Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Kielcach

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W POWIECIE KIELECKIM
NA LATA 2023-2027

KIELCE 2022



PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE W POWIECIE KIELECKIM NA LATA 2023-2027

Spis tresci

1. Przemoe- podstawa prawna | INTOrMACIR OBOINE .cc.iiessssssssssssosisssssssssositssossssssisssssisssssssossssinsass 3

14, Podsumowanie realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Kieleckim na lata 2019-2022" .......cceeeevrinveeenn. 5

2. Dziatania instytucji pomocy spotecznej, policji, sadéw, prokuratury, ochrony zdrowia oraz
organizacji pozarzagdowych w zakresie przeciwdziatania przemocy W rodzinie.........ccceceecieeevinisnenenies 6

3. Obowigzki organéw administracji samorzagdowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w

L T 9
3.1 Zadania organow adminiStracil rZGAOWE]. .......cississssssssississsssississssissssssnssssssrssssussnsissisestsssinss 9
3.2 Zadania organdw administracji SAMOrZaUOWE] ......ueeveeruierureiiirireiieereereeeseesiiessesereseressssnes 10

&  DHSENOTE PRODICTIU PEZBINOGY  vvsiresasvmosisnisssmassioresisiisssammmsssvesssssasskansnssssnosvupsns IS SASFSANS AT RRNEE 11
4.1 Diagnoza przemocy w skali kraju na podstawie badan przeprowadzonych na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki SPOIECZNE]. ....ccuueeririeiiientiieccieeerreceseeeeste s csnesas s saasssnsnsnses 11
4.2 Diagnoza przemacy w Powiecie KISleckin ... .ouvsiinsmnsinmmsisismsismaisiiaissaissesistsossssssss 14

4.2.1 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z

TEPEN0 POWInD eIt KISR0, oo i sarmssssspmssss s sy R T TR s 14
4.2.2 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Powiatowego Centrum
POMOCY ROAZINIE W KIBICACN. ....ceiieeeieitieeceie ettt s e e ebe s e stn e s ssessaseeasssssesssaes s s s assnnaessanensns 17
423 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie danych z Komisariatow Policji z terenu
POWHTH KIBIBEKIERO. ... coinvisismmiivman s i B s s i S S aar s rren A S RSSO NSRS AT 25
5. Wdrazanie ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na Totd 2023-202 7" oo vicaneoissssinsasssinsisoiaussssmes s i insios S anmasinmiisasimissnssssnsoitsnsacss 29
5l Cololowny el sZeIBROOWE suusiiswaresivemsivinsssmassse ke oy e I i sV e ee s 29
5.2 AT OSACT PITOBUAIMIU ursvcessssinisnasrssarssansss iess s asarsesssmesis s es s svsvisHsEFHTIRRSAIEC SRRV LR SETES 29
53 HATMONDETAIN FEalZacTl PrORYAIIUL i rminrmusmiomnimasaisssiatsmnaessnemsserss bokbs sssassanssiosvsssnase 1
5.4 MENGOWaNE PEOEIBITIN. sousmsmmiveisioin ey v G s e ra i b Aaa A e aar vy 8



PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE W POWIECIE KIELECKIM NA LATA 2023-2027

Wstep

Opracowanie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest wykonaniem natozonego na powiat obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Program okre$la kompleksowe dziatania skierowane zarOwno na profilaktyke
przeciwdziatania przemocy, jak rdwniez na ochrong ofiar przemocy i edukacj¢ sprawcoéw
stosujacych przemoc.

Obecny program wyznacza do realizacji cztery priorytetowe obszary:
e Profilaktyke i edukacje spoleczna.
e Ochrone i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.
e (Oddziatywanic na osoby stosujace przemoc w rodzinie.
e Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie dzialan majacych na celu podnoszenie
$wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oraz promowanie
metod wychowawczych bez uzycia przemocy, zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie, realizacj¢ programéw oddziatywan korekcyjno—
edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie, a takze upowszechnienie
informacji o mozliwo$ciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym
przemoca jak i stosujacym przemoc w rodzinie. Zaplanowane dzialania sa spdjne
z wyznaczonymi kierunkami w dokumentach strategicznych tj. Krajowym oraz ,,Wojew6dzkim
Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022”, , Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Kieleckiego na lata 2017-2022”. ,,Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-
2027” sklada sie¢ z trzech czeSci. W czeSci pierwszej zawarto teoretyczny opis zjawiska
przemocy, definicje, jej fazy i cechy oraz aspekty prawne. Kolejna cz¢§¢ obejmuje diagnozg
przemocy w skali kraju oraz na terenie powiatu kieleckiego. CzgS$¢ trzecia prezentuje cele,
adresatow programu, harmonogram jego wdraZzania oraz sposéb monitorowania.

Projekt programu zostat przestany droga e-mailowa do 19 osrodkéw pomocy spotecznej
powiatu kieleckiego do konsultacji w celu okre§lenia dziatan komplementarnych z zadaniami
powiatu wynikajacymi z przedmiotowej ustawy.

1. Przemoc- podstawa prawna i informacje ogolne

NaJwazmerzym aktem prawnym w ustawodawstw1e polskim, ustanaw1ajqcym
podstawowe prawa cztowieka, jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Rozdziat drugi ,,Wolnosci, Prawa i Obowiazki Czlowieka i Obywatela”, reguluje
zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobista i cielesna, gwarantujac ich realizacjg przez
wladze publiczne. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo zadania od organéw panstwa
szczegblnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
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Kolejnym dokumentem regulujacym dzialania dotyczace przemocy w rodzinie jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Definiuje ona
pojgcie przemocy w rodzinie, okresla zadania organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, zasady
postgpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec
SprawcOw przemocy.

W zwigzku z tym, iz przemoc wystgpuje bardzo czesto w rodzinach dotknigtych
problemem alkoholowym, kwestic przemocy reguluje réwniez ustawa 2z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu. Jednym ze
sposobdw przeciwdzialania alkoholizmowi sa dzialania ograniczajace lub zapobiegajace
wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie. Ustawa naklada na samorzad gminny obowiazek
udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospoleczne;
1 prawnej oraz obrony przed przemocg w rodzinie.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej okresla kompetencje jednostek
1 pracownikOw pomocy spolecznej, ktérych zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy
osobom i rodzinom dotknigtym problemem przemocy domowej. Przemoc w rodzinie jest
jednym z powoddw przyznawania pomocy spolecznej. W ustawie ujeto zadania dla instytucji
samorzadowych 1 panstwowych w celu zwalczania i zapobiegania zjawisku przemocy, co
jeszcze do niedawna bylo problemem marginalizowanym. Nadrzednym, wspélnym celem
dziatan instytucji jest zmniejszenie rozmiarOw przemocy, pomoc i wsparcie osob uwiktanych
W ten proces.

Preambuta do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w wskazuje,
ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnoS$ci osobistej, a wiladze publiczne maja obowigzek zapewnic
wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Ustawa definiuje réwniez pojecie przemocy w rodzinie jako jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0séb
najblizszych,.a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub wspdlnie gospodarujacych,
w szczegblnoscei narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalno$é cielesna, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknigtych przemoca. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie formutuje zadania dla
instytucji samorzadowych 1 panstwowych, ktére maja na celu zwalczanie 1 zapobieganie
zjawisku przemocy, co jeszcze do niedawna bylo problemem marginalizowanym.
Nadrzednym, wspOlnym celem dzialan instytucji jest zmniejszenie rozmiaré6w przemocy,
pomoc i wsparcie 0os6b uwiklanych w ten proces.

Przemoc w rodzinie, czy tez przemoc domowa jest rozumiana jako przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna lub ekonomiczna. Forma przemocy jest takze zaniedbanie. Przemoc
fizyczna to np.: bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, policzkowanie. Przemoc
psychiczna przejawia si¢ poprzez obrazZanie, wyzywanie, wySmiewanie, szydzenie, okazywanie
braku szacunku, ponizanie w obecnoéci innych oséb, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu
z bliskimi, poddawanie stalej krytyce. Przemoc seksualna to m.in. wymuszanie pozycia



PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE W POWIECIE KIELECKIM NA LATA 2023-2027

seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych zachowan seksualnych, czy wymuszanie seksu
z 0sobami trzecimi.
Przemoc zwykle powtarza sie wedhug okreslonego schematu, tworzac cykle.
W cyklu przemocy mozna wyr6znié nastgpujace fazy:

1) Narastania napigcia, w ktérej zaczyna pojawiac si¢ agresja;

2) Ostrej przemocy, w ktorej nastgpuje wybuch agresji,

3) Miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe.
Podczas trwania fazy ,,miodowego miesiaca” ofiara zapomina, o tym co zaszlo i zatrzymuje ja
w cyklu przemocy. Prawdziwym zagrozeniem fazy ,,miodowego miesigca” jest to, ze przemoc
w kolejnym cyklu staje sig zazwyczaj gwaltowniejsza. Takie cykle przemocy moga trwa¢ kilka,
badZ kilkanascie lat. Ofierze pozostawionej bez pomocy bardzo trudno sig z nich wyrwac.
Z biegiem czasu skracaniu ulega faza ,,miodowego miesiaca”, przy jednoczesnym wydtuzaniu
i bardziej dramatycznym przebiegu pozostatych dwéch faz. W konicu dochodzi do tego, ze faza
ta zanika i pozostajg tylko funkcjonujace na przemian fazy narastajacego napigcia 1 gwattownej
przemocy.

Przemoc jest zachowaniem niedopuszczalnym. Kazdy cziowiek ma prawa
zabezpieczajace go przed ponizajacym traktowaniem. Podstawowe kryteria, na podstawie
ktorych rozpoznaje sie przemoc w rodzinie to: intencjonalnosé, dysproporcja sil, naruszanie
godno$ci 1 praw, powodowanie cierpienia i szkéd. Osobie dotknigtej przemoca w rodzinie
udziela si¢ bezplatnej pomocy i wsparcia, zwlaszcza poradnictwa psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego, rodzinnego itd. Osoba do$wiadczajaca przemocy w rodzinie
i zamieszkujaca z osoba stosujaca wobec niej przemoc, moze liczy¢ na schronienie np.
w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie lub zazadac opuszczenia
przez sprawce przemocy wspdlnego miejsca zamieszkania. Przepisy potwierdzaja rOwniez
mozliwo$é niezwlocznego interweniowania w przypadkach przemocy wobec dzieci.

1.1 Podsumowanie realizacji ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Kieleckim na lata
2019-2022"

Zgodnie z art. 6 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja gminnych programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Celem w/w
Programu w latach 2019- 2022 bylo efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
zmniejszanie jej negatywnych nastgpstw w zZyciu spotecznym i rodzinnym mieszkancow
powiatu kieleckiego.

W duzym stopniu udato sie ten cel osiagnaé¢ dzigki m.in. systematycznemu rozwijaniu
systemu wspdlpracy wszystkich instytucji, stuzb i organizacji funkcjonujacych na terenie
powiatu kieleckiego, w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Odbywalo sig to
poprzez profilaktyke i edukacje spoteczng, ochrong i pomoc osobom doznajacym przemocy
w rodzinie, oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie, ale takze poprzez
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podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Cele, dziatania i zadania w/w Programu podlegaly
monitoringowi, ewaluacji, a w sytuacjach naglych (pandemia Covi-19) w miar¢ mozliwo$ci
wprowadzane byly korekty, nowe rozwigzania wynikajace
z dynamiki zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych, dzigki czemu mozna bylo
odpowiedzic¢ na biezace potrzeby mieszkancow powiatu kieleckiego w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W okresie pandemii udostepnione byly 4 telefony
interwencyjne dla ofiar przemocy, ze szczegélnym uwzglednieniem osob niepelnosprawnych.

Mozliwosci dzialan na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na
terenie poszczegdlnych gmin polegaly m.in. na: udzielaniu rodzinom, w ktérych wystepuje
przemoc, bezplatnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej i prawnej, poprzez tworzenie
i realizacjg programéw psych-edukacyjnych, wspierajacych, udzial w posiedzeniach Zespotow
Interdyscyplinarnych (w sytuacji pandemii- on-line),a takze prowadzenie audycji radiowych nt.
przemocy o charakterze informacyjno — edukacyjnym.

Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach prowadzilo dziatania
z zakresu interwencji, mediacje rodzinne, warsztaty poglebiajace umiejetnosci wychowawcze
rodzicow, psychoedukacj¢ dla rodzin zastgpczych, warsztaty edukacyjne pn. ,,Szkota dla
rodzicow wychowawcow”, a takze Trening Zastgpowania Agresji dla dzieci i mlodziezy.

Od 2013 r. PCPR realizuje réwniez Program korekcyjno- edukacyjny dla sprawcow
przemocy w rodzinie a od 2022r Program psychologiczno- terapeutyczny dla oséb, ktore
ukonezyly zajgcia z programu korekcyjnego. W 2022 r. realizowano réwniez Program
ostonowy pn. ,,Stop przemocy w rodzinie”, ktérym objeto 50 rodzin powiatu kieleckiego.

Dzigki w/w dziataniom w zakresie przeciwdzialania przemocy uzyskano nastgpujace
efekty:

1. Poglebienie wiedzy nt. przeciwdziatania przemocy wérdd spotecznoéci lokalnej

w poszczegblnych gminach powiatu kieleckiego.

2. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Zbudowanie na terenie powiatu kieleckiego oraz miasta Kielce spdjnego,

pelnozakresowego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4. Zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Dziatania instytucji pomocy spotecznej, policji, sgdow,
prokuratury, ochrony zdrowia oraz organizacji
pozarzgdowych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Pomoc spoleczna

Celem dzialania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia

trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sq w stanie pokonaé, a takze zapobieganie

powstawaniu tych sytuacji. Pomoc udzielana jest migdzy innymi z powodu wystgpowania
6
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w rodzinie przemocy. Przemoc domowa jest przyczyna dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢
konsekwencja dysfunkcji o innym podtozu. Pomocy udziela sig takze w przypadku: sieroctwa,
bezdomno$ci, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyja¢ wystgpowaniu przemocy wobec
bliskich badZ z niej wynikaé. W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoteczna
informuje 0o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym, wskazuje m.in.
placowki zajmujace sie pomaganiem osobom doznajacym przemocy domowej, w tym
mozliwoéci otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach interwencji
kryzysowej. Zwraca sie do policji o podjecie dziatan prewencyjnych wobec osoby stosujacej
przemoc. W przypadku bezpo$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemoca w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo odebrac
dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niczamieszkujacej wspoOlnie osoby najblizszej,
w rodzinie zastepczej lub w catodobowej placdéwcee opickunczo-wychowawczej zgodnie
z ustalona procedura. Instytucje pomocy spotecznej moga organizowac i prowadzi¢ np. punkty
informacyjne, o$rodki pomocy, grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowej, $wietlice dla
dzieci, a takze wspdipracowaé z innymi instytucjami i organizacjami.

Policja

Dzialania chroniace ofiary przemocy domowej podejmowane przez policje zgodnie
z obowiazujacym prawem to: interwencja, sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka
urzedowa), zatrzymanie osOb stosujacych przemoc domowaq, stwarzajacych zagrozenie dla
zycia badz zdrowia oséb krzywdzonych, a takze mienia, wszczecie postgpowania
przygotowawczego przeciwko osobie stosujacej przemoc w przypadku zgloszenia lub
stwierdzenia popelnienia przestgpstwa, zabezpieczenie dowodow popelnienia przestgpstwa,
podjecie dziatani prewencyjnych wobec osoby stosujacej przemoc, udzielenie informacji
osobom doznajacym przemocy o mozliwoéci uzyskania pomocy.'

Sady rodzinne i opiekuncze

Sady rodzinne i opiekunicze zobowiazane sg do reagowania na kazda informacje dotyczaca
wszelkich nieprawidlowo$ci w opiece nad dzieckiem oraz naruszenia jego dobr. Sady
przyjmuja zawiadomienie o przemocy nad maloletnimi, jak réwniez prowadza postgpowanie
opickuricze majace na celu zabezpieczenie dzieci oraz resocjalizacje rodziny. W sytuacji
wystapienia przemocy wobec dzieci, sady opiekurnicze i rodzinne w swoich kompetencjach
posiadaja mozliwo$é zastosowania nastgpujacych $rodkéw: zobowigzaé rodzicéw oraz
maloletniego do okre$lonego postepowania z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli
wykonania wydanych zarzadzen, podda¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej stalemu
nadzorowi kuratora sadowego, zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastgpczej albo

w placéwee opiekuficzo — wychowawczej, zakaza¢ rodzicom pozbawionym wiadzy
rodzicielskiej osobistej stycznosci z dzieckiem.
Prokuratura

Prokurator wydaje wytyczne dla policji i ma najwigkszy wpltyw na jej dziatania oraz wiaSciwe
ukierunkowanie postegpowania przygotowawczego. Dlatego wazna jest posiadana przez
prokuratora wiedza na temat specyfiki zjawiska przemocy w rodzinie, aby w trakcie

! www.niebieskalinia.pl
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postgpowania przygotowawczego oraz sadowego naczelna zasadg przy$wiecajaca jego pracy
bylo zapewnienie bezpieczenstwa osobom pokrzywdzonym 1 pociagniecie do
odpowiedzialnosci tych, ktorzy stosujg przemoc wobec najblizszych. Osoby poszkodowane na
skutek przemocy domowej, a takze §wiadkowie moga ztozy¢é w prokuraturze badz na policji
zawiadomienie o przestgpstwie S$ciganym w trybie publiczno-skargowym lub wniosek
o $ciganic przestgpstwa (dotyczy to przestgpstw Sciganych na wniosek osoby poszkodowanej).
W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo prokuratura wspélnie
z policja ma obowiazek wszczaé postgpowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie
czy faktycznie popelniono przestepstwo, wyjasni¢ okoliczno$ci czynu, zebrania
1 zabezpieczenia dowodow oraz ujac osobg stosujaca przemoc lub w uzasadnionym przypadku
zastosowac $rodek zapobiegawczy wobec niej w postaci dozoru policyjnego czy tymczasowego
aresztowania.

Shuzba zdrowia

Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami
zdrowotnymi poniewaz bardzo czgsto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia
somatycznego 1 zawsze wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzinie
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich jak np.
udzielenie pomocy medycznej, istotne jest rozpoznanie sygnaléw $wiadczacych
0 wystepowaniu przemocy, szczegélnie gdy ofiary badz $wiadkowie prébuja to ukryé. Ponadto
wazna jest umiejgtno$¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
1 czgstotliwo$cei jej wystepowania, poinformowanie ofiar o mozliwoéciach szukania pomocy,
wystawienie na prosbg poszkodowanych zas§wiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach oraz o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji, w przypadku stwierdzenia
takiej konieczno$ci lub na prosbg poszkodowanych powiadomienie innych stuzb np. pomocy
spotecznej, policji, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a w przypadku
stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popelnienia przestgpstwa, np. $lady cigzkiego
uszkodzenia ciata, §lady podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego, powiadomienie
organdéw S$cigania.

Oswiata

Placowki o$wiatowe powolane sg, by realizowaé funkcje dydaktyczna, wychowawcza
1 opiekunicza, w tym zadania zwigzane z zapewnicniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
organizowanych w tych placowkach zaje¢. W zwigzku z tym sa rowniez zobowigzane reagowac
na informacje o popelnieniu przestepstwa w stosunku do dziecka, jakim jest stosowanie
przemocy wobec niego. Pracownicy placowek o§wiatowych najczgsciej mogg zaobserwowaé
widoczne zmiany w zachowaniu uczniéw, sugerujace istnienie kryzysowych zdarzen
w rodzinie, albo tez widoczne §lady stosowania przemocy fizycznej. Zobowigzani sq woéwczas
zawiadomi¢ odpowiednie stuzby (policj¢ lub prokurature). Biorac pod uwage troske o zdrowie
psychofizyczne dziecka i zapewnienie mu bezpieczenstwa pracownicy placowki o§wiatowej
muszg zadba¢ rowniez o specjalistyczna pomoc — medyczng i/lub psychologiczng. Zobowiazani
sa rowniez do poinformowania rodzicéw (opiekundéw) matoletniego o jego aktualnej sytuacji.
W przypadku, gdy niemozliwe jest powiadomienie 0oséb sprawujacych prawng opieke nad
dzieckiem (przykladowo w sytuacji bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia dziecka z ich
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strony) pracownicy placéwki o$wiatowej informuja o sytuacji sad rodzinny i stosowne
instytucje, aby ustanowi¢ opieke zastgpcza.

Organizacje pozarzadowe

W s$rodowiskach lokalnych dzialaja organizacje pozarzadowe, ktére specjalizujg sig
w pomaganiu ofiarom przemocy w rodzinie. W ramach swojej dziatalno$ci oferujg m.in.:
pomoc psychologiczng, w grupie i kontakcie indywidualnym, pomoc prawng, w tym pisanie
pozwOw 1 wnioskéw, pomoc socjalng, grupy wsparcia, grupy sSamopomocowe, pomoc
socjoterapeutyczng dla dzieci, udziat w prowadzeniu wywiadéw $rodowiskowych i w pracach
zespoldw pomagajacych ofiarom przemocy, np. przy gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych czy osrodku pomocy spotecznej. Waznym aspektem dzialalnoSci
organizacji pozarzadowych jest zapewnianie ofiarom przemocy catlodobowego wsparcia kiedy
nie jest mozliwe ich przebywaniec w swoim miejscu zamieszkania. Nie zawsze bowiem
samorzady gminne czy powiatowe majg mozliwosci organizacji takich miejsc pobytu dla oséb
doznajacych przemocy.?

3. Obowigzki organow administracji samorzgdowej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie nakre$la zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktére beda
realizowane przez powiaty i gminy, a takZe organy administracji rzadowej. Precyzyjne
okreS§lenie zadan spoczywajacych na poszczegélnych samorzadach w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie daje mozliwo$¢ opracowania procedur, ktdre umozliwia
wia$ciwa realizacje wytyczonych zadan.

3.1 Zadania organdw administracji rzgdowe;.

Do zadan wojewody w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie naleZy: opracowywanie
materiatéw instruktazowych, zalecen i procedur postepowania interwencyjnego w sytuacjach
kryzysowych zwiazanych z przemocg w rodzinie, monitorowanie zjawiska przemocy
w rodzinie, cykliczne badanie infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy
w rodzinie, przekazywanie $rodkOw na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat (programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy oraz prowadzenie
specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie), a takze dofinansowywanie
zadania wiasnego samorzadu wojewddztwa (szkolenia), monitorowanie zjawiska przemocy

w rodzinie, powolywanie i odwotywanie Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, monitorowanie realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przy pomocy Wojew6dzkiego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, nadzor nad realizacja

2 A. Sikorska, B. Kaminska-Skowronek Nowe procedury postepowania oraz wspétpracy organizacyjnej i
finansowej gminy, powiatu, i oSrodkéw pomocy spotecznej [W:] Teczka procedur przeciwdziatania przemocy w
rodzinie praca zbiorowa , Poznar 2011
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zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowanych przez samorzad gminny,
powiatowy i wojewodztwa, kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw z organami
administracji rzadowej i samorzadowe;j.

3.2 Zadania organow administracji samorzgdowe;j

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okre$la dla organéw samorzgdu gminnego,
powiatowego oraz wojewodztwa nastepujace zadania:

Samorzad gminny:

»
»

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegblno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

» opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
» prowadzenie gminnych o$rodkow wsparcia,
» zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
» tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
Samorzad powiatowy:
» opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania, przemocy

VVVYVY

v

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

tworzenie i prowadzenie o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowe;,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o§rodkach interwencji
kryzysowej,

tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie,

opracowanie 1 realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Samorzad wojewddztwa:

»

»

opracowanie 1 realizacja wojewoOdzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw oddzialywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie,

inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

10
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» organizowanie szkolen dla oséb realizujacych zadania zwiazane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

Bardzo istotna role w wykonaniu powyzszych zadan odgrywa wspolpraca réznych
stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych. Wspdlpraca wielu podmiotéw wynika
z zaloZenia, Ze pomoc udzielana rodzinom powinna by¢ kompleksowa i wielodyscyplinarna.
Wsparcie oraz pomoc psychologiczng, socjalna, materialna, cz¢sto medycznag 1 prawng powinna
otrzymac cata rodzina. Podejmujac decyzj¢ o wspdlpracy réznych stuzb i instytucji jest szansa
na zwigkszenie efektywnoéci dziatan i bardziej skuteczne rozwigzywanie problemow.

4. Diagnoza problemu przemocy.

4.1 Diagnoza przemocy w skali kraju na podstawie badan przeprowadzonych na
zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przemoc w rodzinie jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z waznych
probleméw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan
przeciwdziatajacych temu zjawisku. Duzy wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma
dziedziczenie wzorca przemocy ze S$rodowiska pochodzenia. Dzieci wychowujace sig
w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sa
$wiadkami lub ofiarami. Uczg sig, Ze sposobem rozwigzywania konfliktéw jest przemoc.
Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢ takze uzaleznienie od alkoholu lub jego
naduzywanie. Statystyki pokazuja, ze wielu sprawcOw przemocy w rodzinie w chwili
popetnienia czynu jest pod wptywem alkoholu, ktéry ostabia kontrole nad zachowaniem
i zwicksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cig i gniewem na trudno$ci. Coraz czgsciej
przyczyng przemocy w rodzinie jest uzaleznienie nie tylko od alkoholu, ale takZe uzaleznienie
od innych substancji psychoaktywnych.

Badanie pn. ,,Ogélnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia 0sob dotknietych
przemocq oraz ocena efektywnosci i skutecznosci stosowanych form pomocy” 3, zrealizowane
w 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, wskazalo mocne
i stabe strony funkcjonujacej infrastruktury wsparcia oséb dotknigtych przemoca. Za mocne
strony systemu uznano: duzg liczbe i réznorodno$¢ placowek wspierajacych osoby dotknigte
przemoca, w szczegblnosci w wigkszych o$rodkach miejskich, réznorodno$é form oferowanej
pomocy, wzrost zaufania 0séb dotknigtych przemoca do instytucji je wspierajacych, pozytywne
oddzialywanie procedury ,,Niebieskie Karty” na zycie 0s6b dotknigtych przemoca, dostgpnosé
informacji na temat oferowanych form pomocy dla 0séb dotknigtych przemoca, indywidualne
podejécie do kazdej osoby dotknigtej przemoca, zwigkszajaca si¢ liczbe programoéw
i projektéw pomocowych, mozliwo§¢ wykorzystania réznorodnych kanaléw informacyjnych
oraz realizowanie dziatan interwencyjnych i profilaktycznych.

3 Dane pochodzg z diagnozy do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (M.P. p0z.1204)
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Mimo zZe dzialanie systemu bylo oceniane pozytywnie, to badanie wskazywato réwniez
obszary wymagajace poprawy, np. stabo rozwinigtq infrastruktur¢ wsparcia dla o0séb
dotknigtych przemoca w matych miejscowosciach i na obszarach wiejskich — niewystarczajaca
liczbg miejsc noclegowych, zbyt dhugi czas oczekiwania na niektére formy pomocy, np. pomoc
prawna, braki kadrowe, czasowe i finansowe w instytucjach wspierajacych osoby dotknigte
przemocy, a takze negatywne nastawienie 0séb dotknigtych przemocag do zmiany swojej
sytuacji zZyciowej oraz niechg¢é oséb dotknietych przemoca do zglaszania problemu. Badania
pokazaty, Ze liczba placéwek wystepujacych w danej miejscowosci jest skorelowana z jej
wielko$cia — im wigksza miejscowosé, tym wigksza dostgpnosé placowek wsparcia.
Najwigksza dostgpnoscia charakteryzowaly si¢ punkty konsultacyjne dla oséb dotknigtych
przemoca, stanowiace blisko 2/3 infrastruktury wsparcia na terenie catego kraju, a takze osrodki
interwencji kryzysowej. Wéréd innych placéwek zapewniajacych wsparcie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie znalazlty si¢ specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, jak rowniez domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy. Osoby
dotknigte przemoca chetnie korzystaly z ushug oferowanych przez wymienione placéwki
i wysoko ocenialy zasadno$¢ oraz skuteczno$é ich funkcjonowania. Badania pokazaly
tendencj¢ wzrostows dotyczaca poziomu zaufania oséb dotknigtych przemocg do instytucji
oferujacych im wsparcie. Duza role w przeciwdziataniu przemocy odgrywaja rowniez dziatania
profilaktyczne (edukacyjne, informacyjno-promocyjne) oraz interwencyjne.

Kwestie dotyczace oceny skuteczno$ci funkcjonujacego w Polsce systemu wsparcia
0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie byly przedmiotem badania przeprowadzonego
w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,, Badanie
skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemocq w rodzinie ™. Wyniki badania
wskazuja, ze wysoko oceniane jest interdyscyplinarne podejécie w zakresie pomocy udzielanej
osobom krzywdzonym. Pozytywnie jest oceniana praca zespoldéw interdyscyplinarnych oraz
wspOlpraca interdyscyplinarna na poziomie gmin, prowadzona w celu obejmowania
kompleksowym wsparciem os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Osoby pracujace
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie pozytywnie oceniaja wspolprace
instytucjonalng na poziomie lokalnym, wskazujac na mozliwos$¢ szybkiej wymiany informacji
1 podejmowania decyzji. Badania pokazaty, Ze procedura ,,Niebieskie Karty” jest zdecydowanie
podstawowym narzedziem, wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem 0sOb
dotknigtych réznego rodzaju przemoca w rodzinie, gdyz az 90% badanych oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie, ktére byly objgte pomoca jakichkolwiek stuzb, instytucji lub organizacji,
byla badZ jest objeta dziataniem tej procedury. Wyniki badan pokazaty, ze wsparcie w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” jest oceniane pozytywnie i w wigkszo$ci przypadkéw wsparcie
to definitywnie badZ przynajmniej czgsciowo rozwigzuje problem przemocy w rodzinie.
Ponadto w najwigkszym stopniu zaangazowani w prowadzeniu procedury ,,Niebieskie Karty”,
pozostaja przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz Policji
(odpowiednio 81% oraz 78% respondentéw, wobec ktérych prowadzono wskazato te dwie
instytucje jako najbardziej zaangazowane).

4 ,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.” [w]: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-
programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie
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Z innego badania realizowanego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej wynika wysoka skuteczno$é oddziatywan wobec sprawcow przemocy
w rodzinie. Badanie pn. ,,Skutecznos¢ oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob
stosujqcych przemoc w rodzinie’ pokazalo, ze programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie sa oceniane przez osoby prowadzace
programy oraz czlonkéw zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych jako skuteczne.
Dlatego rekomenduje si¢ dalszy rozwdj 1 upowszechnianie realizacji programoéw oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie, jako jednej z podstawowych
form wsparcia rodziny do$wiadczajacej przemocy.

Badanie zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny , Pracy i Polityki
Spolecznej pn. ,, Ogélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie ™® pokazalo, ze
zwigksza si¢ $wiadomos¢ Polakow na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jak i mechanizmow
doznawania przemocy. Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw (ok. 85% — 90%) nie mysli
0 przemocy w rodzinie w sposéb stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé zachowania, ktére
$wiadcza o wystepowaniu przemocy. Kobiety i me¢zczyZni nieco réznig si¢ w tym, jak
postrzegaja przemoc. Ogélng regula jest to, Ze mezczyzni w wigkszym zakresie akceptujg
dopuszczalno$¢ analizowanych w badaniu przejawdéw przemocy. Najbardziej kontrowersyjna
opinia na temat przemocy w rodzinie to stwierdzenie ,,Ofiary przemocy w rodzinie akceptujg
swoja sytuacj¢”. W tym przypadku Polacy sg podzieleni niemal po réwno — ok. 40% zgadza si¢
z tym pogladem i tyle samo 0s6b si¢ nie zgadza, pozostate osoby nie maja wyrobionego zdania.
Zdaniem ekspertow w praktyce waga tego problemu jest wigksza, bo ludzie, ktoérzy obserwuja
przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie boja si¢ reagowac lub tez nie wiedza, co powinni
zrobi¢. Z tego wzgledu dziatania edukacyjne 1 kampanie spoleczne powinny koncentrowac si¢
réwniez na $wiadkach przemocy i na tym, jak nalezy reagowaé w sytuacji bycia $wiadkiem
przemocy.

Diagnoza sytuacji os6b dotknigtych przemoca w okresie pandemii COVID-19

W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19, konieczno$cia monitorowania
sposobOw pomagania osobom dotknigtym przemoca w rodzinie i reagowania na trudna sytuacje
w 2020 r. przeprowadzono badanie, ktérego celem byta ocena sytuacji w poréwnaniu do
analogicznego okresu sprzed pandemii. Z przeprowadzonego badania wynika, ze w okresie
20.03.2020 1. —31.05.2020 r. nie zanotowano wzrostu liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.
Jak wynika z przekazanych danych, we wskazanym okresie zespoly interdyscyplinarne oraz
grupy robocze pracowaty gtownie za posrednictwem zdalnych $rodkéw komunikaciji, a tylko
niewielki odsetek pracowat tradycyjnie, jesli chodzi o poradnictwo specjalistyczne $wiadczone
osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie, to o$rodki pomocy spotecznej, realizujgc to
zadanie, najczeSciej wybieraly forme telefoniczna. Specjalistyczne oérodki wparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie w wigkszos$ci nie odnotowaty wzrostu liczby 0osob dotknigtych przemoca
w rodzinie zglaszajacych sie z prosba o wsparcie, podobnie jak o$rodki interwencji kryzysowe;.

° Tamze

6 ,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.” [w]: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-
programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie
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Wzrosta jednak znaczaco liczba korespondencji mailowej prowadzonej przez Ogolnopolski
Telefon Zaufania Niebieska Linia.

4.2 Diagnoza przemocy w Powiecie Kieleckim

4.2.1 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z
terenu powiatu kieleckiego.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomagania
osobom doznajacym przemocy angazuje si¢ wielu profesjonalistbw i wolontariuszy,
organizacji pozarzadowych 1 specjalistycznych instytucji. Zajmowanie si¢ przemocg domowa,
wymaga zaréwno wnikliwego rozumienia zlozono$ci zjawisk wystgpujacych w Zyciu
rodzinnym, jak i szczegdlnej troski i rozwagi w trakcie interwencji. Wszelkie dzialania
podejmowane na rzecz o0sob krzywdzonych powinny opieraé si¢ na zasadzie
interdyscyplinarnosci, poniewaz tylko taka formula pozwala na objgcie oséb dotknigtych
przemocy spdjna, réznorodng i zindywidualizowang pomoca.

Na terenie powiatu kieleckiego przeciwdzialaniem zjawisku przemocy w rodzinie
zajmujq si¢ gtéwnie policja, osrodki pomocy spolecznej oraz Gminne Komisje do Spraw
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatajace przy OPS. W ramach udzielanegj
pomocy dziala 8 punktéw konsultacyjnych w gminach: Bodzentyn, Daleszyce, Goérno,
Lopuszno, Mniéw, Morawica, Piekoszow, Zagnansk, ktére udzielaly bezptatnych porad
rowniez dla 0s6b uwikianych w przemoc domowa. Pozostale gminy powiatu nie posiadaja tego
rodzaju mozliwosci wsparcia potencjalnych klientéw. Niektore z tych osob trafiaja do innych
placowek badz do PCPR w Kielcach, gdzie uzyskuja niezbedne informacje oraz
specjalistycznag pomoc 1 schronienie lub sa kierowani do innych instytucji w przypadku
konieczno$ci zastosowania dlugoterminowej terapii.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wskazuje réwniez, 1z obowiazkiem
gminy jest m.in. utworzenie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz tworzenie zespolow interdyscyplinarnych, ktérych zadaniem jest
podejmowanie dziatan na rzecz oséb doznajacych przemocy w rodzinie. Na terenie powiatu
kieleckiego we wszystkich gminach zostaly sporzadzone gminne programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w oparciu o ktore prowadzone sa dziatania majace na celu niwelowanie
zjawiska przemocy, jak réwniez funkcjonuja zespoly interdyscyplinarne do spraw
przeciwdziatlania przemocy, w skiad ktérych wchodza przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, Gminnych Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Policji, kuratoréw sadowych, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych sig przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Celem gléwnym funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna wspélipraca
instytucji 1 organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:

» diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
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podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w srodowisku dotkni¢tym przemoca w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w Srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie

realizacje gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

Ponadto Zesp6t Interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwiazywania
probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

Do zad

an grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,

monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy,

dokumentowanie dziatani podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan.

Wymienione dziatania prowadzone sg w oparciu o procedur¢ "Niebieskiej Karty.

Z danych uzyskanych z o$rodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu kieleckiego wynika, ze
Zespoty Interdyscyplinarne funkcjonujace w gminach powiatu kieleckiego w latach 2019- I
potrocze roku 2022 rozpatrywaly 2.778 spraw zgloszonych w ramach ,Niebieskiej Karty”.
Ponizsza tabela przedstawia liczbg ,,Niebieskich Kart”, ktére wptynely do Przewodniczacych
Zespolow Interdyscyplinarnych z uwzglednieniem instytucji zglaszajacych problem.

Tabela 1. Dzialania prowadzone przez osrodki pomocy spolecznej w ramach procedury

»Niebieskiej karty” w latach 2019-2022.

12019 12020 | 2021 | 1 pélrocze 2022

Liczba Niebieskich = 936 816 ' 746 | 280
Kart, Ktore wplynely do | - ' ‘
Zespolu ‘ | |
Interdyscyplinarnego, w | | f

|tym wszczgteprzez:s . | 0 Lo aaies " % 2w OO 08 b Eed 2
Policje 837 735 658 246
Pomoc Spolccini 1’57~ : 507 59 55 _"g_Zl 1
()s’wiatq V e [ 7 D | ‘l"_”' o k| 4 i 2 - o
Sluzbg Zdrowia [ 5 [3 [3
GKRPA 5 4 I3 Je ]

Opracowanie whasne na pod&tawie danych z OPS.powiatu kieleckiego .

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, Ze najwigcej spraw w ramach procedury
,.Niebieskiej Karty” zgloszonych zostalo przez Policje, a w nastgpnej kolejnosci przez
instytucje pomocy spotecznej, o§wiate komisje ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych
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i stuzbg zdrowia. W roku 2020 1 2021 w zdecydowanej wigkszoséci gmin widoczny jest spadek
liczby zgloszonych spraw, prawdopodobnie ze wzgledu na okres pandemii.

Wykres 1. Rodziny objete procedurg ,,Niebieska Karta” w latach 2019-2022 na podstawie
danych o$rodkéw pomocy spolecznej.
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® Liczba zakoriczonych procedur Niebieska Karta

Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS powiatu kieleckiego

W wigkszo$ci rodzin, w ktorych zostala wszczeta procedura ,Niebieskiej Karty”
wystgpowaly zachowania dysfunkcyjne, ktére w znaczacy sposéb negatywnie wplywaly na
funkcjonowanie ich cztonkéw. Z danych przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej
wynika, Ze najczesciej wystepujacym problemem jest alkoholizm, bezrobocie, dlugotrwata
choroba, niepelnosprawno$¢, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 wielodzietno$¢. W wielu rodzinach, w ktérych zatozono ,Niebieskie Karty” wigkszo§é
wymienionych dysfunkcji wystepuje tacznie.
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Wykres 2. Dysfunkcje w rodzinach, w ktérych zostata
wszczeta procedura "Niebieska Karta"
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Opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS powiatu kieleckiego.

Osrodki pomocy spotecznej udzielaja réwniez w ramach posiadanych mozliwosci
pomocy w formie interwencji kryzysowej. Najwigcej osob korzysta z poradnictwa socjalnego,
nastepnie z poradnictwa psychologicznego, w mniejszym zakresie z poradnictwa prawnego
1 rodzinnego.

4.2.2 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie otrzymuje w ciggu roku kilka informacji od os6b
anonimowych lub os6b z najblizszego otoczenia zprosba o wglad w sytuacj¢ rodzin
z terenu powiatu kieleckiego. Po otrzymaniu takiej wiadomosci kazda z nich jest weryfikowana
i konsultowana z o$rodkiem pomocy spolecznej wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny. W przypadku braku mozliwoéci udzielenia pomocy we wiasnym
zakresie, PCPR deklaruje wspOlprace przy rozwigzywaniu probleméw rodziny. W wielu
przypadkach potrzebna jest pomoc natychmiastowa, w formie interwencji kryzysowej.

Interwencja kryzysowa stanowi zespoét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych
na rzecz oso6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest
przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki
temu zapobieganie przejSciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej nicwydolnosci
psychospotecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢ osoby i rodziny bez wzgledu na
posiadany dochod.

W ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy
psychologicznej, a w zalezno$ci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy.’

7 https://www.gov.pl/web/rodzina/interwencja-kryzysowa
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Interwencja kryzysowa jest to dzialanie dorazne, krotkoterminowe, zmierzajace do
udzielenia natychmiastowej pomocy osobom znajdujgcym si¢ w sytuacji kryzysowej. Formy
organizacyjne obejmujq migdzy innymi: telefony zaufania, zespoty interwencji kryzysowej,
krétkotrwatla hospitalizacj¢. Pomoc obejmuje krotkotrwalg psychoterapie, farmakoterapie,
pomoc prawna, socjalng, materialng oraz ulatwianie kontaktéw z innymi instytucjami. ®

Klasyczny model interwencji kryzysowej polega na zapewnieniu wsparcia
emocjonalnego, poczucia bezpieczenstwa, zredukowaniu leku. W interwencji kryzysowej
istotne jest empatyczne, a zarazem praktyczne odpowiedzenie na potrzeby osoby w kryzysie.
Interwencja kryzysowa to podejécie nastawione na pomoc osobom w Kryzysie, po urazach,
traumach, cigzkich do$wiadczeniach. Interwencja kryzysowa ma poméc w rozwiazaniu
problemu a takze poméc w powrocie do réwnowagi psychicznej oraz zapobiegad
dezorganizacji zachowania.

Centrum Interwencji Kryzysowej

Jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, ktore specjalizujg si¢ w dziataniach
interwencyjnych, sa osrodki interwencji kryzysowe;j. Udzielaja one wsparcia osobom bedacym
w trudnych emocjonalnie sytuacjach, wywotanych kryzysami rodzinnymi, trudno$ciami
wychowawczymi, problemami psychospolecznymi (brak $rodkéw finansowych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, naduzywanie alkoholu), klopotami emocjonalnymi (leki, poczucie
osamotnienia). Interwencje kryzysowe podejmowane przez oérodki polegaja w szczeg6lnosci
na udzieleniu natychmiastowego wsparcia osobie lub rodzinie dotknietej traumatycznym
wydarzeniem. Pomoc koncentruje si¢ na analizie aktualnej sytuacji oraz poszukiwaniu metod
pozwalajacych przezwycigzy¢ trudng sytuacj¢. Formy pomocy udzielanej przez osrodki sg
zroznicowane, a ich zakres zalezy m.in. od fazy kryzysu. Pierwszym etapem wsparcia jest
zwykle rozmowa, ktérej celem jest ustalenie stanu psychicznego osoby zglaszajacej si¢ po
pomoc, a takze umozliwienie jej werbalizacji problemu i odreagowania emocji. Udzielanie
pomocy o charakterze interwencyjnym przyjmuje réwniez forme poradnictwa, konsultacji,
pracy terapeutycznej. W tym celu os$rodki interwencji kryzysowej organizuja spotkania
indywidualne 1 grupowe, czgsto udzielajq jednorazowych konsultacji i kieruja osoby
zainteresowane do specjalistycznych placowek. W ramach poradnictwa udziela si¢ wsparcia
m.in. rodzicom zglaszajacym bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta
ma charakter psychoedukacyjny, pozwala wyksztalcié¢ okreslone umiejgtnosci psychologiczne,
a takze dotyczace komunikacji z dzieémi, rozumienia ich zachowan i probleméw. Dziatania
interwencji kryzysowej obejmuja takze prace terapeutyczna. Indywidualne terapie koncentrujg
si¢ na pracy z konkretng osobg (lub matzenstwem). Celami spotkan sgq u$wiadomienie
Swiadczeniobiorcy jego probleméw, poszukiwanie ich przyczyn, pomoc w lepszym rozumieniu

8 ,Encyklopedyczny Stownik Psychiatrii” PZWL 1986; https://psychologia.edu.pl/czytelnia/63-terapia-
uzalenienia-i-wspouzalenienia/316-interwencja-kryzysowa.html
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wlasnych przezyé i zachowan. Konsekwencja terapii jest doprowadzenie do zmiany postaw

wobec siebie 1 otoczenia.

Powiat Kielecki zleca prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowej ,,Caritas” Diecezji
Kieleckiej. Dziatalno$¢ Centrum Interwencji Kryzysowej obejmuje $wiadczenie ustug
socjalnych, psychologicznych i hostelowych dostepnych catg dobg osobom i rodzinom z terenu
Powiatu Kieleckiego, ktére znajdujq si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace udzielonej pomocy dla oséb z terenu

powiatu kieleckiego w zakresie przemocy w latach 2019-2022.

Tabela 2. Formy pomocy udzielone przez CIK w Kielcach dla mieszkancow powiatu Kieleckiego

w latach 2019-2022.

Rodzaj udzielonej pomocy 2019 2020 2021 20221
polowa
Liczba oséb ktérym udzielono Kobiety 159 83 102 83
wsparcia Mezczyzni 54 16 22 12
Dzieci 22 12 8 7z
schronienie (hostel) K 5 8 7
D - 18 12 6

Opracowanie wiasne na podstawie danych z CIK.

Centrum Interwencji Kryzysowej realizuje w ramach zleconego zadania nastgpujace
dzialania:

e udzielanie pomocy osobom mozliwie jak najszybciej po zdarzeniu krytycznym, gdyz
jego skutki poglebiajg si¢ w miar¢ uplywu czasu,

e zorganizowanie odrebnego pokoju do przyjeé interwencyjnych w nocy (16zka, szafa,
stolik, krzesta),

e dotarcie z informacja o mozliwoéci uzyskania pomocy w Centrum Interwencji
Kryzysowej do kazdego potencjalnego klienta i zapewnienie mu dostgpu do ustug
$wiadczonych przez CIK przez calg dobg,

e stosowanie roznorodnych form pomocy dostosowanych do sytuacji 1 indywidualnych
potrzeb poszczegélnych klientéw (terapia, konsultacje, edukacja, profilaktyka,
interwencja),

e wsparcie emocjonalne dla potrzebujacych,

e wspOlpraca specjalistow z réznych dziedzin (psycholog, pracownik socjalny, prawnik,
pedagog, lekarz) w celu wielowarstwowego oddziatywania na klienta,

e pomoc w uregulowaniu sytuacji prawnej,

e diagnoza i terapia uzaleznien,

e pomoc w przezwycigzaniu kryzysu bedacego zrédtem bezdomnosci,

e pomoc w poszukiwaniu pracy.

Porady §wiadczone przez CIK byly bezplatne i obejmowaly:

e obstuge telefonu interwencyjnego,

e pomoc psychologiczna, tj. diagnozg, poradnictwo, terapie,
e prowadzenie grup psychoedukacyjnych i wsparcie dla oséb doznajacych przemocy
i wspotuzaleznionych,
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e terapig 0sOb stosujacych przemoc,

e zajecia profilaktyczno-edukacyjne z zakresu komunikacji interpersonalnej, promocji

zdrowia, aktywizacji zawodowej,

e terapi¢ dzieci, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, diagnoz¢ psychologiczna,

poradnictwo pedagogiczne,

e terapig zajeciowq

e ustugi hostelowe,

e pomoc medyczng (lekarz psychiatra) — mozliwo$¢ umoéwienia w poradniach

specjalistycznych Caritas Kieleckie;j,

e pomoc prawng — bezplatne porady prawne w ramach osrodka pomocy osobom

pokrzywdzonym,

e pomoc socjalng — monitoring, pomoc w uzyskaniu §wiadczen, mieszkania, zatatwieniu

spraw socjalno-bytowych,

e towarzyszenie w zalatwianiu spraw urzedowych oraz np. podczas rozpraw sadowych,

e mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnych publikacji — poradnikéw, informatordéw czy

biblioteczki CIK.

Z danych przekazanych przez Centrum Interwencji Kryzysowej wynika, ze odbiorcami
$wiadczen sq mieszkancy powiatu kieleckiego — kobiety, mezczyZni oraz dzieci, bez wzgledu
na wiek, niepelnosprawno$¢, wyksztalcenie czy posiadany status ekonomiczny.

NajczeSciej klientami placowki byty kobiety, matki z dzie¢mi - ofiary przemocy domowe;j,
czasem osoby bezdomne, me¢zczyZzni majacy problem alkoholowy - mieszkancy powiatu
kieleckiego. Osoby te czesto sa klientami OPS-6w, a takze innych instytucji pomocowych.
Beneficjenci CIK kierowani byli do placéwki przez pracownikéw socjalnych, policje, lekarzy
pierwszego kontaktu, kaptanéw, kuratorow czy pedagogow szkolnych. Czes¢ klientow zglasza
si¢ do CIK z wlasnej inicjatywy.

Wspélpraca z osrodkami pomocy spolecznej w ramach prac Zespolow Interdyscyplinarnych.

W ramach koordynacji dzialan pomigdzy powiatem a gmina w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez dziatania interdyscyplinarne nawigzano stalg
wspélpracg z gminami powiatu kieleckiego. Podpisano porozumienia dotyczace wspolpracy
w Zespolach Interdyscyplinarnych. Przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kielcach bierze udzial w posiedzeniach Zespotéw oraz Grup Roboczych w gminach. Celem
spotkan jest migdzy innymi: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, inicjowanie
dziatan w stosunku do o0séb stosujacych przemoc w rodzinie, analizowanie opracowanych
planéw pomocy, itp. Ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiologiczna udzial pracownika w zespotach
interdyscyplinarnych w roku 2020 i 2021 odbywat si¢ telefonicznie. W ramach wspoipracy
z gminami w roku 2019 pracownik PCPR wzigl udzial w 60 spotkaniach zespotow
interdyscyplinarnych, natomiast w 2020 r. rozpatrzono sprawy 15 rodzin i udzielono 45 porad.
W 2021 r. przedstawiciel PCPR bral udzial 24 posiedzeniach Zespotéw Interdyscyplinarnych
dziatajacych przy kazdej gminie (najczgsciej on- line) w gm. Checiny, Lopuszno i Mastow.
Pracownik wskazany do wspdlpracy z gminami $rednio uczestniczy w 4 posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego na miesiac. W trakcie posiedzen grup roboczych przeprowadzane sa
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rozmowy wspierajace z osobami uwiklanymi w przemoc, podczas ktérych motywuje si¢ je do
skorzystania z pomocy psychologa, prawnika, terapeuty, lekarza psychiatry, mediatora itp.
Sprawcéw przemocy kierowano za$§ do udzialu w Programie Korekcyjno- Edukacyjnym
realizowanym w PCPR.

Ponadto w trybie stacjonarnym, jak i telefonicznym udzielano porad specjalistycznych
z zakresu przeciwdziatania przemocy osobom uwiklanym w przemoc (zar6wno osobom
dorostym oraz dzieciom i mlodziezy. W ramach dziatan interdyscyplinarnych PCPR
wspolpracuje z nastgpujacymi instytucjami: Policja, o$rodkami pomocy spotecznej, sadami-
kuratorami, organizacjami pozarzgdowymi, Centrum Interwencji Kryzysowej ,,CARITAS”,
placowkami o$wiatowymi.

Poradnictwo specjalistyczne i interwencja kryzysowa.

PCPR w Kielcach w ramach $wiadczonego specjalistycznego poradnictwa udziela
porad psychologicznych, pedagogicznych, interwencyjnych, mediacyjnych osobom
uwiktanym w przemoc. Korzystajace z pomocy psychologicznej to mieszkancy powiatu
kieleckiego przezywajacy kryzysy osobiste, rodzinne, malzenskie, kryzysy zdrowia
psychicznego (spowodowane m.in. konfliktami rodzinnymi, uzaleznieniem bliskich), osoby
przebywajace w mieszkaniach chronionych (ze wzglgdu na przemoc), osoby niepelnosprawne
i ich rodziny rodziny z problemami wychowawczymi (wynikajacymi m.in. z przemocy
domowej), osoby przezywajace konflikty i trudnoéci w relacjach interpersonalnych, dzieci
i mlodziez z deficytami i zaburzeniami zachowania (bgdacymi konsekwencja trudnych relacji
rodzinnych).

Duzg grupe klientdw stanowig mieszkancy poszukujacy pomocy w réznorodnych
problemach rodzinnych, malzenskich, zwigzanych z chorobg lub problemem uzaleznienia. Po
wstepnej diagnozie sytuacji problemowej 1 udzieleniu wsparcia kierowani byli do
odpowiednich instytucji i poradni. Wielokrotnie konieczna byla interwencja specjalisty w
sytuacjach zwigzanych z utratg osob bliskich lub w sytuacjach zagrozenia zdrowia 1 zycia. W
celu zwigkszenia dostepnosci do szybkiej interwencji w nagltych problemowych sytuacjach
zyciowych zostal uruchomiony telefon interwencyjny oraz telefon zaufania dla ofiar
przemocy w rodzinie. Najcze$ciej zglaszanymi problemami byly trudno$ci rodzinne,
uzaleznienia, zaburzone zachowania zwigzane z chorobg psychiczna, jak réwniez zachowania
suicydalne dorostych i miodziezy.

Wér6d mieszkancoéw powiatu korzystajacych z pomocy byty réwniez osoby z cechami
zatamania nerwowego i1 zaburzeniami psychicznymi. Osoby te po rozmowach wspierajaco
diagnozujacych skierowane byly na konsultacje specjalistyczne w celu uzyskania
kompleksowej pomocy lekarskiej i terapeutycznej. Duza cze$¢ porad dotyczyta radzenia sobie
w sytuacjach gdy rodzina byla w stanie rozpadu, w trakcie rozwodu, po przezyciu rozstania.
Osoby te zglaszaly potrzebe udzielenia wsparcia szczegllnie dzieciom. Same réwniez
korzystaly z poradnictwa w celu zredukowania stresu i zminimalizowania kosztow
psychologicznych przezywanych w rodzinie kryzyséw. W ramach udzielonego wsparcia osoby
byly poinformowane o mozliwosci skorzystania z mediacji. Ponizsza tabela przedstawia liczbg
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porad udzielonych mieszkanicom powiatu kieleckiego do$wiadczajacych kryzysu w latach
2019-2022.

Tabela 3. Poradnictwo specjalistyczne §wiadczone przez PCPR w Kielcach na rzecz os6b
do$wiadczajacych kryzysu, w tym przemocy.

RODZAJ WSPARCIA 2019 2020 2021 2022 (do
30.06.22)
Poradnictwo prawne 146 106 201 108
Poradnictwo 497 629 377 343
psychologiczne
Podjete interwencje 84 397 485 227
Telefon interwencyjny w - 195 495 -
zwiazku z COVID-19
Telefon zaufania 42 63 97 112

Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Kielcach.

Dane w tabeli wskazuja, ze zapotrzebowanie wérdéd mieszkancow powiatu kieleckiego
na rozne formy wsparcia specjalistycznego jest bardzo duze. Z powodu sytuacji epidemicznej
w kraju wdroZzono procedury ograniczajace kontakt osobisty z klientami. W zwiazku
z powyzszym poradnictwo w gldwnej mierze realizowane bylo telefonicznie. Uruchomiono
dodatkowe numery telefonéw stuzace szerszej mozliwosci skorzystania ze wsparcia
1 poradnictwa specjalistycznego. Pomimo utrudnionych kontaktéw osobistych wiele osob
potrzebowalo wsparcia rowniez poprzez kontakt telefoniczny, a w przypadkach koniecznych
réwniez poprzez interwencje w miejscu zamieszkania. Dziatal takze telefon zaufania,
z ktorego korzystaly osoby borykajace si¢ z problemami takimi jak nadmierny lek, niepokoj,
stres, niepewnos$¢ o przyszto$¢, kryzysy emocjonalne, uzaleznienia, zaburzone zachowania
zwigzane z chorobg psychiczna, zachowania suicydalne oraz konflikty rodzinne nasilajace si¢
szczegoOlnie w zwiazku z zaistnialg sytuacja epidemiczng w kraju.

Wsr6d mieszkancow Powiatu Kieleckiego korzystajacych z pomocy byly rowniez
osoby z cechami depresyjnymi i zaburzeniami psychicznymi. Osoby te po rozmowach
wspierajacych 1 diagnozujacych skierowane zostaly na konsultacje specjalistyczne w celu
uzyskania kompleksowej pomocy lekarskiej i terapeutyczne;.

Dodatkowa forma wsparcia bylo poradmictwo telefoniczne skierowane do oséb
z niepelnosprawnos$cia oraz czlonkéw ich rodzin, ktére w okresie pandemii byly narazone
na zachowania przemocowe ze strony najblizszych i mialy utrudnienia w skorzystaniu ze
specjalistycznej pomocy. Prowadzono konsultacje majace na celu zmniejszenie negatywnych
skutkéw izolacji spolecznej, braku kontaktéw interpersonalnych (stany depresyjne, spadek
energii, motywacji, podwyzszone reaktywno$¢). Beneficjenci wskazywali na potrzebe kontaktu
ze specjalista w celu redukowania Igku wynikajacego z ryzyka zachorowania i ciezkiego
przebiegu choroby, a takze konsekwencji izolacji czy hospitalizacji. Nierzadko izolacja byta
zrédtem nasilajacych sig konfliktéw, nieporozumien, napie¢ wewnatrzrodzinnych (zwlaszcza
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w okresie przymusowego pozostania w domu). Wielokrotnie zdarzaty si¢ przypadki zwigzane
z przemocg domowa. Z pomocy specjalistycznej korzystaty osoby borykajace si¢ z problemami
takimi jak nadmierny lgk, niepokdj, stres, niepewno$¢ o przyszio$é, uzaleznienia, zaburzone
zachowania zwiazane z chorobg psychiczng, zachowania suicydalne oraz konflikty rodzinne
nasilajace si¢ szczegOlnie w zwigzku z sytuacja epidemiczng w kraju. W sytuacjach
wykraczajacych poza ofert¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, wymagajacych
uzyskania kompleksowej pomocy lekarskiej lub terapeutycznej podejmowano wspolprace
z przedstawicielami stuzby zdrowia.

Program Korekcyjno-Edukacyjny dla Sprawcéw Przemocy w Rodzinie

Realizowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach Program Oddziatywan
Korekcyjno — Edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie jest czgScig systemu
dziatan skierowanych na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie dla mieszkancéw powiatéw
wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Zostal okreSlony przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i jest zgodny z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ponadto spetnia wymogi okre§lone w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie standardu
podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych oérodkach, szczegétowych kierunkéw
prowadzenia oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddzialywania korekcyjno — edukacyjne.
Program jest zgodny z materiatami instruktazowymi dla podmiotéw prowadzacych programy
korekcyjno — edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie zatwierdzonymi przez
Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach. Celem oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie jest edukacja i zaniechanie zachowan
przemocowych u sprawcy. Do programu korekcyjno — edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie opracowano reguty uczestnictwa (tzw. Kontrakt) w Programie oraz zasady
wydawania za§wiadczen o jego realizacji i ukoniczeniu. Osobg stosujaca przemoc w rodzinie,
u ktorej zostalo rozpoznane uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw lub innych Srodkéw
odurzajgcych kierowano w pierwszej kolejno$ci na terapi¢ uzaleznienia, badZz udziat
w zajeciach warunkowany byt réwnoleglym uczestnictwem w terapii odwykowej. Kazde
uczestnictwo beneficjenta w zajeciach odnotowywane byto na liscie obecnosci, a dla kazdego
uczestnika programu byla prowadzona dokumentacja w postaci karty klienta (do spotkan
indywidualnych) i karty uczestnictwa w zajeciach. Srodki finansowe na realizacje tego zadania
zapewnia budzet panstwa.

W roku 2019 w programie oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych w wziglo udziat 12
0sdb, natomiast 7 0sOb uzyskato zaswiadczenie o ukonczeniu programu, ktory realizowany jest
w formie zajeé grupowych oraz sesji indywidualnych sytuacja rodzinna oséb, ktére koncza
program poddawana jest monitorowaniu przez pracownika Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie. Informacja o realizacji programu korekcyjno- edukacyjnego z wykonywanych
dzialan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie przesylana jest do kuratoréw,
o$rodkéw pomocy spolecznej, zespotdw interdyscyplinarnych. W 2020 roku w Programie
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oddziatywan Korekcyjno — Edukacyjnych wzigto udziat 15 oséb (11 mezezyzn i 4 kobiety) z 8
gmin powiatu kieleckiego tj. : gm. Mastow, gm. Zagnansk, gm. Piekoszéw, gm. Pierzchnica,
gm. Miedziana Gora, gm. Checeiny, gm. Chmielnik. Pelny cykl programu ukonczylo 7 oséb. Z
kolei w roku 2021 Program ukierunkowany byl na zahamowanie przemocy w rodzinie poprzez
zmiang zachowan i postaw uczestnikbw w taki sposOb, aby nauczyli si¢ zachowan
pozbawionych przemocy, nabyli wiedz¢ w zakresie konsekwencji zachowan przemocowych,
wiedzieli czym jest przemoc w rodzinie, potrafili identyfikowaé zachowania przemocowe
wobec bliskich, panowaé nad emocjami, kontrolowac agresje. W ramach grupy korekcyjno-
edukacyjnej wzigto udziat 26 os6b z powiatu kieleckiego.

Szkola dla Rodzicow

Poniewaz jednym z wielu skutkéw zachowan przemocowych w rodzinie sg problemy
wychowawcze, PCPR podjal dziatania psycho- edukacyjne w ramach tzw. Szkoly dla
rodzicéw, w ktorej uczestniczylo 10 oséb w trybie stacjonarnym. Dodatkowo psycholog
1 pedagog/interwent nawiazal wspéiprace z Radiem Kielce, gdzie odbylo si¢ 4 audycje radiowe
nt. przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej. Na stronie internetowej udzielano biezacych
informacji nt. propozycji wsparcia. Jedna z wielu bylo zorganizowanie szkolenia dotyczacego
przeciwdzialania przemocy dla kierownikéw, pracownikow socjalnych, asystentéw rodziny
Osrodkéw Pomocy Spotecznej Powiatu kieleckiego. Wzigto w nich udziat 30 osob.

Domy dla matek 7 maloletnimi dziecmi i kobiet w cigy

Specjalng pomoca objete sa matki z matoletnimi dzieémi i kobiety w ciazy, ktore
w sytuacjach zagrozenia przemoca moga znalez¢ schronienie w domach dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy. Placowki te do konca 2004 r. mialy status domoéw
pomocy spolecznej, z dniem 1.01.2005 r. staly sig¢ o§rodkami wsparcia. Ten typ osrodkéw
zajmuje si¢ udzielaniem pomocy o charakterze interwencyjnym przez: zapewnienie schronienia
kobietom, izolowanie ich od sprawcéw przemocy, wspieranie w przezwyciezaniu sytuacji
kryzysowej. Wazng rolg omawianych placowek jest zapobieganie marginalizacji spolecznej
przebywajacych w nich os6éb. Podejmujg one dzialania umozliwiajace mieszkancom
odnalezienie miejsca w spoleczenstwie i powrdt do normalnego Zycia, zwlaszcza w obliczu
odrzucenia przez rodzing i $rodowisko z powodu nieoczekiwanego macierzynstwa lub
konieczno$ci przezwycigzenia sytuacji kryzysowej. Osrodki staraja si¢ rOwniez zapobiegad
sieroctwu spolecznemu przez przygotowanie do $wiadomego i odpowiedzialnego wypelniania
obowigzkéw rodzicielskich. Ich ustugi o charakterze interwencyjnym polegajq rOwniez na
przeciwdziataniu powielaniu ztych wzorcéw rodzinnych i $rodowiskowych, a zwlaszcza
wyuczonej bezradno$ci.. Nalezy podkreslié, Zze do tych doméw moga by¢ réwniez przyjmowani
ojcowie z maloletnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawujace opieke prawnag nad dzie¢mi. Powiat
Kielecki w roku 2022 r. zleca realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznej dotyczacego
prowadzenia domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy Towarzystwu Pomocy
im. $w. Brata Alberta Koto w Kielcach.
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4.2.3 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie danych z Komisariatéw Policji z terenu
powiatu kieleckiego.

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie policja ma do odegrania niezmiernie wazng
role. Czgsto od skuteczno$ci interwencji zalezy czy pomoc przez inne stuzby bedzie efektywna.
Doswiadczenia os6b pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie pokazuja, ze przemoc
domowa wymaga innego podejscia i bardziej aktywnego udzielania pomocy niz inne formy
przemocy, wobec ktérej interweniuje policja. Policjant ma do czynienia z przestgpstwem, badZ
jego domniemaniem, gdzie ten sam sprawca wielokrotnie, przez dlugi okres stosuje przemoc
wobec tej samej ofiary. Zapewnienie bezpieczenstwa nie polega jedynie na dzialaniach
doraznych, np. odwiezienie do izby wytrzezwien sprawcy czy zatrzymanie go do wyjasnienia.
Pierwszym istotnym elementem przeciwdziatania przemocy domowej jest dostrzezenie
problemu, potraktowanie go jako groznego Zrodla cierpienia, zagrozenia i dysfunkcji
czlowieka, rodziny spoleczenstwa.

W Polsce panuje przekonanie, Zze Policja niechetnie podejmuje dziatania wobec
sprawcOw przemocy domowej, jeSli nie stwierdzi wyraznych i jednoznacznych S$ladow
przemocy lub dokonania innych czynéw o znamionach przestgpczych. Ustawa o Policji na
pierwszym miejscu wérdd zadan policji stawia: ochrong Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,
ochrong bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, inicjowanie i organizowanie dzialan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen, a dopiero potem
wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcodw. Dziatania policji to przede
wszystkim zapobieganie popelnieniu przestgpstw i zapewnienie bezpieczenstwa. Dlatego tez
policjant dowiedziawszy sie, podczas wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych, ze
w rodzinie wystepuje badZ moze wystgpowaé przemoc, nawet, gdy w jego ocenie nie ma
jeszcze znamion przestepstwa, powinien zrobi¢ wszystko, co lezy w jego kompetencji, by
zapobiec eskalacji przemocy 1 pomoée rodzinie uporaé si¢ z tym problemem.

Od 1998 roku w policji i pomocy spolecznej dziata procedura ,,Niebieska Karta”. Jest
to procedura interwencji w sprawach przemocy domowej. Ulatwia rozpoznawanie
i dokumentowanie takich przypadkoéw i organizowanie pomocy w $rodowiskach lokalnych
Dokumentacja ,,Niebieskiej Karty” stuzy nie tylko rozpoznaniu przemocy, rejestracji
przebiegu zdarzenia i jego skutkéw oraz zaplanowaniu pomocy, ale jest takze wykorzystywana
w postgpowaniu przygotowawczym wszczynanym wobec oséb stosujacych przemoc.
Wigkszo$¢é spraw z art. 207 kodeksu karnego (znecanie sie nad rodzing) nie trafia do wymiaru
sprawiedliwoéci lub jest umarzana z powodu braku dowodéw. Kazde udokumentowane
zdarzenie, nawet jeSli nie pociaga za sobg drastycznych skutkéw, jest dowodem na ciaglo$é
i powtarzalno$é przemocy. Wypelnienie przez interweniujacych policjantow ,,Niebieskiej
Karty" nie jest jednak réwnoznaczne ze ztozeniem doniesienia o popelnieniu przestgpstwa, nie
stanowi podstawy do wszczgcia postgpowania karnego. W przypadku jednak zlozenia
zawiadomienia i wszczecia postgpowania moze ona zostaé wykorzystana jako dowodd
procesowy. Dokumentacja ,,Niebieskie Karty” dla policji jest informacja, Ze w danej rodzinie
dochodzi do przemocy domowe;j. ,,Niebieska Karta” jest wigc bardzo istotnym elementem
w walce z przemoca w rodzinie. Dokumentuje sytuacjg, pokazuje skutki i stanowi wazny
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dowdd w sprawie karnej o zngcanie sig. Osoba stosujaca przemoc obecnie musi zdawaé sobie
sprawg, ze zastraszanie ofiary, zmuszanie jej do wycofania zeznan nie uchroni go przed
odpowiedzialno$cia. Procedura interwencji policji wobec przemocy domowej ,,Niebieskie
Karty” zostala opracowana przez Komende Gléwng Policji, Komende Stoleczna Policji
i Pafistwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. °

Wszczynajace procedurg Niebieskiej Karty, pracownik jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia, obowigzany jest do wypehienia formularza , Niebieska Karta — A”
w obecnosci osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocq w rodzinie, a
jesli nie jest to niemozliwe, wypehnienie formularza musi nastapic¢ niezwlocznie po nawigzaniu
bezposredniego kontaktu z ta osoba lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajacej jego
wypelnienie. Jesli osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocag
w rodzinie, jest dziecko, czynno$ci w ramach procedury przeprowadza si¢ w obecnosci rodzica,
opiekuna prawnego lub faktycznego. Jezeli osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, zZe
stosujg przemoc w rodzinie wobec dziecka, sa rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni,
czynno$ci z udziatem dziecka przeprowadza sie w obecnosci pelnoletniej osoby najblizszej, np.
dziadkoéw, rodzenstwa. Formularz zawiera nastgpujace informacje: dane osoby, w stosunku do
ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca; dane cztonkéw rodziny; informacja
dotyczaca zgloszenia podejrzenia stosowania przemocy; dane osoby, wobec ktorej istnicje
podejrzenie, ze stosuje przemoc; okre$lenie rodzaju i stosowanych form przemocy w rodzinie,
od jak dawna te zachowania maja miejsce; opis miejsca zdarzenia oraz wskazanie Swiadkoéw
stosowania przemocy; informacje, czy osoba wobec ktorej istnieje przypuszczenie, ze stosuje
przemoc byta kiedykolwiek karana za podobne przestepstwo oraz czy byly w zwigzku z tym
podejmowane wobec niej dzialania majace na celu ochrong 0séb doznajacych przemocy
1 podjete przez policje dzialania; informacje o stanie zdrowia osoby, wobec ktdrej istnieje
przypuszczenie, ze stosowana jest wobec niej przemoc (w tym informacje o ewentualnych
obrazeniach, stanie psychicznym, rodzajach uszkodzen itp.); pouczenic o mozliwosci
uzyskania za§wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen doznanych w zwiazku
z doznaniem przemocy; informacja o podjetych dziataniach interwencyjnych oraz wnioski 0s6b
wypelniajacych formularz.

Na podstawie danych pozyskanych z komisariatow policji funkcjonujacych na terenie
powiatu kieleckiego wynika, Ze liczba interwencji domowych zwiazanych z przemoca
w rodzinie w ciagu ostatnich trzech lat maleje, jednak nadal jest do$¢ wysoka. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany nicujawnianiem przypadkow przemocy
przez osoby doznajace przemocy, ktore prawdopodobnie nie wierzg w mozliwos¢ poprawy
swojej sytuacji lub tez daja przyzwolenie na tego rodzaju zachowania, uwazajac je za
przejSciowe lub tez nie rozpatruja ich w kategorii przest¢pstwa. Ponadto duzy wplyw na te
sytuacje miata réwniez pandemia COVID-19 i wystepujace w zwiazku z tym ograniczenia
w funkcjonowaniu instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemoc w rodzinie. Pomimo
tego, liczba wypeklionych przez Policje ,Niebieskich Kart” jak réwniez wskaznik rodzin
objetych procedura Niebieskiej karty na terenie powiatu kieleckiego jest jednym z najwyzszych

° H.D. Sasal , Niebieskie karty. Przewodnik do procedury interwencji Policji wobec przemocy w rodzinie”, PARPA
Warszawa 1998
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w wojewodztwie $wigtokrzyskim. Ponizsza tabela przedstawia dziatania podjete przez policjg
na terenie powiatu kieleckiego w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” w latach 2019-2022.

Tabela 4. Dzialania podj¢te w procedurze ,,Niebieskiej Karty” przez Policj¢ wobec
mieszkancéw powiatu kieleckiego w latach 2019-2022 (I pélrocze).

2019r 2020r 2021r I pélrocze

2022r

Liczba wypelnionych | 1491 1306 1172 584

formularzy ,,Niebieska karta —

A”

Liczba os6b, co do ktérych | 1634 1487 1339 640

istnieje podejrzenie, ze s3

dotkniete przemoca w rodzinie

Liczba przypadkéw przemocy | 4995 4347 3533 1244

w rodzinie odnotowanych przez

Policje

Wskaznik na 1000 | 4,79 4,80 5,55 2,76

mieszkancow

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Kielcach

Z danych przedstawionych przez komisariaty policji wynika réwniez, ze osobami
stosujacymi przemoc sa gidwnie mezezyzni, najezesciej pod wptywem alkoholu, a ofiarami
kobiety i dzieci. Najczestsze formy przemocy to przemoc psychiczna, potem fizyczna,
a nastepnie seksualna i ekonomiczna. Zdecydowana wigkszo$¢ przypadkéw przemocy
dokonywana jest pod wptywem alkoholu. W niektérych przypadkach wystapita konieczno$¢
udzielenia ofiarom pomocy medycznej. Problem naduzywania alkoholu bardzo czgsto koreluje
z wyst¢gpowaniem przemocy w rodzinie i na przestrzeni ostatnich lat odsetek sprawcodw
przemocy bedacych pod wpltywem alkoholu stale ro$nie.
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Wykres 3. Formy przemocy w powiecie kieleckim w latach
2019-2022 odnotowane w ramach procedury Niebieskiej

Karty.
3500
2944
3000 608
2500
001
2000
1531
273
1500 1084 387
1000 690 |
e 417 468 | 400
e % W 27172010 256228 1 g 126
" i b | |
przemoc przemoc fizyczna przemoc przemoc inne
psychiczna seksualna ekonomiczna

m2019r w2020 w2021 w|potrocze 2022

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Kielcach.

Nie wszystkie interwencje zwiazane z przemocy sa rejestrowane za pomoca Niebieskiej
Karty — w niektorych gminach stanowig one okoto polowe wszystkich zgloszen. Najwiecej
Niebieskich Kart w latach 2018-2020 zaloZzono w gminach Bodzentyn i Daleszyce, natomiast
najmniej] w gminach Mnidéw i Pierzchnica. Biorac jednak pod uwage wskaznik na 1000
mieszkancow, najgorzej sytuacja przedstawiala si¢ w gminach Pierzchnica (wskaznik w roku
2018- 4,62; w roku 2019 -4,82; oraz w roku 2020- 11,94), Bodzentyn (wskaznik w roku 2019-
11,18; w roku 2020- 11,63) i byl wyzszy od S$redniej wartoSci wskaznika powiatu
1 wojewoOdztwa §wigtokrzyskiego.

Whnioski

Przedstawiona powyzej analiza dotyczaca wystgpowania zjawiska przemocy
w rodzinie wskazuje na potrzebg ukierunkowania dzialan w zakresie pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej. Zachodzace w ostatnich latach
w Polsce zmiany spoteczno-gospodarcze, jak réwniez zwigzane z wystgpieniem pandemii
COVID-19 wplynely w znacznym stopniu réwniez na spoleczenstwo powiatu kieleckiego.
Zjawiskami negatywnymi szczegéOlnie odczuwalnymi sg, m.in. alkoholizm, przemoc,
niezaradno$§¢ Zyciowa, zaniedbania w stosunku do cztonkéw rodziny, choroby, nieumiejetnosé
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalna jest rbwniez
rosnaca liczba 0s6b poszukujacych pomocy w zakresie interwencji kryzysowej, jak réwniez
przemocy w rodzinie. Wzrasta jednocze$nie §wiadomo$¢ ludzi bedacych §wiadkami przemocy
odnosnie konieczno$ci reagowania i informowania odpowiednich instytucji. Nalezy takze
zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowg dotyczaca poziomu zaufania 0s6b doznajacych przemocy do
instytucji oferujacych wsparcie. Duzg rol¢ w przeciwdziataniu przemocy odgrywaja dziatania
profilaktyczne (edukacyjne, informacyjno-promocyjne) oraz interwencyjne. Zastuga dziatan
profilaktycznych jest przede wszystkim zwracanie uwagi potencjalnych §wiadkow przemocy,
jej sprawcow oraz osob jej do$wiadczajacych na problem przemocy oraz wskazywanie
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mozliwoéci uzyskania pomocy. W przypadku dziatan interwencyjnych mozliwe jest dotarcie
do oséb doznajacych przemocy oraz przeciwdziatanie wystgpowaniu przemocy na dos¢
wczesnym etapie jej wystgpowania. Dzigki dzialaniom interwencyjnym oraz profilaktycznym,
polegajacym na zwracaniu uwagi pracownikéw stuzb (lekarzy, funkcjonariuszy Policji itp.) na
czynniki mogace wskazywaé na wystgpowanie przemocy, mozliwe jest udzielenie osobie
doznajacej przemocy szybkiej i profesjonalnej pomocy. Ponadto nalezy zauwazy¢ wysoki
odsetek sprawcow przemocy, ktérzy po przystapieniu do programu korekcyjno-edukacyjnego
koncza go oraz niski odsetek oséb stosujacych przemoc, ktére po ukonczeniu programu
korekcyjno-edukacyjnego powrdcity do zachowan polegajacych na stosowaniu przemocy.
W zwiazku z powyzszy nalezy kontynuowad podjete dotychczas dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz interwencji kryzysowe;.

5. Wdrazanie ,Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2023-2027".

5.1 Cel gtowny i cele szczegotowe

Cel gléwny:

Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
powiecie kieleckim.
Cel gléwny bedzie realizowany przez cele szczegélowe tj.:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

2) zwigkszenie dostepno$ci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknigtych
przemoca rodzinie.

3) zwiekszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

4) podniesienie jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ushug poprzez zwigkszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

5.2 Adresaci programu

,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Powiatu Kieleckiego na lata 2023-2027” skierowany jest
w szczegblnoscei do:

- 0s0b dotknigtych przemoca w rodzinie,

- 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

- 0s6b i rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy,

- pracownikéw instytucji realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy.
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2.3

Harmonogram realizacji Programu

HARMONOGRAM REALIZACJI POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2023-2027.

CEL SZCZEGOLOWY nr 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

przemocy w rodzinie.
3).Edukacja dzieci

1 mtodziezy w zakresie
sposobOw radzenia
sobie ze stresem

1 agresja.

zajmujacych sig
profesjonalna pomocg
osobom uwiktanym

W przemoc.

szkoty, oérodki
zdrowia, policja

LP. | Dzialania Sposéb realizacji Oczekiwane rezultaty Realizatorzy Zrodia TERMIN
Wskaznik Partnerzy finasowania REALIZACJI
i Rozwdj 1). Uczestnictwo 1).Spadek liczby - Nlosé Powiatowe Srodki wlasne,
dzialan w krajowych rodzin dotknigtych rozpowszechnionych Centrum Pomocy | $rodki
profilaktyczn | i Regionainych kampaniach | przemoca na terenie Powiatu Rodzinie, oérodki | finansowe
ych w Spotecznych propagujacych | w rodzinie. Kieleckiego ulotek, pomocy jednostek
zaKkresie pozytywne postawy 2).Zwigkszenie wiedzy | broszur spotecznej, samorzadu
przeciwdziala | w kontaktach oraz profilaktyczno- organizacje terytorialnego, 2023-2027
nia interpersonalnych, $§wiadomoscei informacyjnych pozarzadowe, srodki unijne,
przemocy 2). Propagowanie zwigzanej ze dotyczacych zjawiska | jednostki $rodki
materialow zjawiskiem przemocy | przemocy domowe;. samorzadu finansowe z
informacyjnych, w rodzinie. - Liczba uczestnikow terytorialnego, budzetu
ulotek o formach dostgpnej | 3).Upowszechnienie bioracych udziat poradnie panstwa
pomocy zwigzanej wiedzy w oddzialywaniach psychologiczno-
7 doznawaniem 0 instytucjach edukacjnych. pedagogiczne,




PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE KIELECKIM NA LATA 2023-2027

4). Promowanie 1
wdrozenie prawidtowych
metod wychowawczych
w stosunku do dzieci
zagrozonych przemocg
w rodzinie.

Wspieranie Wiaczanie sig w akcje Zwiekszenie ilosci -Liczba podjetych Powiatowe
dzialan inicjowane przez rézne lokalnych inicjatyw na | inicjatyw Centrum Pomocy | Srodki whasne,
spoleczno$ci | podmioty Powiatu rzecz -Liczba 0séb, ktorym Rodzinie, z budzetu 2023-2027
lokalnych Kieleckiego dotyczace przeciwdzialania udzielono informacji Jednostki panstwa
na rzecz przeciwdzialania przemocy | przemocy dotyczacych samorzadu
przeciw- w rodzinie. w rodzinie. przeciwdzialania terytorialnego
dzialania przemocy szczebel
zjawisku w rodzinie powiatowy,
przemocy - liczba audycji gminny
w rodzinie radiowych o tematyce | we wspoipracy

edukacyjno- z mediami oraz

profilaktycznej organizacjami

dotyczaca pozarzadowymi

przeciwdziatania

przemocy
Rozwoj 1). Zacie$nianie wspotpracy | 1).Standaryzacja - Liczba instytucji Powiatowe Srodki whasne,
dzialan pomiedzy instytucjami dziatan i wspolpracujacych Centrum Pomocy | srodki
Interdyscypli | $wiadczacymi pomoc procedur oraz w ramach dziatan Rodzinie, finansowe
narnych rodzinom uwiktanym podniesienie interdyscyplinarnych jednostki jednostek
dzialan na W przemoc, poprzez $wiadczonej pomocy -Liczba oséb, ktorym samorzadu samorzadu 2023-2027
rzecz spotkania, szkolenia przez udzielono wsparcia w | terytorialnego - terytorialnego
zapobiegania | konsultacje pracownikéw. | podmioty realizujace ramach pracy zespotéow | szczebel

dziatania

interdyscyplinarnych
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przemocy
w rodzinie.

2).Wdrazanie standardéw i

procedur postgpowania
wobec 0s0b doznajacych
przemocy w rodzinie i
stosujacych przemoc.

w zakresie
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie.
2).Stworzenie
plaszezyzny do
wymiany praktyk
pomigdzy
podmiotami
realizujgcymi
zadania z zakresu
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie.

liczba udzielonych
porad

-liczba szkolen nt.
przeciwdzialania
przemocy

powiatowy,
gminny

we wspolpracy

z

organizacjami
pozarzadowymi,
Szkotami, Policja

CEL SZCZEGOLOWY nr 2: Zwigkszenie dost¢pnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia oséb dotknigtych przemocg w rodzinie.

Dzialanie Spos6b realizacji Oczekiwane Wskaznik Realizatorzy/Part | Zrodla Termin
Lp. rezultaty nerzy finansowania realizacji
Monitorowanie 1).Gromadzenie, -Wzrost -Liczba Powiatowe Srodki wiasne,
1. | skalizjawiska systematyzowanie skutecznosci przeprowadzonych Centrum Pomocy $rodki unijne,
przemocy i opracowanie 1 celowosci diagnoz i ankiet Rodzinie, jednostki | §rodki 2023-2027
w rodzinie szczegbdlowych podejmowanych badajacych zjawisko | samorzadu ministerialne,
danych dotyczacych dziatan przemocy terytorialnego - dofinansowania z
zjawiska przemocy zorientowanych na szczebel budzetu panstwa
w Powiecie Kieleckim pomoc osobom powiatowy i
uwiktanym gminny
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W przemoc
w rodzinie.

Zapewnienie 1).Zapewnienie osobom - Spadek liczby -Liczba 0séb Powiatowe srodki wiasne,
specjalistycznej doznajacym przemocy rodzin objetych pomoca, Centrum Pomocy srodki unijne,
pomocy osobom w rodzinie: bezpiecznego, | dotknigtych -Rodzaj Rodzinie, jednostki | $rodki 2023-2027
doswiadczajacym czasowego schronienia przemoca i liczba udzielonych | samorzadu ministerialne,
przemocy i ich i dostepu do pomocy w rodzinie. porad terytorialnego — dofinansowania
rodzinom specjalistycznej: - Zwiekszenie specjalistycznych, szczebel z budzetu panstwa

2).Udzielanie dostgpnej na -Liczba osrodkow powiatowy,

natychmiastowego terenie Powiatu interwencji gminny we

wsparcia Kieleckiego liczby | kryzysowej wspdlpracy

psychologicznego, specjalistycznej -Liczba miejsc z organizacjami

prawnego, pomocy. w osrodkach pozarzadowymi,

- konsultacji, terapii, interwencji instytucjami

$wiadczen kryzysowej $wiadczacymi

psychoedukacyjnych -Liczba 0sob specjalistyczne

w zakresie przemocy, dotknigtych ustugi poradnictwa

3). Udzielania pomocy przemocq 1 terapii

dot. trudnosci w rodzinie, ktore

wychowawczych skorzystaty

4). Udzielanie pomocy Z miejsc w w/w

indywidualnej 1 grupowej osrodkach

5). Zabezpieczenie miejsc
interwencyjnych dla
dzieci zagrozonych
przemoca w rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy
zastepcze;j.

-Liczba dzieci, ktore
zostaly umieszczone
W pieczy zastgpczej
W razie
bezposredniego
zagrozenia zycia lub
zdrowia

w zwiazku
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Z przemocy
w rodzinie

CEL SZCZEGOLOWY nr 3: Zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

w/w programach

Dzialanie Sposéb realizacji Oczekiwane Wskaznik Realizatorzy/Partnerzy | Zrodla Termin
Lp. rezultaty finansowania realizacji
Rozwdj dzialan 1).Opracowanie -Zwigkszenie -Liczba edyc;ji Powiatowe Centrum srodki wiasne,
L skierowanych do i realizowanie réznorodnosci programow Pomocy Rodzinie, Srodki
0s6b stosujacych programow i liczby dziatan oddziatywan organizacje pozarzadowe | ministerialne, 2023-2027
przemoc. psychoterapeutycznych | korekcyjno — korekcyjno- dofinansowania z
dla 0s6b stosujacych edukacyjnych edukacyjnych budzetu panstwa
przemoc wobec 0s0b -Liczba
w rodzinie. stosujacych programow
2). Realizacja programu | przemoc psychologiczno-
korekcyjno- w rodzinie. terapeutycznych
edukacyjnego dla os6b - dla oséb
stosujacych stosujacych
przemoc w rodzinie. przemoc
3).Monitoring w rodzinie
skuteczno$ci -Liczba oséb
Programéw przystepujacych do
psychoedukacyjnych uczestnictwa w
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i korekcyjno -

- Liczba oséb,

edukacyjnych ktore ukonczyly
w/w programy
-Liczba 0séb
stosujacych
przemoc
w rodzinie, ktére
po ukoniczeniu
programow
powrdcity do
zachowan
przemocowych.
Wspieranie 1).Przekazywanie -Zmiana postaw -Liczba pism jednostki samorzadu Srodki wlasne,
inicjatyw informacji 0séb stosujacych wystosowanych do | terytorialnego — fundusze unijne,
zwiegkszajacych z wykonywanych przemoc. podmiotéw szczebel budzet panstwa
udzial os6b dziatan -Wiekszy udziat zainteresowanych | powiatowy, 2023-2027
stosujgcych w stosunku do 0séb 0séb stosujacych -Liczba gminny we
przemoc w stosujacych przemoc w | przemoc sporzadzonych wspOlpracy
programach rodzinie do saddw, w programach ,.Niebieskich Kart” | z organizacjami
oddzialywan prokuratury, zespotéw edukacyjno — pozarzadowymi,
korekcyjno- kuratorskich, oérodkow | korekcyjnych policja, sadem,
edukacyjnych pomocy spotecznej prokuraturg,

1 zespotdéw
interdyscyplinarnych.

2) Kolportaz materialéw
informacyjnych
mozliwosci skorzystania
z dziatan edukacyjnych
dla 0s6b stosujacych
przemoc,
podejmowanie dziatan
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interdyscyplinarnych
dotyczacych przemocy
w rodzinie.

CEL SZCZEGOLOWY nr 4: Podniesienie jakosci i dost¢pnosci Swiadczonych ustug poprzez zwigkszenie kompetencji przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dzialanie Sposéb realizacji Oczekiwane rezultaty Wskaznik Realizatorzy/Partnerzy | Zrédia Termin

Lp. finansowania realizacji
Podnoszenie 1).Organizacja -Wzrost liczby 0s6b Liczba szkolein | Powiatowe centrum $rodki wiasne,

L kwalifikacji konferencji oraz profesjonalnie i uczestnikow | Pomocy Rodzinie fundusze unijne
réznorodnych grup | spotkan szkoleniowo- | pomagajacym szkoleni jednostki samorzadu 2023-2027
zawodowych warsztatowych na osobom, uwiklanym w terytorialnego -
realizujgcych temat przemocy przemoc. szczebel
zadania z zakresu | w rodzinie. -Interdyscyplinarno$é powiatowy,
przeciwdzialania 2).Upowszechnianie dziatan réznych stuzb gminy we
przemocy dostepnych materiatow | udzielajacych wspolpracy
w rodzinie. dotyczacych wsparcia w zakresie 7 organizacjami

przeciwdziatania przeciwdziatania pozarzadowymi,
przemocy w rodzinie. przemocy

zajmujacych si¢ w rodzinie.

zjawiskiem

przemocy w rodzinie.

Finansowanie : Zaklada sig, Ze Program niniejszy bedzie finansowany w r6znych formach i z réznych Zrodel, m.in:

- ze $rodkéw whasnych samorzadu i organizacji zaangazowanych w realizacjg programu,

- z budzetu panstwa, z ktérego pochodza $rodki przeznaczone na realizacjg zadan powiatu z zakresu administracji rzadowej, oraz z programéw

ostonowych.
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1.1  Monitorowanie Programu.
Program begdzie monitorowany przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy

poprzez sprawozdawczo$¢ dokonywana w oparciu o wskazniki dziatan. Sprawozdanie bgdzie zawieralo wnioski i podsumowania wynikajace

z realizacji dzialan w danym roku sprawozdawczym.
Na kazdy rok budzetowy PCPR w Kielcach opracuje harmonogram rzeczowo- finansowy zadan uwzgledniajacy kierunki dziatan zawarte

w przedmiotowym programie, koszt, finansowanie, osob¢ odpowiedzialna.

Harmonogram finansowo-rzeczowy Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok................
Zadanie Koszt Zrédlo finansowania Osoba odpowiedzialna

Lp.

Dyrektor PCPR w Kielcach bedzie co rok przedkiadat informacijg o realizacji programu w sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR w Kielcach.

Anna Florczyk-Bielna

Przygotowatl Zespol powolany Zarzadzeniem Nr 2/2022 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach z dnia 28 marca 2022 r. w spra\\\e

powolania Zespolu do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2023 - 2033 oraz Powiatowego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2027.






