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W prowadzenie

,Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030” =zostata przyjeta Uchwatg
nr XLV/53/2022 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 maja 2022r.

Realizujac obowigzek wynikajacy z zapiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o sSrodowiskuijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko przyjety dokument Strategii wraz z podsumowaniem przekazuje sie
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Swietokrzyskiemu Pafstwowemu
Inspektorowi Sanitarnemu.

Zgodnie zwymogami art. 42 oraz art. 55 ust. 3 wymienionej wyzej ustawy niniejszy dokument skfada
siez:

e uzasadnienia- zawierajgcego informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym,
w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa;

e podsumowania — zawierajgcego podstawy wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $srodowisko;

— opinie wtasciwych organéw;

— zgtoszone uwagi i wnioski;

— wyniki transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone;

— propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizagji
postanowien dokumentu.

UZASADNIENIE

Informacja o udziale spoteczeristwa w postepowaniu w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii:

W oparciu o art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiuinformacjio srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko w ramach zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie

oddziatywania na srodowisko projektu dokumentupn. ,Strategia Rozwoju PowiatuKieleckiego do roku

2030” przeprowadzono konsultacje prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu ,Strategii

Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030”.

Konsultacje przeprowadzone zostaty w terminie od 17 stycznia 2022r. do 7 lutego 2022r.

Uwagi i wnioski dotyczace konsultowanego dokumentu mozna byto sktadaé:

— poprzez wypetnienie formularza konsultacyjnego i przestanie go w formie pisemnej na adres:
Starostwo Powiatowe w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce,



— poprzezwypetnienieformularza konsultacyjnegoi przestanie go pocztg na wskazany adres e-mail,
bez koniecznosci opatrywania go bezpiecznym podpisem elektronicznym lub za posrednictwem
platformy ePUAP;

— ustnie do protokotu w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Informacje o prowadzonych konsultacjach zamieszczono:

— na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kielcach w zaktadce: aktualnosd -
https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Strategia-Rozwoju-Powiatu-Kieleckiego-do-
roku-2030/idn:10070 ;

— oraz w  Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach
https://bip.powiat.kielce.pl/ w zaktadce: ogtoszenia i obwieszczenia.

W catym okresie trwania konsultacji mieszkancy i inni interesariusze mieli mozliwos$¢ zapoznania sie

z konsultowanym dokumentem oraz zgtaszania uwag i opinii. Prognoza oddziatywania na srodowisko

wraz z projektem ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030” oraz formularz zgtaszania

uwag dostepne byty:

— w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach;

— oraz w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, w Wydziale Strategii
i Rozwoju, pok. 332 w godzinach pracy urzedu.

Informacje o przeprowadzonych konsultacjach Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu

,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiegodo roku 2030" opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej

Starostwa Powiatowego w Kielcach https://bip.powiat.kielce.pl/

Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia uwag i wnioskow zgtoszonych
w zwigzku z udziatem spoteczeristwa w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na $Srodowisko dla Strategii:

W toku przeprowadzonych konsultacji, w wyznaczonym terminie do dnia 7 lutego 2022r. do Starostwa
Powiatowego w Kielcach nie wptynety zadne uwagii opinie do Prognozy oddziatywania na srodowisko
projektu ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030”.

PODSUMOWANIE

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywa nych
rozwigzan alternatywnych:

,Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030” jest dokumentem okreslajgcym kierunki
rozwoju powiatu na najblizsze lata. Jej celem jest wskazanie misji i wizji rozwoju powiatu oraz planu
operacyjnego: obszaréw kluczowych, celéw strategicznych, celéw szczegétowych, kierunkdw dziatark
i projektéw kluczowych, ktérych realizacja w okreslonym horyzoncie czasowym przyczyni sie do
trwatego i zréwnowazonego rozwoju powiatu. Dokument Strategii wskazuje kierunki rozwoju o dos¢
ogoblnym charakterze. W Strategii nie zawarto szczegétowych informacji dotyczacych czy to lokalizadj,
czy rozwigzan technicznych, w odniesieniu do przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w perspektywie
do roku 2030. Prognoza oddziatywania nasrodowisko wskazuje, ze ustaleniazawarte w Strategii nie
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prowadzg do wystgpienia negatywnego oddziatywania na srodowisko. Jednoczesnie w Prognozie
stwierdzono, iz ,strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na skonkretyzowane i precyzyjne
okreslenie dziatan alternatywnych dla jego celéw strategicznych”. Analiza alternatyw prowadzona
bedzie na etapie opracowywania dokumentacji koncepcyjnej, a nastepnie projektowej dla
poszczegdlnych przedsiewzied.

W swietle wnioskow z przeprowadzonych w trakcie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
analiz, uzyskano rekomendacje do przyjecia Strategii w formie uzgodnionej w trakcie konsultagji
spotecznych. W ustalonym ksztatcie Strategia uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
ochrony srodowiska, a takze stanowi gwarancje ich realnego wdrazania w polityce rozwoju jednostki
terytorialnej. W zwigzku z powyzszym —realizacja zatozen i celdw Strategii nie spowoduje znaczgcego
negatywnego wptywu na srodowisko regionu, w szczegdlnosci na sie¢ obszaréow chronionych, w tym
Natura 2000 oraz nie zagroziichintegralnosci. W prognozie oddziatywania na sSrodowisko stwierdzono,
ze Strategia zawiera ustalenia o charakterze sprzyjajacym ochronie srodowiska. Odstgpienie od
przyjecia Strategii pozbawito by samorzad powiatu kieleckiego narzedzia sprzyjajacego wdrazaniu
zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Przebieg oraz najwazniejsze ustalenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko:

Artykut 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowiskui jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko naktadana
organy administracji obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
w przypadku opracowywania przez nie projektéw strategii wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postepowaniaw sprawie strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko skutkéw
realizacji strategii jest prognoza oddziatywania na srodowisko.

Ustalenia zawarte w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko:

Gtéwnym celem opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko jest ustalenie, jaki wptyw
na srodowisko bedzie miata realizacja postanowien Strategii.

W prognozie przeanalizowano mozliwy wptyw realizacji ustalen Strategii na nastepujgce elementy:
wody powierzchniowe i podziemne, klimat i adaptacje do skutkéw zmian klimatycznych,
bioréznorodnoséi srodowiskoprzyrodnicze, jakos¢é zyciai zdrowie ludzi, powierzchnie ziemi, krajobraz
i dobra kultury, powietrze i klimat akustyczny. Przedstawiono ocene oddziatywania Strategii
w odniesieniu do poszczegélnych komponentéw srodowiska. W sposéb ogdlny okreslene zostaty
potencjalne niekorzystne skutkisrodowiskowe zwigzane z realizacjg poszczegdlnych celéwi kierunkéw
dziatan oraz projektéw kluczowych.

Negatywne krotkoterminowe oddziatywania na zasoby Srodowiska mogg by¢ zwigzane z fazg
budowy/realizacji przedsiewzie¢. Potencjalne dtugoterminowe lub trwate oddziatywania o nieznacznie
negatywnym charakterze zwigzane sg z realizacjg przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, gtéwnie
drogowych. Potencjalne nieznacznie negatywne skutkirealizacji postanowienStrategii kompensowane
sg poprzez oddziatywania pozytywne zawigzane m.in. z:

— poprawg warunkéw zycia ludzi,



— rozwojem rolnictwa ekologicznego oraz dbatoscig o zasoby lesne,
— termomodernizacjg i wykorzystaniem OZE,
— zmniejszenia ryzyka wypadkdéw drogowych i przedostania sie zanieczyszczer do srodowiska.

Odpowiednie zaplanowanie i przeprowadzenie zadan inwestycyjnych pozwoli ograniczy¢ lub

catkowicie wyeliminowac negatywne oddziatywania srodowiskowe.

Z uwagi na ogdlny, ramowy charakter Strategii szczegétowa ocena oddziatywania na Srodowisko

proponowanych dziatan nie moze podlegac doktadniejszej analizie.

W prognozie opisano srodki zapobiegajgce i ograniczajace, jakie nalezy zastosowac podczas realizadji

zaplanowanych dziatan. Sformutowane zostaty rekomendacje dotyczace wdrazania ustalen Strategii

i tworzenia projektéw, w tym m.in.:

— zapewnienie w projektach budowlanych rozwigzan z zakresu retencji wéd opadowych
i roztopowych,

— nadanie priorytetu wprowadzania zieleni w formie niskiej i wysokiej, przy uwzglednieniu
zmiennosci sezonowej, odpornosci na warunki miejskie, uwarunkowan infrastrukturalnych
i przestrzennych oraz funkcjonalnych,

— nadanie wysokiego priorytetubadaniuzgodnosci projektéw przedsiewzieé z przepisamio ochronie
srodowiska oraz o warunkach technicznych w budownictwie.

W prognozie oddziatywania na srodowisko stwierdzono, ze ustalenia zawarte w Strategii nie generujg

znaczgcego negatywnego oddziatywania na sSrodowisko. Ponadto realizacja cel dwstrategicznych moze

skutkowaé zwiekszeniem poziomu ochrony srodowiska. Dokument Strategii uwzglednia zasade

zrbwnowazonego rozwoju i moze sprzyjac realizacji celéw srodowiskowych pod warunkiem nadania

wysokiej wagi aspektom prosrodowiskowym na etapie przygotowania i realizacji zaplanowanych

inwestycji.

Informacje o prowadzonych konsultacjach:

W oparciuoart. 54 ust. 2 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko w ramach zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczeistwa w strategicznej ocenie
oddziatywania nasrodowisko projektu dokumentupn. ,Strategia Rozwoju PowiatuKieleckiego do roku
2030” przeprowadzono konsultacje prognozy oddziatywania na srodowisko projektu , Strategii
Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030”.

W ramach przeprowadzonych w dniach od 17 stycznia 2022r. do 7 lutego 2022r. konsultacjach nie
wptynetly uwagi i wnioski do Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu , Strategii Rozwoju
Powiatu Kieleckiego do roku 2030”.

Niezaleznie od wymogdw zwigzanych z procedurg zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa

w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne

samego dokumentu ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030”.

Konsultacje spoteczne odbyty sie w okresie od 10 do 24 stycznia 2022r. w formie:

e zbierania uwagi opinii w formie elektronicznej z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego —
uwagi i wnioski mozna byto zgtasza¢ drogg elektroniczng poprzez wypetnienie formularza
konsultacyjnego i przestanie go na wskazany adres e-mail;



e zbierania uwag i opinii w formie pisemnej z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego — uwagi
i wnioski mozna byto przestaé pocztg tradycyjng lub dostarczy¢ osobiscie do Starostwa
Powiatowego w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25 — 211 Kielce.

Projekt ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030” wraz z , Diagnoza strategiczng

uwarunkowan rozwojowych powiatu kieleckiego” oraz formularz konsultacyjny byty dostepne na

stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kielcach. Ponadto Formularz konsultacyjny dostepny
byt rowniez w Wydziale Strategii i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Kielcach.

W wyznaczonym terminie do dnia 24 stycznia 2022r. do Starostwa Powiatowego w Kielcach wptynely

332 formularze konsultacyjne. tgcznie zgtoszonych zostato 626 propozycji zmian, ktére dotyczyty

ujeciana,, Liscie kluczowych projektow Strategii” dodatkowych zadan. Otrzymane uwagii propozydge

zmian zostaty rozpatrzone przez Zarzad Powiatu w Kielcach na posiedzeniuw dniu 2 lutego 2022r.

Sposrdod zgtoszonych uwag uwzgledniono lub czesciowo uwzgledniono 319 uwag. Nie uwzgledniono

natomiast 307 zgtoszonych uwag i opinii. Protokdt z przebiegu konsultacji spotecznych projektu

,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030” opublikowano na stronie internetowej

Starostwa Powiatowego w Kielcach: https://www.powiat.kielce.pl (w zaktadce ogtoszenia).

Opinie wtasciwych organow:

Dziatajgc na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informagji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywanianasrodowisko, w dniu 22.11.2021r. zwrécono sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Kielcach oraz Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego
w Kielcach zwnioskiem o uzgodnienie mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania nasrodowisko dla projektu dokumentu ,,StrategiiRozwoju Powiatu Kieleckiego do roku
2030”.

Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyrazit stanowisko o braku potrzeby
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (pismo z dn. 08.12.2021 r., znak:
NZ.9022.5.128.2021). Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem z dnia
17.12.2021r. (WOO-I111.410.118.2021.KW; WOO-I111.411.25.2021.KW) uzgodnit brak mozliwosd
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz uzgodnit
réwnoczesnie zakres i stopien szczegétowosci niniejszej prognozy.

Dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko opracowana zostata
,Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku
2030”, ktdéra wraz z projektem ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030” w dniu
14.01.2022r. zostata przekazana do zaopiniowania do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach oraz Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach.

Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny zaopiniowatbezzastrzezen projekt Strategii
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko (pismo z dnia 19.01.2022 r., znak: NZ.9022.5.4.2022).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach w pi$mie z dnia 11.02.2022r. (znak: WOO-
111.410.3.1.2022.KW.1) wyrazit opinie, ze stanowisko w sprawie zajmie po uzupetnieniu informadji
zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Uzupetniona prognoza zostata ponownie


https://www.powiat.kielce.pl/

przekazana do RDOS w dniu 8.03.2022r.

Pismem z dnia 06.04.20222r.

(znak: WOO-

111.410.3.1.2022.KW.2) RDOS wyrazit opinie na temat Strategii wraz z prognoza oddziatywania na

$rodowisko. W tabeli ponizej przedstawiono sposéb rozpatrzenia uwag zawartych w opinii RDOS.

Tresc opinii

Sposoéb i zakres uwzglednienia opinii RDOS

,Opracowana dla projektu Strategii prognoza
oddziatywania na srodowisko nie spetnia
wymogow art. 51i 52 ustawy o udostepnianiu
informacjio Srodowiskuijego ochronie (...) inie
zostata sporzqdzona zgodnie z uzgodnionym
przez tut. organ zakresem | stopniem
szczegotowosci informacji wymaganych w
prognozie okreslonym w pismie znak: WOO-
111.410.118.2021.KW, WOO-111.411.25.2021.
KW z dnia 17.12.2021r. Tut. organ przed
zajeciem stanowiska w sprawie, wnosit
0 uzupetnienie

informacji zawartych w

przedtozonej  dokumentacji zakresie
przedstawionymzgodnie z pismem znak: WOO-
111.410.118.2021.KW.2 z dnia 11.02.2022r.
W dniu 08.03.2022r.

z uzupetniongprognozq, ktéra w dalszym ciggu

w

wptynefo pismo wraz

nie spetnia wymogow ustawowych. Prognoza
zostata uzupetniona jedynie o dwa nowe
zatgcznikinr2inr 3.”

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjasnienie

Prognoza przekazana do ponownego opiniowania

RDOS zawiera kilkadziesigt zmian, ponad 90%

z

nich ma  charakter  merytoryczny.

»,Dwa nowe zatgczniki” majq charakter techniczny

i z pewnoscig nie sq gtdwnqg zmiang w prognozie
skierowanej do opiniowania.

W zwigzku z przebiegiem drég przez obszary
chronione jak np. parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, a takze Swietokrzyski
Park Narodowy czy obszary Natura 2000, czyli
obszary o najwyZszym rygorze ochronnym,
brak jakiejkolwiek analizy ioceny skutkuje tym,
ze prognoza jest wadliwa i nie spetnia m.in.
przepisow art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. c) ww. ustawy,
ktére mowiqg, ze prognoza cyt. okresl,
analizuje i ocenia istniejgce problemy ochrony
Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci
dotyczgce obszarow podlegajgcych ochronie
na podstawie ustawyz dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody. Natomiast zatgcznik nr 3
do prognozy to: ,Tabele przedstawiajgce
potencjalne oddziatywania skutkow realizacji
celow strategicznych, celow szczegétowych,
kierunkow dziatan i kluczowych projektéw

SRPK na poszczegdlne  komponenty

Sposob uwzglednienia opinii - Wyjashienie

W prognozie oddziatywania na sSrodowisko
zawarto ustalenia, ktérych zdaniem RDOS nie ma

w

jej tresci; chodzi tu o nastepujgce fragmenty

tresciprognozy:

1)

2)

,Majgcna uwadze powyzsze, uprawnione jest
twierdzenie ze projekt SRPK nie bedzie
generowat znaczqcych negatywnych
oddziatywan na srodowisko przyrodnicze”;

W projekcie SRPK nie zawarto zapisow
kolidujgcych  z  prawnie  okreslonymi
wymaganiami ochrony przyrody. Ustalenia
ocenianego  dokumentu nie  generujg
znaczgcego negatywnego oddziatywania na
obszary ochronyprzyrody, nie wptywajqg tez na
realizacje ustalern wynikajgcych z planow
ochrony, planéw zadan ochronnych czy tez
innych dokumentéw dotyczqcych obszaréow
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srodowiska”, w ktdrych oddziatywania na
poszczegdlne komponenty  Srodowiska
zawezono najczesciej do stwierdzer m.in.: brak
oddziatywar, nieznacznie negatywne/
nieznacznie pozytywne, neutralne, znaczqco
pozytywne. Ww. stwierdzenia nie majg
swojego uzasadnienia w tresci prognozy,
dlatego tez nic nie wnoszg w celu
zidentyfikowania potencjalnych oddziatywan
realizacji dokumentu.”

objetych  prawnymi formami ochrony

przyrody”.

3) ,Nie ma podstawy do przyjecia, Ze ustalenia
SRPK:

1) moggq zaktadac intencjonalne naruszenie
przepisow o ochronie przyrody,

2) mogq prowadzi¢ do naruszenia zakazow
obowiqzujgcych w rezerwatach przyrody
oraz warunkdéw ochrony uzytkéw
ekologicznych, stanowisk dokumenta-
cyjnych, zespotfow przyrodniczo-
krajobrazowych oraz pomnikdw przyrody
wystepujqgcych na terenie powiatu”.

Ponadto trzeba zauwazyé, ze RDOS nie podwaza
twierdzen autoréow prognozy, ktorzy podkresiajg,
ze ,w prognozie oddziatywania na srodowisko
muszq sie znalez¢ przede wszystkim te informagje,
ktore mogg mie¢ wptyw na zapisy ocenianego
dokumentuina praktyczng realizacje jego ustaler
— a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne,
racjonalnie uzasadnione i mogqce miec¢ realne
przetozenie na tres¢ dokumentu bedgcego
przedmiotem strategicznej 0OS. Dyrektywa
wymaga przedstawienia w prognozie informadgji
skupiajgcych sie na kwestiach zwigzanych
wyfqgcznie ze  znaczgcym  wptywem  na
$rodowisko”. Podobnie RDOS nie podwaza
twierdzenia, ze prognoza ,,musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne
do charakteru ocenianego dokumentu,

2) informacje, ktére mogq mie¢ faktyczne
przetozenie na tres¢ ocenianego dokumentu
(..)"

W przedmiotowej opinii RDOS nie wskazat, czy

podjecie proby bardziej szczegétowej analizy

mogtoby mie¢ przetozenie na tres¢ ocenianego
dokumentu (SRPK). Stopien szczegétowosci tresci
prognozy oddziatywania na srodowisko jest
adekwatny do charakteru tresci SRPK. Ustalenia
ocenianego dokumentu nie pozwalajg na
przeprowadzenie - z zachowaniem zasad
racjonalnego wnioskowania i z zachowaniem
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powagi strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko - bardziej szczegétowej oceny.
Trzeba zauwazyc, ze prawnie okreslony charakter
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
nie daje podstawy do tego, by w ramach prognozy
oddziatywania na Srodowisko dokonywac
autonomicznego  uszczegdtawiania  ustalen
ocenianego dokumentu, zwtaszcza Ze jego tres¢
nie daje ku temu zadnych podstaw. Poziom
szczegotowosci analiz,  jakie przedstawiono
moze  by¢
uszczegotfowiony, gdyz taki krok metodyczny
stanowitby  nieuprawnionq  nadinterpretage
ustalert SRPK.

Ponadto, nie mozna sie zgodzic z twierdzeniem, Ze
ocena przedstawiona w zatgczniku nr 3 do
prognozy jest nieuzasadniona (zresztg RDOS
rowniez nie uprawdopodabnia takich interakcji).
Lakonicznos¢ zapiséw zawartych w zatgcznikunr 3

jest adekwatna do opisu oddziatywan zawartego

w  prognozie, nie bardziej

w zasadniczej czesci prognozy, ktory z kolei jest
adekwatny do stopnia szczegdfowosci ocenianego
dokumentu (co wielokrotnie zostato podkresione
w prognozie).

W granicach powiatu kieleckiego znajdujq sie
nastepujgce formy ochrony przyrody: |(...).
planowanych dziatan
wskazanych w projekcie dokumentu na obszary
i obiekty chronione wystepujgce na terenie
powiatu odnosi sie jedynie do wymienienia
form ochrony  przyrody. (...) Nie
przeanalizowano wptfywu zadann na cenne

Analiza i ocena

przyrodniczo obszary chronione, szczegdlnie
mozliwosciwystgpienia znaczgco negatywnych
oddziatywan na obszary Natura 2000, co
powinno stanowi¢ jednq z najistotniejszych
czesci analizy. Nie oceniono czy realizacji ww.
zadan wptynie na pogorszenie stanu siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow roslin
i zwierzgt, a takze na gatunki, dla ktdrych
ochrony zostaty wyznaczone obszary Natura
2000. Ponadto nie odniesiono sie w prognozie

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjashienie

Wyjasnienie przedstawione w punkcie 2. 2

Ponadto, w tresci prognozy (w rozdziale VI.3)
wprowadzono dodatkowe zdania odnoszqce
sie do zasygnalizowanych przez RDOS

aspektow przyrodniczych.

10
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do stosownych plandéw zadan ochronnych dia
obszardéw Natura 2000.”

»Wiekszos¢ powierzchni powiatu kieleckiego
objeta jest formamiochrony przyrody, dlatego
tez w prognozie powinna by¢ przeprowadzona
analiza i ocena wraz ze stosownym
uzasadnieniem wptywu planowanych zadar na
wartosci przyrodnicze obszaréow chronionych.
W analizie i ocenie dot. w/w form ochrony
przyrody nalezy uwzgledni¢ obowiqzujgce
warunki ochrony wynikajgce z ustawy
o0 ochronie przyrody oraz stosownych aktow
prawa miejscowego. Nalezy wykazad, czy
realizacja zatozen projektu dokumentu nie
bedzie mie¢ negatywnego wptywu na ochrone
przyrody parku krajobrazowego i obszarow
chronionego krajobrazu. W zwigzku z tym m.in.
wymaganym jest dokonanie analizy czy
zatozenia projektu nie bedg
obowiqzujgcych zakazdw. Nalezy rowniez

naruszac

wykazaé, czy w zwigzku z realizagq
planowanych zadarn moze dojs¢ do naruszenia
zakazow obowigzujgcych w  rezerwatach
przyrody oraz warunkéw ochrony uzytkow
ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych,
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz
pomnikdw przyrody wystepujgcych na terenie
powiatu.”

Sposob uwzglednienia opinii - Wyjashienie

Wyjasnienie przedstawione w punkcie 2. 2.
Ponadto, w tresci prognozy (w rozdziale VI.3)
wprowadzono dodatkowe zdania odnoszqce
sie do zasygnalizowanych przez RDOS
aspektow przyrodniczych.

,Niezbedne jest przeprowadzenie ponownej,
rzetelnej analizy w zakresie oddziatywania
wszystkich planowanych zadan na obszary
Natura 2000 i sformutowanie jednoznacznych
wnioskéw z niej wynikajgcych. Prognoza
powinna okresla¢ wptyw potencjalnej realizagji
dziatan na cele i przedmioty ochrony obszaréw
Natura 2000. Przy analizie koniecznym jest
wskazanie nie tylko samego charakteru
oddziatywan, ale rowniez okreslenie czy sq one
znaczgce, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17
ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie (...). Zgodnie z art.
55 ust. 2 ww. ustawy projekt dokumentu nie
moze zostac przyjety, jezeli ze strategicznej

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjashienie
Wyjasnienie przedstawione w punkcie 2. 2.

Ponadto, wtresciprognozy (wrozdziale VI.3)
wprowadzono dodatkowe zdania odnoszgce
sie do zasygnalizowanych przez RDOS
aspektow przyrodniczych.

11
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oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze
jego realizacia moze znaczgco negatywnie
oddziatywac na obszary Natura 2000, a nie
zostang spetnione tqgcznie wszystkie przestanki
o ktorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r
Przestankq takq moze by¢ nadrzedny interes
publiczny, ktorego konieczny wymog (jesli

o ochronie przyrody.

istnieje) winien by¢ wskazany i uzasadniony w
Wymaganym  jest takze
uzupetnienie oceny realizacji planowanych

prognozie.

zadan w odniesieniu do integralnosci tych
obszaréw oraz powigzan z innymi obszarami
Natura 2000.”

,Prognoza nie zostata rowniez uzupetniona
o analize i ocene planowanych zadan ujetych
w projekcie na inne komponenty srodowiska
takie jak jakosc¢ powietrza, klimat akustyczny,
Srodowisko gruntowo-wodne, na co wskazywat

tut. organ w pismie znak: WOO-
111.410.3.1.2022.KW.1 z dnia 11 lutego 2022 r.
Kazde stwierdzenie o wystgpieniu

negatywnego oddziatywania lub jego braku
powinno by¢w sposob wyczerpujgco, majgc na
uwadze stopieni szczegéfowosci dokumentu,
uzasadnione w tresci prognozy”.

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjasnienie

Wyjasnienie przedstawione w punkcie 2.

,W prognozie w sposéb nie adekwatny do
planowanych zadai w rozdz. pn. Srodki
zapobiegajgce oraz ograniczajgce negatywne
oddziatywanie na srodowisko, odniesiono sie
np. do zbiornikdw retencyjnych, ktore nie sq
przedmiotem projektowanego dokumentu.
Ponadto nie przedstawiono konkretnych
ktore  mogtyby  ograniczy¢
negatywny wptyw na srodowisko zwigzanych z
realizacjq poszczegdlnych zadan.” ,,Ponadto w

rozwiqgzan,

zwigzku z zapisem cyt. mozna wskazaé na
nastepujgce srodki minimalizujgce potencjalne
negatywne etapie
prowadzenia réznych prac budowlanych,

nalezy wyjasnic, Zze rozwigzania zapobiegajgce

oddziatywania  na

iograniczajgce negatywny wptyw powinny dot.

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjasnienie

Usunieto zapis dot. zbiornikdw retencyjnych.
Wyjasnienie dot. SRPK
i wynikajgcych z tego analiz w zakresie

szczegotowosci

mozliwosci
na

mozliwosci  wystgpienia (i
minimalizowania) oddziatywania

Srodowisko przedstawiono w punkcie 2.
Rzeczq oczywistq jest to, Ze propozycjadziatar
minimalizujgcych potencjalne negatywne
oddziatywania powinna by¢ adekwatna
do specyfiki ocenianego dokumentu oraz
do poziomu szczegdétowosci jego ustalen.
Majgctona uwadze—zasadnymjest przyjecie,
propozycja dziatari minimalizujgcych
przedstawiona w prognozie oddziatywania na
Srodowisko jest adekwatna do oceny skutkow

ze

12




Tres$¢ opinii

Sposob i zakres uwzglednienia opinii RDOS

konkretnych zadan ujetych w projekcie, a nie
jak okreslono réznych prac budowlanych.”

ocenianego dokumentu, z uwzglednieniem
jego specyfikiistopnia szczegétowosci.
Funkcjg  prognozy  oddziatywania
srodowisko nie jest powielanie zapisow
wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow.
Te przepisy formutujg szereg rekomendagji

na

w  zakresie ograniczania wptywu na
Srodowisko (np. w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, ochrony gleb, gospodarowania
odpadami, emisji, gospodarki wodno-
Sciekowej itp.). A zatem, przedstawiony
w prognozie katalog dziatan
minimalizujgcych, ktory jest adekwatny do
prognozowanych oddziatywan, nalezy uznac
odpowiedni do poziomu ustalen

ocenianego dokumentu.

za

W prognozie stwierdzono, ze cyt.: ” projekt
SRPK nie bedzie generowat znaczqcych
negatywnych oddziatywarn na srodowisko
przyrodnicze (..) Nie ma tez uprawnionej

podstawy do przyjecia, ze moZliwe jest

wystgpienie  negatywnych  oddziatywan
o charakterze znaczgcym.”  Powyisze
stwierdzenie nie jest poparte zadnym

uzasadnieniem. Autor prognozy stwierdza, ze
projekt Strategii nie daje podstaw do
stwierdzenia, ze oddziatywania na Srodowisko
mogq mie¢ charakter znaczqcy. Zdaniem tut.
organu wymienione zadania w projekdcie
Strategii, bez jakiejkolwiek analizy w prognozie,
rowniez nie dajg podstaw do stwierdzenia,
ze nie dojdzie do znaczgcych oddziatywan
na srodowisko.”

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjasnienie

Wyjasnienie przedstawione w punkcie 2.

(...) nie mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem,
ze cyt. organ nie stwierdzif, ze zawartos¢
rozpatrywanej przez niego prognozy jest
niezgodna z prawnymi wymaganiami, gdyz
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Kielcach przedstawit w piSmie znak: WOO-
111.410.3.1.2022.KW. 1 konkretne braki
prognozy i wskazat, ze prognoza musi spetiac
wszystkie wymogi art. 51 ust. 1 ustawy

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjasnienie

Organ nie wskazat, ktory konkretny przepis ustawy

o

udostepnianiu informacji o Srodowisku

ijego ochronie(...) nie zostatuwzgledniony w tresci
prognozy.

13
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o udostepnianiu informacjio srodowisku i jego
ochronie (...).”

»Na str. 11 prognozy do sformutowania
cyt. stanowisko RDOS ma wiqzqcy charakter
i z tego powodu projekt SRPK wymaga
przeprowadzenia strategicznej 00S, dopisano
w wyniku uzupetnienia prognozy zapis cyt. nie
tylko jedynie  wymogu
przeprowadzenia strategicznej oceny,

w  zakresie
ale
rowniez uzgodnienia zakresu | stopnia
informacji  wymaganych

w prognozie oddziatywania na srodowisko.

szczegotowosci

W zwigzku z powyzszym zwraca sie uwage, ze
wigzqcy charakter uzgodnienia zakresu
prognozy, nie moze byc¢ jedynie stwierdzony
w prognozie, ale kazdy z przywotanych
punktow w pismie tut. organu powinien by¢
odpowiednio uwzgledniony w analizie i ocenie
prognozy.”

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjasnienie

Przywotany fragment prognozy jest wyciety
z kontekstu — a ten wskazuje na to, Zze pod
wzgledem prawnymifaktycznymoceniany projekt
SRPK nie wyznacza ram dla realizacji przedsiewzie¢
moggqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko
(czego zresztq RDOS nie kwestionuje), jednak
prognoza jestdla niego sporzqdzana wytgcznie ze
wzgledu na stanowisko RDOS.

,Nie mozna zgodzicsie ze stwierdzeniem na str.
14 prognozy, ze cyt. projekty nie sq opatrzone
(w tekscie SRPK) zadnym opisem, ktdry
wskazywatby na zakres inwestycji (np. dtugosé
zakres rozbudowy lub przebudowy itp.), gdyz
na str. 35 projektu Strategii wymienione sq
odcinki drég podlegajgcych rozbudowie
i przebudowie z podaniem konkretnej
lokalizacji i dtugosci np. Przebudowa drogi
powiatowej nr 0337T Makoszyn — Widetki —
Nowa Huta od km. 0+000 do km. 2+175,;”

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjashienie

Zacytowany przez RDOS fragment tekstu stusznie
podkresla, ze jedyne uszczegdtowienie SRPK
dotyczy projektéow drogowych i ich orientacyjnej

lokalizacji — ale juz nic nie mdwi o zakresie
przewidywanych prac. Faktem jest, ze oprocz tej
nieistotnej (z punktu widzenia  badania

oddziatywania na srodowisko) informacji —w SRPK

nie ma Zadnych informacji na temat

przedsiewziec.

,Zapis prognozy (str. 14) cyt. trzeba podkreslic,
ze fakt wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest dodatkowym
argumentem popierajgcym stusznos¢
twierdzenia, Zze SRPK nie wyznacza ram dla
realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczqco
oddziatywac na srodowisko —bowiem decyzje
dla tych przedsiewzie¢ zostaty wydane mimo
braku SRPK, a przyjecie SRPK nie bedzie miato
wptywu na te decyzje, jest nieprawdziwvy
w kontekscie chociazby tresci tabeli (zatgcznik
nr 2 do prognozy), ktéry wskazuje na niektdre

odcinki drég, w stosunku do ktorych dopiero

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjashienie

Fakt, Ze jakies przedsiewziecie jest wskazane (ale
nie scharakteryzowane) w projekcie SRPK nie
oznacza, ze SRPK wyznacza ramy dla realizacji
tego przedsiewziecia. Prawne wyjasnienie tego
zagadnienia  przedstawiono prognozie
oddziatywania na srodowisko. Dodatkowo mozna
przywotacé wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 25.06.2020 r. w sprawie
C-24/19 (Turbiny wiatrowe w Aalter | Nevele,
EU:C:2020:503, pkt 67 | przytoczone tam
orzecznictwo), gdzie TSUE podkresla, ze pojecie

w
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bedzie wystgpienie do wtasciwego organu
o wydanie decyzji Srodowiskowej, np. zadanie
pn. Rozbudowa drogi powiatowej nr 0369T na
odcinku tabedziow — skrzyzowanie z drogg nr
0353t w msc. Radomice.”

plandéw i programdéw wyznaczajgcych ramy dla
realizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco
oddziatywacna srodowisko - dotyczy aktow, ktdre
ustanawiajq  ,znaczqcq liczbe  kryteriow
i szczegétowych zasad odnoszgcych sie do
zezwolenia oraz realizacji jednego lub wielu
przedsiewzie¢ majgcych potencjalnie znaczgcy
wptyw na srodowisko”. Nie ulega wgtpliwosd
ze projekt SRPK nie ma takiego charakteru.

W zwiqgzku z zapisem na str. 23 prognozy cyt.
prognoza powinna zawiera¢ informage
0 powigzaniach ocenianego dokumentu
z innymi dokumentami, zwraca sie uwage,
Ze prognoza powinna rowniez zawiera
informacje zawarte w art. 52 ust. 2 ustawy
o udostepnianiu informacjio srodowisku i jego
ochronie (..) tj. uwzglednia¢ informage
zawarte w prognozach oddziatywania na
Srodowisko sporzqdzanych dla innych,
przyjetych juz, dokumentow powigzanych
z projektem dokumentu bedgcego
przedmiotem postepowania, co nie zostafo
dokonane w prognozie. Nie wystarczy
stwierdzenie na str. 24-25 prognozy, ze
przeglgd ocen oddziatywania na srodowisko
sporzgdzanych  na potrzeby  studiow
i miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, pozwala na stwierdzenie, ze w
ramach prognozy wskazano na dopuszczalnos¢
wprowadzenia  ustalen  wynikajgcych  z
ocenianych dokumentdéw. Nalezy, jak to
wskazano w przepisach art. 52 ust. 2 ww.
ustawy, uwzglednic informacje zawarte w tych
prognozach i wskaza¢ konkretne zapisy
w przyjetych juz dokumentach strategicznych,
mowigce o ich powigzaniu z projektem
Strategii.”

Sposob uwzglednienia opinii - Wyjashienie

Organ nie wskazat, dlaczego uwaza ze ,nie
wystarczy stwierdzenie” zawarte w prognozi,
ktdre odnosisie do ustalen prognoz oddziatywania
na srodowisko dla projektow dokumentow
wskazanych w tekscie rozdziatu 11l.4. Fakt ten
trzeba zestawic z tym, ze Organ nie podwaza
twierdzen autoréw prognozy, ktérzy podkreslajg,
ze ,w prognozie oddziatywania na sSrodowisko
muszq sie znalez¢ przede wszystkim te informagje,
ktore mogg mie¢ wptyw na zapisy ocenianego
dokumentuina praktycznq realizacje jego ustaleri
— a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne,
racjonalnie uzasadnione i moggce miec realne
przetozenie na tres¢ dokumentu bedgcego
przedmiotem strategicznej 00S”. Majgc na
uwadze charakter (w tym: stopien szczegdfowosci)
ustalen SRPK, zasadne jest przyjecie, ze tresc¢
prognozy oddziatywania na srodowisko jest
adekwatna do charakteru tresci SRPK. Ustalenia
ocenianego dokumentu nie pozwalajq na
przeprowadzenie - z zachowaniem zasad
racjonalnego wnioskowania i z zachowaniem
powagi strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko - bardziej szczegotowej oceny.

J(...) zapisy projektu dokumentu powinny
uwzgledniaé¢ regulacje prawne dotyczqgce
ochrony gatunkowej zwierzqgt, w zakresie
wymogu dostosowania terminéw i sposobu
wykonywania prac do rozrodu zwierzgt.”

Sposdb uwzglednienia opinii - Wyjasnienie

Celem (i funkcjg) dokumentéw strategicznych
(oraz prognoz oddziatywania na srodowisko) nie
jest powielanie zapisow wynikajgcych
z obowiqzujgcych przepisow. Te przepisy
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Tres$¢ opinii Sposob i zakres uwzglednienia opinii RDOS

formutujq szereg rekomendacji w zakresie
ograniczania wptywu na srodowisko (np.
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, ochrony
gleb, gospodarowania odpadami, emisji,
gospodarki wodno-sciekowej itp.).

Uzupetniona Prognoze przekazano do RDOS w dniu 12.04.2022r.

WYy niki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko:

Powiat Kielecki znajduje sie w znacznej odlegtosci od granic RP. W zwigzku z tym i z uwagi na zakres
i charakter dziatan okreslonych w ,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030” mozna
stwierdzi¢, ze oddziatywanie transgraniczne nie wystgpi. W zwigzku z czym nie przeprowadzono
postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Metody i czestotliwo$¢ przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji postanowien
Strategii:

Dla,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiegodo roku 2030” ustalono system monitorowania i ewaluadji
majacy na celu pozyskiwanie danych dotyczgcych poziomu realizacji wyznaczonych celéw.

System monitorowania bedzie procesem ciggtym realizowanym w catym okresie wdrazania programu.
Monitoring realizacji poszczegdlnych celéw Strategii odbywac sie bedzie w oparciu o odpowiednio
przypisane mierzalne wskazniki.

W Strategii zaplanowano coroczne sporzgdzanie raportu zawierajgcego informacje o efektywnosd
podejmowanych dziatan oraz danych o postepie w realizacji zatozonych celéw. Dane zawarte
w raportach rocznych bedg udostepniane publicznie nastronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Kielcach.

W celu monitorowania stopniai skutkdw realizacji Strategii, w prognozie oddziatywania na sSrodowisko
wskazano na potrzebe przyjecia wskaznikowrealizacji Strategii. Zgodnie z zapisami Strategii wskazniki
dla systemu monitorowania zostang przypisane celom strategicznym oraz szczegétowym i zostang
przyjete przez Zarzad Powiatu.
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