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w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie pojazdow z drog w granicach
administracyjnych Powiatu Kieleckiego oraz ich przechowywanie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z pbézn), w zwigzku
z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2022 r. maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2021, poz. 721) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1
Ustala si¢ nastepujace zryczaltowane oplaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu z drogi
przez jednostke wyznaczong przez Staroste:
1. rower lub motorower:
a) za usunigcie — 128 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 24 zL

2. motocykl:
a) za usunigcie — 251 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 33 zl.

3. pejazd o dopuszczainej masic calkowitej do 3,5t. :
a) za usuniecie ~ 542 zi.
b) za kazda dobe przechowywania — 46 zi.

4. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t. do 7,5 t.:
a) za usunigcie — 677 zi.
b) za kazda dobg przechowywania — 60 zi.

5. pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5t. do 16 t.;
a) za usunigcie — 956 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 86 zl.

6. pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16 t.:
a) za usunigcie — 1409 zi,
b) za kazdg dobe¢ przechowywama — 154 zi.

7. pojazd przewozace materialy niebezpieczne:
a) za usuniecie — 1714 zt.
b) za kazdg dobe przechowywama — 225 zi.

8. hulajnoga elekiryczna lub urzgdzenie transportu osobistego:
a) za usuni¢cie — 128 zi.
b) za kazda dob¢ przechowywania — 24 z}.



§ 2

Ustala sie wysokos¢ kosztéw w przypadku odstapienia od usuniecia pojazdow:

1) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia w wysokosci S0% kwot za usunigcie pojazdow
wyszczegolnionych w § 1,

2) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjgcia czynnosci zatadunku pojazdu
w wysokosei 75% kwot za usunigcie pojazdow wyszcezegdlnionych w § 1.

§ 3
Z dniem 31.12.2021 r. traci moc Uchwala Nr XXX1/61/2021 Rady Powiatu w Kielcach z dnia

24 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie pojazdéw z drog
w granicach administracyjnych Powiatu Kieleckiego oraz ich przechowywanie.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Kielcach.

§5

Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewéddztwa Swigtokrzyskiego.

§6

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 1.

Przewodniczacy Rady

Jacek Kuzia
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Uzasadnienie do uchwaly Rady Powiatu

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu, biorac pod
uwage konieczno$é sprawnej realizacp zadan, o ktérych mowa w ust.1-2 oraz koszty
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, uvstala corocznie
w drodze uchwaty wysokos¢ oplat, o ktdérych mowa w ust, Sc. Uchwala powinna réwniez
zawiera stawki za odstapienie od usuniecia pojazdu, jezeli po wydaniu dyspozycji ustaty
przyczyny jego usuniecia. Wysokos¢ kosztdéw w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu
nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu.

Wysokos¢ oplat za usunigeie 1 przechowywanie pojazdéw nie moze przekracza¢ maksymalnej
wysokosci stawek kwotowych oplat, ustalonych w art. 130a ust. 6a.

Maksymalne stawki zwigzane z usuni¢ciem pojazdu z drogi 1 jego parkowanie na parkingu
strzezonym publikowane s corocznie w Obwieszczeniu Ministra Finanséw w te) sprawie.
W roku 2021 jest to obwieszczenic z dnia 29 lipca 2021 r. opublikowane w Monitorze
Polskim z 2021 r. pod poz. 721, ktére ustala maksymalne stawki na rok 2022,

Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia sprawne] realizacji zadan, jednakze
niewatpliwie wymaga ona zapewnienia pojazdow i urzadzen wraz z obstuga umozliwiajacych
usuwanie pojazdow z drég publicznych, zapewnienia miejsc parkingowych na potrzeby
przechowywania usuni¢tych z drogi w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym
pojazddw wraz z obstugg umozliwiajacg ich przyjecie 1 odbior o roznych porach doby, jak
rowniez ochrong oraz zapewnicnic dost¢pnosci osob sporzadzajacych dokumentacje zwigzana
z procedurg usuwania 1 naliczenia oplaty za usunig¢cie i przechowywanie pojazdu oraz
zabezpieczenie przed dalszg dewastacjg pojazddw uszkodzonych.

Kazdy z powyzszych obowigzkow generuje koszty, ktore musza by¢ pokryte przez
powiat. W celu zapewnienia srodkow na realizacje zadan ustawodawca wprowadzit oplaty za
usuwanie pojazdow stanowiace dochdd wihasny powiatu (art. 130a ust. 6e w/w ustawy),
pozostawiajac powiatom prawo ksztaltowania stawek opfat na poziomie zapewniajacym
sprawng realizacje zadan, dostosowanym do warunkow uksztaltowanych na terenie danej
spolecznosci lokalnej.

Chcac prawidlowo wywiaza¢ sie¢ z cigzacych na Powiccie obowigzkdw w sposdb
zapewniajgcy sprawng realizacj¢ tych zadan, Powiat Kielecki korzysta z uslug
wyspecjalizowanej firmy zewnetrzne] dysponujace] odpowiednim sprzgtem, ludzmi
i miejscem do przechowywania znacznej liczby pojazdéw. Firma ta zostaje wyloniona
zgodnie z przepisami 0 zamdéwieniach publicznych.

Wykonywanie zadania wynikajacego z art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym
generuje po stronie Powiatu Kieleckiego koszty zwigzane z:

1) podjeciem uchwaly w sprawie stawek optat (proces przygotowania - szacunki ilosciowo-
kwotowo-kosztowe, obstuga przygotowania i podjecia uchwaly),

2)organizacja i przeprowadzaniem przetargdw na usuwanie 1 przechowanie pojazdow
usuni¢tych z drog w sytuacjach, okreslonych w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym,

3) ustalaniem 1 powiadamianiem wlascicieli pojazdéw oraz kierujgcych tymi pojazdamy,

4) obowigzkiem odbierania pojazdow z parkingu kontrahenta zewnetrznego, w zwigzku z ich
przepadkiem na rzecz Powiatu Kieleckicgo - art. 130a ust. 10 i ust. 10a ustawy - koszty
odbioru, przewozu 1 likwidacji pojazdu, a w tym:

a) koszty sadowe wniosku o przepadek pojazdu;

b) koszty zastepstw prawnych w tych postepowaniach;

¢) koszty bieglych/rzeczoznawcow kwalifikujgcych pojazdy 1 okreélajaeych ich ceny, w celu
przeprowadzenia likwidacji zgodnie z wymogami ustawowymi;

d)koszty przechowania pojazdow, ktdrych przepadek orzeczono na rzecz Powiatu
Kieleckiego;



e} koszty procedur likwidacji sktadnikéw majgtkowych - pojazdow (koszty zlomowania);

f) koszty postepowan administracyjnych po zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym
w celu dochodzenia kosztéw od zobowigzanych;

g) koszty zawarcia przez Powiat umow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstate w zwiazku z ruchem pojazdéw mechanicznych w odniesieniu do pojazdéw
nabytych przez Powiat na mocy orzeczenia sadu,

h) koszty komornicze dorgczen zastepczych,

1) koszty ttumaczen dokumentéw dla obcokrajowcow.

Wskazac ponadto nalezy, ze nie ma zadne] mozliwosci przewidzenia proporcji liczby
pojazdéw odebranych do liczby pojazdéow usunigtych. Jak wskazuje kilkuletnie
doswiadczenie liczby 1 proporcje sg zmienne zardwno w poszczegélnych latach, jak
i w poszczegdlnych miesigcach.

Podnies¢ nalezy, zc plenarne posiedzenie Rady Powiatu poprzedzone jest
czynnosciami przygotowujgcymi obrady sesji, jak omowienie sprawy na posiedzeniu Zarzadu
oraz wilasciwe] tematycznie Komisji Rady i to gléwnie podczas obrad wiasciwe] Komisji
omawiane sg szczegdlowo merytoryczne i formalne aspekty projektéw uchwat poddawanych
nastepnie gtosowaniu na Radzie Powiatu.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2016 r.
w sprawie o sygnaturze [ OSK 2644/14 stwierdzono, ze ustawodawca ustanowil mechanizm
ustalania optat usunigcia pojazdéw nieuzalezniony od faktycznej wysokosci tych oplat.
,Ustawodawca przesadzit o maksymalnej wysokosci optat natomiast do uregulowania
w drodze uchwaly rad powiatu pozostawil okreslenie konkretnej wysokosci tych optat,
w granicach optat maksymalnych™

Warte podkreslenia jest to, iz ustawodawca postuguje si¢ pojeciem oplaty i kosztéw -
przepisy art. 130a ust. 6-6¢c odnosza si¢ do oplat, natomiast przepisy art. 130a ust. 2a 1 ust. 10h
odnoszg si¢ do kosztow.

W scktorze publicznym oplata stanowi nalezno$¢ za zindywidualizowane
1 bezposrednie §wiadezenie lub konkretng ustuge ze strony organéw samorzadowych.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,1. Jednostkom
samorzgdu terytorialnego zapewmnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan." Jak stanowi przepis art. [30a ust. 6e ustawy, oplaty, o ktdrych
mowa w ust. 6 stanowig dochod whasny powiatu.

Niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym wynikajace
z corocznie podejmowanej, analogicznej uchwaly stanowia jedyng mozliwosé i jedyne zrédlo
dochodu samorzadu powiatowego mogacego pokry¢é wydatki zwigzane z realizacjg
powierzonego samorzgdowl zadania publicznego wynikajacego z art. 130a ustawy Prawo
o ruchu drogowym,

Wplywy do budzetu Powiatu Kieleckiego w 2018 r. z tytutu wykonywania zadania
okres§lonego w art. 130a ustawy wyniosty 29 230,00 zl., a koszty poniesione przez Powiat
Kielecki wynikajgce z realizacji zadania okreslonego jak wyzej, wyntosty 108 910,00 =zt
W roku 2019 r. wplywy wyniosty 25 641,50 zl., a koszty — 77 630 zt. W roku 2020 wplywy
wyniosty 32 450,60 zl., a koszty — 68 255 zE. W roku 2021 na dzien 30 wrzesnia wplywy
wyniosty 31 361,16 zt., a koszty — 72 010 2}. Jak wynika z powyzszego, Powiat Kielecki nie
uzyskuje dochodu z tytutu oplat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdow.

Podane koszty uwzgledniaja jedynie kwoty z faktur wystawionych przez firme ,,HOL-
PARK” za usuni¢cie i1 przechowywanie pojazdow, nie uwzgledniajg innych kosztow
opisanych powyze).

Nalezy podniesé, ze wykonanie decyzji rozliczajgcych koszty - art. 130a ust. 10h i ust. 101
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 10k i ust. 10t ustawy Prawo o ruchu drogowym
jest utrudnione, a czesto niewykonalne, gdyz dochodzi do nieudokumentowanych nastepstw



prawnych wilascicieli pojazdéw, a postepowania czesto dotyczg oséb nie bedacych
obywatelami RP. Dlatego wykonywanic obowigzkéw wynikajacych z Kodeksu postgpowania
administracyjnego (rzetelna identyfikacja stron postgpowania), a w §lad za tym idaca
skutecznos¢ postepowan 1 $ciggainoéé $rodkéw publicznych jest znaczaco utrudniona,
a niejednokrotnie niemozliwa.

Przedstawiajac powyzsze, proponuje sie przyjaé¢ obowigzujace w 2022 r. maksymalne
stawki oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym
okreslone w Obwieszczeniu Ministra Finanséow z dnia 29 lipca 2021 r.




