STAROSTWO POWIATOWE
w Kielcach

04 08. 2025

. Starosta Kielecki

Kielce, 30.07.2025r.

Znak: B.0003.3.2025

Pan tukasz Wozniak
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu w Kielcach

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 21.07.2025 r. w sprawie planowanej
budowy stacji bazowej telefonii komérkowej w miejscowosci Promnik, informuje ze na
wniosek z dnia 17.06.2025 r. P4 Sp. z 0.0., z siedziba: ul. Wynalazek 1, 02 — 677 Warszawa,
reprezentowanej przez petnomocnika — Pana Pawia Ponikowskiego, zostato wszczete
postepowanie w sprawie wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe
stacji bazowej telefonii komérkowej P4 nr KIE4450G wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng gwarantujacy prawidtowe jej funkcjonowanie, tj. wewnetrzng linig zasilajacq oraz
kanalizacjg techniczng, na dziatce nr ewid. 35, obreb 0009 Promnik, gmina Strawczyn

W zatgczeniu do wniosku inwestor reprezentowany przez petnomocnika przedtozyt
do tut. organu projekt zagospodarowania terenu, projekt architektoniczno — budowlany
sporzadzone i sprawdzone przez projektantéw posiadajagcych wymagane uprawnienia
budowlane i legitymujacych sie aktualnym, na dzier sporzadzenia projektu, zaswiadczeniem
o przynaleznosci do wiasciwej izby samorzagdu zawodowego oraz zatgczniki w sktad ktérych
wchodzg: uzgodnienie z Centralnym Wojskowym Centrum Rekrutacji Osrodek Zamiejscowy
w Kielcach z dnia 09.06.2025 r. w sprawie wymaganego oznakowania przeszkodowego
wiezy, ostateczng decyzje Starosty Kieleckiego z dnia 28.11.2024 r., znak:
RO-1.6124.155.2024.MW umarzajacy postepowanie w sprawie wydania decyzji zezwalajacej
na wytaczenie gruntéw z produkcji rolnej, zaswiadczenie Urzedu Gminy w Strawczynie z dnia
02.10.2023 r., znak: RIRP.6727.2.105.2023 o przeznaczeniu dziatki zgodnie z Uchwaty
nr XXX11/243/09 z dnia 27 listopada 2009 r. (Dz. U. Woj. Swietokrzyskiego Nr 28 z dnia
27 stycznia 2010 r. poz. 215) w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sotectwa Promnik na obszarze gminy Strawczyn oraz Uchwatg nr
XX111/189/2013 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmiany nr 1 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wraz z zatgcznikami do
zaswiadczenia: wypisem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
zatacznikiem graficznym; dane charakteryzujgce wptyw inwestycji na srodowisko oraz
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graficzna prezentacja emisji pola elektromagnetycznego o wartosciach granicznych instalacji
telefonii komdrkowej KIE4450G, pismo Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zarzadu Zlewni w Kielcach z dnia 24.10.2023 r. dotyczgce wystepowania urzadzen melioracji
wodnych oraz oswiadczenie projektanta, posiadajgcego uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnosci, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 lub 4 lit. a, Ze instalacja
radiokomunikacyjna nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z p6in. zm.), sktadane w trybie
art. 33 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo budowlane.

Informuje, ze inwestycja polegajagca na budowie stacji bazowej telefonii komérkowej
P4 nr KIE4450G nie jest zaliczana do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko, ani przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na Srodowisko,
w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839
z pézn. zm.) i nie wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko. Nie wymaga réwniez udziatu spoteczenstwa, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pbin. zm.). Od dnia 4 czerwca 2022 roku zmianie ulegly
miedzy innymi przepisy § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczagco oddziatywaé na
Srodowisko, w wyniku czego niniejsza stacja bazowa telefonii komérkowej nie zalicza sie do
przedsiewzieé, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.
W wyniku opisanej powyzej nowelizacji instalacja radiokomunikacyjna nie podlega
przepisom ww. rozporzadzenia, wobec czego brak jest podstawy prawnej dla dokonywania
kwalifikacji pod wzgledem oddziatywania na srodowisko tego typu instalacji.

Objeta terenem inwestycji dziatka nr ewid. 35, obreb 0009 Promnik gmina Strawczyn,
zgodnie z Uchwata nr XXX11/243/09 z dnia 27 listopada 2009 r. (Dz. U. Woj. Swietokrzyskiego
Nr 28 z dnia 27 stycznia 2010 r. poz. 215) w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Promnik na obszarze gminy Strawczyn oraz
Uchwatg nr XXIil/189/2013 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie
uchwalenia zmiany nr 1 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego znajduje
sie na terenie przeznaczonym pod tereny rolnicze, oznaczonym na rysunku planu symbolem
R. Zgodnie z § 33 ,jako przeznaczenie uzupetniajqce tego terenu ustala sie: obiekty oraz
urzgdzenia infrastruktury technicznej, zbiorniki wodne oraz zabudowe zagrodowq”.
§ 43 ust. 6 pkt 3 i 4 ustala zasady modernizacji i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej — w zakresie tacznosci telekomunikacyjnej, zgodnie z ktérymi ,na



obszarze objetym zmiang planu dopuszcza sie lokalizacje obiektéw telefonii komdrkowej pod
warunkiem, Ze nie zostanq przekroczone dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego
promieniowania niejonizujgcego, okreslone w przepisach szczegélnych oraz przy zachowaniu
waloréw krajobrazowych; oraz wprowadza sie zakaz budowy stacji telefonii komdérkowych
w odlegtfosci do 200 m od istniejqcej i projektowanej zabudowy oznaczonej symbolem MW,
MM, MM1, MMX, MN, MN1, RM, UC, UP, MU i MUX”. Planowana inwestycja zlokalizowana
zostata w odlegtosci powyzej 200 m od ww. terendw, natomiast z przedtozonego projektu
zagospodarowania terenu wynika, ze dla przedmiotowej instalacji obszary pdl
elektromagnetycznych o poziomach wyzszych niz dopuszczalne beda wystepowac wytacznie
w wolnej przestrzeni niedostepnej dla ludnosci.

W kontekscie oddziatywania pola elektromagnetycznego nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze zgodnie z art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 647 z pdzn. zm.), prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia
emitujacego pola elektromagnetyczne s3 zobowigzani do wykonania pomiaréw poziomoéw
PEM w srodowisku:

1) bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia,

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkdéw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym
zmiany spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany te
moga mie¢ wplyw na zmiane poziomdéw pdl elektromagnetycznych, ktérych Zrédtem jest
instalacja lub urzadzenie;

3) kazdorazowo w przypadku zmiany istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy
nieruchomosci skutkujacej zmianami w wystepowaniu miejsc dostepnych dla ludnosci
w otoczeniu instalacji lub urzadzenia — na pisemny wniosek wtasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, na ktérej nastgpita ta zmiana.

Wyniki pomiaréw, o ktérych mowa wyzej, przekazuje sie w postaci elektronicznej
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony S$rodowiska i panstwowemu wojewddzkiemu
inspektorowi sanitarnemu w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiardw.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, iz na inwestorze cigzg ustawowe
obowiazki zwigzane z bezpieczeristwem uruchamiania i eksploatacji stacji bazowych, w tym

m.in.:

e obowigzek przeprowadzenia pomiaréw pola elektromagnetycznego (PEM) przed
uruchomieniem stacji,

e obowigzek dotrzymywania w kazdym miejscu dostepnym dla ludnosci norm PEM
wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Zdrowia,

e czy obowigzek zgtaszania instalacji organowi ochrony srodowiska.



Ponadto wyjasniam, ze stacja telefonii komérkowej to rodzaj infrastruktury
technicznej, ktérej rozwdj jest szczegbélnie wspierany przez ustawodawce, czego wyrazem
jest ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 311). Zgodnie z art. 46 ww. ustawy ,Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, nie moze ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim
rozwigzania nie mogq uniemoZliwiac¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
fqcznosci publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.” Przywotane
regulacje maja na celu utatwienie realizacji inwestycji polegajacych m.in. na budowie stacji
bazowych, a rozwigzania przyjmowane w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nie moga uniemozliwiac lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Natomiast decyzja o pozwoleniu na budowe jest typowym przyktadem decyzji tzw.
"zwigzanej", czyli w cafosci determinowanej przepisami prawa. Oznacza to, ze
w przypadku, gdy inwestor spetni wymagania okreslone Prawem budowlanym wiasciwy
organ nie moze odmoéwi¢ wydania wnioskowanej decyzji (art. 35 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzujace przepisy nie dopuszczajg jakiejkolwiek
uznaniowosci rozstrzygania w tej mierze, w tym wprowadzania dalszych warunkdw,
nieprzewidzianych prawem, od ktérych =zalezatoby wydanie takiego pozwolenia.
W konsekwencji powyiszego organ architektoniczno-budowlany nie mozie przyja¢ za
podstawe wydania decyzji odmownej okoliczno$ci nie przewidzianych norma prawna.
Dopiero brak ktorejkolwiek z przestanek wymienionych w art. 32 Prawa budowlanego
uniemozliwia podjecie decyzji o pozwoleniu na budowe. Przy ocenie przedtozonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno - budowlanego organ
nie ma prawa bada¢ go pod katem oczekiwan obywateli. Warunkiem uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe jest ztozenie kompletnej dokumentacji projektowej wraz
z oswiadczeniem o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane, stosownymi opiniami, uzgodnieniami i pozwoleniami, ktéra nastepnie podlega
ocenie wtasciwego organu architektoniczno-budowlanego pod katem zgodnosci zamierzenia
inwestycyjnego z planem zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
oraz przepisami techniczno-budowlanymi. Pozytywne ustalenia w tym zakresie obliguja
organ do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (por. Wyrok WSA w Szczecinie
z 3.08.2023 r., Il SA/Sz 459/23, LEX nr 3609654, Wyrok WSA w Szczecinie z 16.03.2023 r.,
11 SA/Sz 70/23, LEX nr 3523145). W mysl art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego w razie spetnienia
wymagan okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wiasciwy organ nie moze odmdwic
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Jednoczesnie wyjasniam, iz organ administracji architektoniczno — budowlanej nie
posiada kompetencji do organizowania konsultacji spotecznych dla inwestycji realizowanych
W oparciu o przepisy prawa budowlanego.



Informuje, iz pismem z dnia 09.07.2025 r. strony postepowania zostaty zawiadomione
0 wszczeciu postepowania i 0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych materiatow
i dowoddw w sprawie. Ponadto, zgodnie z art. 34a ustawy Prawo budowlane, informacja
o toczacym sie postepowaniu w wyzej opisanej sprawie zostata podana do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen oraz Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Strawczyn, oraz na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kielcach
(BIP).




