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1. Zasadnos¢ Aktualizacji Programu ochrony srodowiska.

Od listopada 2021 r. do lutego 2022 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
prowadzita w Starostwie Powiatowym w Kielcach kontrole, ktérej przedmiotem byto:
— rozpoznanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpaddéw oraz uwzglednianie
tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia takich miejsc,
— sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowej,
— dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia
odpaddw.
Kontrolg objeto m.in. Program ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021 —
2025 z perspektywq do roku 2029 (zwany dalej Programem), a po jego analizie stwierdzono,
ze:
1. nie zostaty w nim okreslone cele, zadania oraz kierunki interwencji bedace reakcjg na
zdefiniowany problem w obszarze gospodarki odpadami, dotyczacy wystepowania dzikich
wysypisk $mieci na obszarze powiatu,

2. nie zostaty uwzglednione problemy zwigzane z pozarami miejsc gromadzenia odpadow.

Pomimo ztozonych szczegétowych wyjasnien, m.in. ze:

ad. 1 ...”w Programie nie okreslono dziatan bedacych reakcja na zidentyfikowany problem
jakim jest wystepowanie dzikich wysypisk $mieci, poniewaz dziatania takie
podejmowane sg na biezgco z chwilg pozyskania informacji o lokalizacji takiego
wysypiska. Trudno byto przewidzie¢/oszacowa¢ ile takich dzikich wysypisk na terenie
powiatu kieleckiego jest zlokalizowanych. Powiat porzadkuje tylko te, ktdrych lokalizacja
znajduje sie na gruntach Skarbu Panstwa. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, byty
zaledwie 3 takie zdarzenia. Zdecydowana wigkszos¢ dzikich wysypisk, znajduje sig¢ na
gruntach oséb prywatnych lub samorzagdéw gminnych. Wéwczas wiasciwym do wydania
decyzji w trybie przepisow ustawy o odpadach (art. 26) i zobowigzania wifasciciela
nieruchomosci do usuniecia odpadow jest Burmistrz/Woijt...”,

ad. 2 ..”w Programach ochrony $rodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2016-2020
z perspektywg do 2025 r. oraz na lata 2021-2025 z perspektywa do roku 2029, nie
uwzgledniano zagrozen zwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadéw, poniewaz
ww. Programy opracowane zostaty zgodnie ze wskazaniami Ministerstwa Srodowiska
zawartymi w ,Wytycznych do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programow ochrony srodowiska” z 2 wrzesnia 2015 r., ktdére nie obejmuja tej tematyki.
Zagadnienie dot. zagrozen zwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadow, nie
zostato takze uwzglednione przez Ministerstwo w styczniu 2020 r. w zatgcznikach do

ww. wytycznych.



Aktualizacja Programu ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021 — 2025 z perspektywg do roku

2029.
Nadmieniono réwniez, ze projekt tego dokumentu byt opiniowany przez Zwigzek
Powiatéw Polskich, i gdyby istniat problem zagrozen zwigzanych z pozarami miejsc
gromadzenia odpaddw, niewatpliwie taka tematyka na pewno przez powiaty zostataby
wskazana jako konieczna do ujecia w Programie. Od 1999 roku tj. daty utworzenia
powiatu, takie zdarzenie jak pozar odpadéw i usuwanie jego skutkéw, w ktére musiat
angazowac sie finansowo Powiat Kielecki, miato miejsce wytgcznie w kwietniu 2020 r.
podczas pozaru odpadéw w Nowinach. Jak wiemy, w tym przypadku zmagazynowanie
odpaddéw niebezpiecznych byto wynikiem dziatalnosci grupy przestepczej. Rodwniez ich
podpalenie byto celowe, a sprawcy zostali ujeci.
Na terenie powiatu kieleckiego co najmniej kilkadziesigt firm/przedsiebiorcow
prowadzi dziatalnos$¢ zwigzang z gospodarowaniem odpadami w oparciu o zezwolenia
czy pozwolenia udzielone przez Staroste Kieleckiego jak i Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Uwzglednienie takich miejsc w Programie ochrony $rodowiska jest
trudne do zrealizowania chociazby dlatego, ze tut. Starostwo nie dysponuje wykazami
udzielonych zezwolen przez marszatka, ktory nie ma obowigzku ich przekazywania
wtasciwym starostom. Starosta Kielecki przekazuje natomiast marszatkowi wszystkie
ostateczne decyzje zwigzane z gospodarowaniem odpadami, z uwagi na naliczanie
przez niego optat z tytutu korzystania ze $rodowiska...”,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach zawnioskowata o zaktualizowanie ,Programu

ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021 — 2025 z perspektywq do roku

2029”, w czesci dotyczacej oceny stanu srodowiska w zakresie gospodarki odpadami

i zapobieganiu powstawania odpaddéw.

Program zostanie wiec zaktualizowany wytgcznie w tym zakresie o informacje i dane
uwzgledniajgce specyfike powiatu kieleckiego. Aktualizacja Programu i wszelkie
wprowadzone nig zmiany, nie bedg wptywaé¢ na formy ochrony przyrody w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegajgce ochronie

zgodnie z prawem miedzynarodowym.

2. Podstawa prawna opracowania Programu oraz jego Aktualizacji.

Podstawg prawng do opracowania ,Programu ochrony srodowiska dla Powiatu
Kieleckiego na lata 2021 — 2025 z perspektywq do roku 2029” oraz jego Aktualizacji, jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1973 ze zm.), po wejsciu ktorej nastgpita zmiana sposobu realizacji krajowej polityki ochrony
$rodowiska. Obecnie jest ona prowadzona na podstawie strategii rozwoju, programéw
i dokumentéw programowych oraz za pomocg wojewddzkich, powiatowych i gminnych

programoéw ochrony srodowiska.
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Wedtug ustawy Prawo ochrony srodowiska ,[..] w celu realizacji polityki ochrony
srodowiska organ wykonawczy sporzadza program ochrony srodowiska, uwzgledniajac cele
zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych”. Podstawowym celem
sporzadzenia i uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska jest realizacja przez jednostki
samorzadu terytorialnego polityki ochrony S$rodowiska zbieznej z zatozeniami
najwazniejszych dokumentow strategicznych i programowych.

0Od 1.01.2021 r. obowiazuje ,Program ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na
lata 2021-2025 z perspektywq do roku 2029”, przyjety do realizacji uchwatg Rady Powiatu
w Kielcach NR XXV/116/2020 z dnia 30.11.2020 .

Program odpowiada wymogom wynikajgcym z przepisOw prawa i zawiera w szczegolnosci:

— ocene stanu Srodowiska takich elementéw jak: ochrona klimatu i jakosci powietrza,
zagrozenia hatasem, pola elektromagnetyczne, gospodarowanie wodami, gospodarka
wodno-$ciekowa, zasoby geologiczne, gleby, gospodarka odpadami i zapobieganie
powstawaniu odpaddw, zasoby przyrodnicze, zagrozenia powaznymi awariami,

— cele w zakresie ochrony srodowiska do 2026 roku,

— system realizacji programu ochrony srodowiska,

— instrumenty i Srodki realizacji polityki ekologicznej na poziomie powiatu,

monitoring powiatu.
Uchwalony Program jest réwniez dokumentem stanowigcym podstawe do ubiegania sie
o zewnetrzne S$rodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Realizacja postanowien ,Programu...” powinna doprowadzi¢ do poprawy stanu
Srodowiska naturalnego oraz zapewni¢ skuteczne mechanizmy chronigce srodowisko przed
degradacja, a takze stworzy¢ warunki dla wdrozenia wymagan prawa.

Zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.), stanowig, iz ,projekty, polityk,
strategii, planéw Ilub programéow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko [...] wymagajg przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko”.

Projekt Programu wraz z prognozg zostaty w czerwcu 2020 r. przekazane do
Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach,
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Zarzadu Wojewddztwa

Swietokrzyskiego.



Aktualizacja Programu ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021 — 2025 z perspektywg do roku
2029.

W oparciu o zapisy art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony s$rodowiska (t.j. Dz. U z 2021 r., poz. 1973 ze zm.), Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wyrazit opinie do projektu Programu - uchwata Nr 2526/20 z 13 sierpnia
2020 r. Integralng czescig uchwaty byt zatgcznik nr 1, w ktérym wskazano nieprawidtowosci
w projekcie Programu i wniesiono o ich uzupetnienie i poprawienie. Wszystkie uwagi
whniesione przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, zostaty uwzglednione w ostateczne;j
wersji dokumentu.

Po zapoznaniu sie z przestanymi dokumentami, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Kielcach pismem znak: WPN-11.410.45.2020.EC z 13 sierpnia 2020 r. wyrazit
opinie do przedstawionych dokumentéw, w ktérej zawart 3 uwagi. Wszystkie uwagi
whniesione przez RDOS w Kielcach, zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu.

Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Kielcach zaopiniowat
bez zastrzezen oba dokumenty - pismo znak: NZ.9022.5.42.2020 z 31 sierpnia 2020 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
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organ opracowujgcy projekt zmiany m.in. ,Programu ochrony srodowiska...” moze, po
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz panstwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym, odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko, jezeli stwierdzi, ze realizacja postanowien takiego dokumentu
albo jego zmiany nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000.

Z uwagi na powyzsze, w pazdzierniku 2022 r. wystgpiono do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego o odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko Aktualizacji Programu ochrony Srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata

2021 - 2025 z perspektywq do roku 20289.

W odpowiedzi na wniosek, Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny pismem znak: NZ.9022.5.103.2022 z 18.10.2022 r. uznat, iz w rozpatrywanym
przypadku mozna odstgpic¢ od przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, ze wzgledu na to, iz realizacja przewidzianych dziatan nie

spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko w zakresie zdrowia i zycia ludzi.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem znak: WOO-
111.410.54.2022.EB z 24.10.2022 r. wnidst o uzupetnienie wniosku o uzasadnienie zawierajace
informacje o $rodowisku, o ktérych mowa w art. 49 ww. ustawy oraz projekt ww.

dokumentu.
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Uzupetnienie wniosku wraz z projektem aktualizacji Programu przekazano do ww. jednostki
26.10.2022 r., a w dniu 17.11.br. wptyneto pismo znak jw. od RDOS w Kielcach uzgadniajace
odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla ww.
projektu dokumentu, co jest réwnoznaczne m.in. z brakiem obowigzku sporzadzenia

prognozy oddziatywania na $rodowisko dla tego opracowania.

3. Aktualizacja Programu - dziatlu 2. Ocena stanu $rodowiska, rozdziatu 2.9.
Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadow.

»Program ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021-2025
z perspektywq do roku 2029”, aktualizuje sie poprzez dodanie w dziale 2. Ocena stanu
$rodowiska, rozdziale 2.9. Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadoéw,

podrozdziale 2.9.2. Ocena stanu aktualnego, nastepujacej tresci:

..... ” Niekontrolowane, nielegalne wysypiska, zwane ,dzikimi” nie posiadaja okreslonej
prawem definicji. S3 to miejsca, w ktérych nielegalnie sktadowane lub porzucane s3 odpady,
co stwarza niebezpieczeristwo dla srodowiska i dla cztowieka. Na dzikich wysypiskach mozna
znaleZ¢é kazdego rodzaju odpady — komunalne, sprzet AGD i RTV, gruz po remontach, stare
meble, opony samochodowe. Szczegdlnie niebezpieczne dla srodowiska odpady, tez nie sg
rzadkoscia, gdyz moina spotka¢ w takich miejscach akumulatory, tonery do drukarek czy
baterie. W lasach podstawowym zagrozeniem jest zwiekszenie prawdopodobienstwa
pozaréw, poniewa:z wiele z wyrzucanych $mieci uwaza sie za fatwopalne. Wysypiska
potozone blisko wody pitnej moga przyczyni¢ sie do jej skazenia w okresie roztopéw,
a ponadto takie miejsca stajg sie wylegarniag chorobotwdrczych bakterii, toksyn i innych
sktadnikéw szkodliwych. W ostatnich latach nasilito sie zjawisko porzucania odpadéw w
wyrobiskach, na terenach poprzemystowych oraz w pomieszczeniach i na posesjach oséb
prywatnych. Czesto wynajmowane s3 magazyny oraz inne nieruchomosci pod pozorem
legalnej dziatalnosci, a po wypetnieniu obiektu odpadami przez nieuczciwe podmioty,
zaprzestajg one dziatalnosci i znikaja.
Zagrozenia ptyngce z powstawania nielegalnych wysypisk Smieci niosg negatywne

skutki dla:
Srodowiska:
— chemiczne i mikrobiologiczne zanieczyszczenia wdd powierzchniowych i podziemnych,
— chemiczne i mikrobiologiczne skazenie gleb sgsiadujacych z dzikim wysypiskiem,
—  zanieczyszczenie gleb i wod metalami ciezkimi gtéwnie przez odpady niebezpieczne

(zuzyte baterie i akumulatory, opakowania z resztkami farb, lakieréw, oleju

samochodowego, lekami, srodkami ochrony roslin),
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— zanieczyszczenie powietrza substancjami lotnymi m.in. siarkowodorem i metanem, ktéry
w zetknieciu z powietrzem moze powodowa¢ samozaptony,

— wysokie zagrozenie pozarowe,

— niszczenie waloréw estetycznych krajobrazu i niszczenie bioréznorodnosci,

Cztowieka:

— zagrozenie epidemiologiczne, ze wzgledu na mozliwos¢ wystepowania w odpadach
wielu chorobotwérczych szczepdéw bakterii oraz groznych mikrobdw,

— zagrozenie rozpowszechniania sie drobnoustrojéw poprzez nadmierny rozwdj owadoéw,
gryzoni i ptakdw,

— emisja nieprzyjemnego odoru z gnijgcych substancji organicznych,

Zwierzat:

— le$ne zwierzeta traktujg napotkane odpady jako pozywienie. Szczegdlnie niebezpieczne
sg zjadane przez nich kawatki plastikowej folii, ktére powodujg zaburzenia przewodu
pokarmowego, czesto korczace sie Smiercig zwierzecia,

— dla ptakéw niebezpieczne s3 kawatki sznurkdw z tworzyw sztucznych, ktore
wykorzystywane s3g jako budulec gniazd. Nitki tworzace sznurek wpijajg sie mocno
w skére pisklat i czesto blokujg doptyw krwi do koriczyn, co powoduje zakazenia oraz
czesto konczy sie okaleczeniem lub $miercig mtodych.

Mimo, ze za pozostawianie odpadéw w miejscach do tego nie przeznaczonych groza
wysokie kary, dzikie sktadowiska wcigz powstajg. Obowigzek usuniecia odpadéw spoczywa
na witascicielu nieruchomosci, na ktérej takie wysypisko powstato. Zgodnie z ustawa
o odpadach, posiadacz odpadéw jest obowigzany do ich niezwtocznego usuniecia z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. W przypadku, gdy nie uda sie
odnalezé podmiotu, ktéry zdeponowat nielegalnie odpady, obowigzek usuniecia odpadow
spoczywa na wtascicielu nieruchomosci, ktéry musi ponie$¢ catkowity koszt ich
zagospodarowania.

Nie ma mozliwosci oszacowania, ile dzikich wysypisk znajduje sie na terenie powiatu
kieleckiego, poniewaz pomimo cyklicznych dziatan zmierzajgcych doich likwidacji, ciggle
pojawiajg sie nowe wysypiska. Z chwilg powziecia informacji o takim miejscu na gruntach
Skarbu Panstwa, Powiat podejmuje niezwtocznie czynnosci w celu uporzadkowania terenu.
Warto zaznaczy¢, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat odnotowano zaledwie 3 takie zdarzenia -
ostatnie w 2018 r. w msc. Promnik gm. Strawczyn (koszt sprzatniecia dziatki wynidst 780 zt).
Zdecydowana wiekszos¢ dzikich wysypisk znajduje sie na gruntach oséb prywatnych lub
samorzgaddéw gminnych. Przyktadowo: w 2019 r. do tut. Starostwa wptynety 4 zgtoszenia dot.
dzikich wysypisk, w 2020 r. — 1, a w 2021 r. — 8. Wszystkie zostaly przekazane wg.

wiaséciwosci do Gmin, Laséw Paristwowych lub Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
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Polskie. Zgodnie z art. 26 ustawy o odpadach, wtasciwym do wydania decyzji i zobowigzania
wtasciciela nieruchomosci do usuniecia odpadow jest burmistrz/waijt.

Kazda osoba, ktéra zauwazyta przypadki nielegalnego postepowania z odpadami lub
srodowiskiem, powinna jak najszybciej zgtosi¢ ten fakt na policji, np. przez Krajowa Mape
Zagrozen Bezpieczenstwa, gdzie dzikie wysypiska sg takie osobng kategorig informowaniu
o zdarzeniach, do Inspekcji Ochrony Srodowiska, Gminy lub Powiatu. Na stronie internetowej
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zostat stworzony specjalny interaktywny
formularz, ktéry w sposéb tatwy i sprawny umozliwia zgtoszenie nielegalnego sktadowiska
odpadéw. Wystarczy w nim wskaza¢ lokalizacje danego miejsca, doda¢ krétki opis
i ewentualnie dotaczy¢ zdjecie. Zgtoszenia mozna dokonac réwniez w sposéb anonimowy.
Wszystkie zgloszenia dokonane elektronicznie trafiaja bezposrednio do Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej, ktéry po ich doktadnej analizie podejmuje decyzje
o dalszych dziataniach w sprawie.

Zjawisko porzucania przez osoby fizyczne odpadéw komunalnych jest niezrozumiate,
gdyz zgodnie z zawartymi przez Gminy umowami, odpady te s3 odbierane przez
specjalistyczne firmy od mieszkaricow na biezgco a dodatkowo, praktycznie w kazdej gminie,
dziata Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK). Punkty te za darmo
przyjmujg odpady z gospodarstw domowych, takie te, ktére zawierajg niebezpieczne
materiaty czy substancje. Punkty PSZOK nie przyjmuja jedynie odpaddw, ktérych ilos¢ lub
rodzaj wskazuja, ze pochodzg z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do Punktéw mozna
odwiezé praktycznie wszystkie odpady powstajace w gospodarstwach domowych, poniewaz
kazdy PSZOK musi zapewniac przyjecie takich odpadodw, jak:

— przeterminowane leki

— odpady wielkogabarytowe (w tym meble)

— odpady zielone

— odpady budowlane, poremontowe i rozbidrkowe (w tym gruz)

— zuzyte opony

— elektrosmieci, czyli sprzet elektryczny i elektroniczny oraz baterie i akumulatory
Zakres dziatania PSZOK-u okresla wiasciwa rada gminy na drodze uchwaty co oznacza, ze
katalog odpadéw moze zosta rozszerzony na podstawie lokalnych uwarunkowan gminnych.
Dzieki temu mozliwe jest pozbycie sie niemal wszystkich rodzajow odpaddéw, ktére sa
wytwarzane w gospodarstwach domowych. Do punktéw PSZOK mozna przekazywac odpady
problemowe i niebezpieczne, ktérych umieszczanie w tradycyjnych pojemnikach na odpady
jest zabronione i podlega wysokim karom finansowym. Do PSZOK mieszkancy najczesciej
dostarczajg odpady budowlane, rozbiérkowe, wielkogabarytowe, elektrosmieci, resztki farb,

rozpuszczalnikow, srodkéw ochrony roslin i opakowania po nich, opony.
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Innym problemem, ktéry nasilit sie w Polsce w ostatnich kilku latach, sg pozary
sktadowisk odpaddéw lub miejsc, w ktérych odpady zostaty nielegalnie zmagazynowane.
Z danych statystycznych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynika, ze widoczna
jest tendencja spadkowa pozaréw sktadowisk odpaddéw, ktérych odnotowano w: roku 2018 -
134 pozary, 2019 r. - 100 pozardw, 2020 r. - 80 pozardw, 2021 r. - 57 pozardw, a od stycznia
do czerwca 2022 r. - 23 pozary. Ustalenia strazakéw wskazuja, ze cze$¢ tych pozaréw mogta
mie¢ zwigzek z nielegalnym obrotem i unieszkodliwianiem odpaddw.

Pozary odpaddw niosg zagrozenie dla Srodowiska (powietrze, wody powierzchniowe,

podziemne, gleba), a przede wszystkim dla okolicznych mieszkaricdw, z uwagi na mozliwos¢
wdychania substancji powstajgcych podczas spalania. W zaleznos$ci od rodzaju odpaddw,
nalezg do nich m.in.: pyt zawieszony (sktadajacy sie w duzej mierze z sadzy), tlenek wegla,
dwutlenek siarki, benzen i jego pochodne, dioksyny (przy spalaniu tworzyw sztucznych),
metale ciezkie (kadm, nikiel, otdw, rtec), zwigzki chloru, fluoru.
W zaleznosci od czasu trwania i stopnia pozaru, u 0séb z grup ryzyka: dzieci, osoby starsze,
osoby z chorobami uktadu krazenia i uktadu oddechowego, moga wystgpic takie efekty jak
podraznienie skdry, oczu i bton $luzowych, problemy z oddychaniem, zaburzenia
funkcjonowania uktadu krazenia i centralnego uktadu nerwowy, a nawet powstanie
nowotworéw.

Na terenie powiatu kieleckiego co najmniej kilkadziesigt przedsiebiorcéw prowadzi
dziatalnos$¢ zwigzang z gospodarowaniem odpadami w oparciu o zezwolenia udzielone przez
Staroste Kieleckiego i Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Od 1999 r. tj. roku
utworzenia powiatéw do chwili obecnej, nie wptywaty skargi dot. lokalizacji miejsc
magazynowania odpadow stanowigcych zagrozenia pozarowe. W tym okresie, do pozaru
odpaddw i usuwania jego skutkdéw, w ktére musiat angazowac sie finansowo Powiat Kielecki,
doszto tylko raz w 2020 r. W dniu 11 lutego a nastepnie 19 kwietnia 2020 r., na tej samej
nieruchomosci w msc. Nowiny, doszto do pozaru odpadéw niebezpiecznych. Ich
zmagazynowanie byto wynikiem dziatalnosci grupy przestepczej a podpalenie celowe
(sprawcy zostali ujeci). Koszt usuniecia i unieszkodliwienia 1 126,08 Mg odpadow
niebezpiecznych powstatych podczas ww. pozaru, zostat w catosci pokryty z budzetu powiatu
i wyniést 7 681 547,52 zt.

Zgodnie z ustawg o odpadach, terminem odpady niebezpieczne, okresla sie
wszelkiego rodzaju materiaty i substancje, ktére po wyrzuceniu mogg stanowic zagrozenie
dla zdrowia i zycia lub spowodowac zniszczenia. Ich nieumiejetne przechowywanie moze
doprowadzi¢ do powaznych szkéd materialnych, skazenia srodowiska, pozaru czy wybuchu.
Niektére z nich wykorzystywane s3 na co dzien w gospodarstwach domowych, inne
w przemysle. Ze wzgledu na zagrozenie jakie powodujg, ustawodawca natozyt na podmioty

sktadujgce odpady niebezpieczne szereg obowigzkéw, aby zniwelowaé ryzyko zwigzane z ich
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przechowywaniem. Przedsiebiorca przede wszystkim musi zna¢ aktualne przepisy z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej czy postepowania z konkretnymi
substancjami, ktdre zostaty zakwalifikowane jako niebezpieczne.

Nowelizacja ustawy o odpadach z 2018 roku wprowadzita dodatkowe wymogi dla
wszystkich podmiotéw, ktére chcg prowadzi¢ dziatalnos¢ w sektorze przetwarzania
i zbierania odpadéw. Takim wymogiem jest zataczenie do wniosku o wydanie zezwolenia na
zbieranie lub pozwolenia na przetwarzanie odpaddéw, operatu przeciwpozarowego
zawierajacego warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego czesci, badz
innego miejsca magazynowania odpadéw. Dokument ten jest sporzadzany przez osoby
legitymujgce sie specjalistyczng wiedzg z zakresu pozarnictwa tzn. sporzadza go
rzeczoznawca do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, jezeli organem wtasciwym dla
wydania zezwolenia jest marszatek wojewddztwa albo osoba posiadajgca tytut zawodowy
inzyniera pozarnictwa, gdy organem wiasciwym do wydania zezwolenia jest starosta.
W operacie znajduja sie informacje w zakresie ochrony przeciwpozarowej - m.in. warunki
ochrony, warunki techniczne, charakterystyke procesu technologicznego, sposoby
postepowania na wypadek pozaru, zadania i obowigzki w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz opinie o instalacjach, obiektach budowlanych lub ich czesciach,
a takze innych miejscach, w ktérych zbierane, magazynowane lub przetwarzane s odpady,
potwierdzajaca spetnienie wymagan warunkéw ochrony przeciwpozarowej oraz wskazanie
ewentualnych warunkéw, ktére s3 niezbedne do spetnienia niezbednych w tym zakresie
wymagan. Starosta analizuje wnioski pod katem przepisow ochrony przeciwpozarowej,
a decyzje administracyjne (na wytwarzanie, zbieranie i przetwarzanie odpadéw),
uwzgledniajg wymagania wynikajace z tych warunkéw. Wydanie decyzji poprzedza kontrola
w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach przeciwpozarowych jak réwniez
zgodnosci z warunkami okreslonymi w uzgodnionym operacie, przeprowadzona przez
wtasciwego miejscowo Komendanta Paristwowej Strazy Pozarnej. Pracownicy Starostwa nie
uczestniczg w czynnosciach kontrolnych przeprowadzanych przez PSP, poniewaz nie majg
uprawnien oraz przygotowania merytorycznego w tym zakresie.

Kolejnym wymogiem, jest obowigzek monitorowania miejsca magazynowania lub
sktadowania odpaddéw przy uzyciu rozwigzan technicznych, zapewniajacych zapis obrazu
wraz z identyfikacjag osob przez catg dobe. Wizyjne monitorowanie odpadéw musi
obejmowaé nie tylko catg powierzchnie sktadowiska lub magazynu, ale réwniez drogi
dojazdowe. Zapisany obraz jest dostgpny online dla wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska.

Wprowadzone przepisy i obostrzenia maja na celu podniesienie poziomu

bezpieczeristwa pozarowego w gospodarce odpadami, a kluczowym dokumentem, ktéry

10



Aktualizacja Programu ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021 — 2025 z perspektywq do roku
2029.

pozwoli otrzymaé zezwolenie na sktadowanie i przetwarzanie odpaddéw jest operat
przeciwpozarowy.

Problematyka ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw jest
merytorycznie i ustawowo przypisana Parnstwowej Strazy Pozarnej, ktéra jako jednostka
specjalistyczna, ma wyspecjalizowane, profesjonale zasoby kadrowe i wyposazona jest
w instrumenty pozwalajgce na monitoring, analize i podejmowanie ostatecznych dziatan
w celu eliminowania zagrozen. Starostwo wspotpracuje z PSP, od ktérej otrzymuje m.in.

biezgce raporty na temat wystepujacych zdarzen na terenie powiatu kieleckiego.

4. Podsumowanie

Niniejszy dokument, zgodnie z wnioskiem Najwyiszej Izby Kontroli Delegatury
w Kielcach, aktualizuje ,Program ochrony Srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021 —
2025 z perspektywq do roku 2029”, wytacznie w czesci dot. gospodarki odpadami — dziat 2.
Ocena stanu srodowiska, rozdziat 2.9. Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu
odpaddw, podrozdziat 2.9.2. Ocena stanu aktualnego, w zakresie wystepowania na obszarze
powiatu kieleckiego dzikich wysypisk odpadéw oraz probleméw zwigzanych z pozarami
odpaddéw w miejscach ich gromadzenia.

Jak wczesniej zauwazono, nie ma mozliwosci oszacowania, ile dzikich wysypisk
znajduje sie na terenie powiatu. Jednak w przypadku powzigcia informacji o takim miejscu
na gruntach Skarbu Parnstwa, Starostwo niezwlocznie podejmuje dziatania w celu
uporzadkowania terenu. Wszystkie sprawy dot. dzikich wysypisk rozpatrywane sg na biezaco.

Ustawa o odpadach szczegétowo okresla role starosty co do wspotpracy
z komendantem powiatowym (miejskim) Panistwowej Strazy Pozarnej. Rola ta ogranicza sie
do wystgpienia przed wydaniem zezwolenia na zbieranie, wytwarzanie oraz przetwarzanie
odpadéw do komendanta PSP o przeprowadzenie kontroli w zakresie zgodnosci
instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania
odpaddéw, w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub zbieranie odpadéw,
z warunkami ochrony przeciwpozarowej. Kontrola jest przeprowadzana bez udziatu
pracownikéw Starostwa.

Niezaleznie, w ramach wspotpracy z PSP, Starostwo otrzymuje informacje m.in. na
temat pozaréw odpadéw. Mogg byé one wykorzystane podczas kontroli przedsigbiorcy
w zakresie przestrzegania warunkéw wydanego zezwolenia/pozwolenia. Wiedzac, ze na
terenie zaktadu wystgpit pozar, dysponujagc dokumentami, w tym operatem
przeciwpozarowym, pracownicy Starostwa bedg mogli zwrdci¢ uwage na warunki
magazynowania odpadéw, a z chwilg stwierdzenia nieprawidtowosci, wystapi¢ do
komendanta PSP o przeprowadzenie kontroli w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia

1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Wystgpienie do komendanta PSP jest konieczne
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poniewaz Starostwo, nie ma podstaw prawnych do wydawania jakichkolwiek dyspozycji czy
naktadania obowigzkow na zaktad w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

Aktualizacja Programu i wszelkie wprowadzone nig zmiany, nie wptywajg na formy
ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz

obszary podlegajgce ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Opracowata
Dorota Skalska

Korzystano z danych umieszczonych na stronie internetowej:

https://magazynbiomasa.pl/dzikie-wysypiska-to-plaga-i-wciaz-aktualny-problem/

https://odpady.stalowawola.pl/aktualnosci/dzikie-wysypiska-niebezpieczny-problem/

https://www.dziennikprawny.pl/pl/a/gdzie-zglosic-nielegalne-wysypisko-smieci

https://asystentbhp.pl/ochrona-przeciwpozarowa-w-gospodarce-odpadami/

https://smoglab.pl/pozary-wysypisk-jak-duze-jest-zagrozenie-dla-zdrowia/
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