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Regionalna Ilzba Obrachunkowa w Kielcach
Protokat kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WK.60.27.2021)

PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego za 2020 rok i inne wybrane okresy,
na podstawie dokumentacji Urzedu oraz innych jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych
potrzeb, przeprowadzone] w Starostwie Powiatowym w Kiefcach, ul. Wrzosowa 44,
25-211 Kielce, w okresie od 2 sierpnia do 10 listopada 2021 roku przez inspektorow Reglonalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

— Joanna Pieczyrak — Starszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia nr WK — 60.27.C.2021
z dnia 21 lipca 2021 roku {w siedzibie kontrolowanej jednostki w dniach: 9, 11, 13, 16, 17, 18 i 19
sierpnia 2021 roku oraz 3, 4, 5, 8, 9i 10 listopada 2021 roku),

— Bartfomiej Stanek - Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia nr WK — 60.27.8.2021
z dnia 21 lipca 2021 roku (w siedzibie kontrolowanej jednostki w dniach: 9, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 24,
25, 26, 27 i 31 sierpnia 2021 roku, 1, 2, 6, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 24, 27 i 28 wrzesnia
2021 roku, 1,4,5,7,8, 11, 12, 14, 15, 18, 19, 20, 22, 25, 27, 28 i 29 pazdziernika 2021 roku oraz 3, 4,
5, 8,91 10 listopada 2021 roku),

— tukasz Niewiadomski — Inspektor Kontroli — na podstawie upowainienia nr WK — 60.27.A.2021
z dnia 21 lipca 2021 roku {w siedzibie kontrolowane] jednostki w dniach: 2, 4, 6, 9, 11 i 30 sierpnia
2021 rokuoraz 2,6,9, 13,16, 20, 23, 271 28 wrzesnia 2021 roku).

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowienn publicznych przeprowadzona zostata
za 2020 rok i inne wyhrane okresy wskazane w poszczegdlnych czesciach protokotu. Zakresem kontroli
objeto:

I.  Ustalenia ogolnoorganizacyjne

1. Ksiegowosc i sprawozdawczose

. Budziet jednostki samorzgdu terytorialnego

IV. Dochody budzetowe

V.  Woydatki budietowe z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach publicznych

Vi. Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

Vil. Gospodarka mieniem

VIIt. Rozliczenia finansowe z jednastkami organizacyjnymi

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowania:

— Starosta —oznacza to Staroste Kieleckiego,

— Wicestarosta — oznacza to Wicestaroste Powiatu Kieleckiego,

— Sekretarz — oznacza to Sekretarza Powiatu Kieleckiego,

— Skarbnik — oznacza to Skarbnika Powiatu Kieleckiego,

— Rada lub Rada Powiatu — oznacza to Rade Powiatu w Kielcach,

— Zarzad lub Zarzad Powiatu ~ oznacza to Zarzad Powiatu w Kielcach,
— Starostwo — oznacza to Starostwo Powiatowe w Kielcach,

— Powiat — oznacza to Powiat Kielecki.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokot kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WK.60.27.2021}

I. 1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE
{kontrolowat tukasz Niewiadomski)
1. Kierownictwo jednostki
Starostg od 23.11.2018 roku do nadal jest pan Mirostaw Gebski, wybrany uchwatg Nr 1/3/2018 Rady
z dnia 23.11.2018 roku.
Wicestarostg od 23.11.2018 roku do nadal jest pan Tomasz Pleban, wybrany uchwata Nr1/4/2018 Rady
z dnia 23.11.2018 roku.
Czionkami Zarzadu od 23.11.2018 roku do nadal sg: pan Stefan Bagk wybrany uchwalg Nr 1/5/2018 Rady
z dnia 23.11.2018 roku, pan Mariusz Sciana wybrany uchwatg Nr 1/6/2018 Rady z dnia 23.11.2018 roku
oraz pan Cezary Majcher wybrany uchwatg Nr 1/7/2018 Rady z dnia 23.11.2018 roku.
Sktad Zarzadu Powiatu stanowi Starosta jako jego przewodniczgcy, Wicestarosta oraz 3 cztonkéw
zarzadu, stosownie do § 82 uchwaly Nr XLII/112/2018 Rady z dnia 9.11.2018 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Kieleckiego.
Skarbnikiemm od dnia 30.03.2021 roku do nadal jest pani Anna Moskwa, powotana uchwata
Nr XXVI11/12/2021 Rady z dnia 18.03.2021 roku.
Starosta pismem z dnia 30.03.2021 roku powierzyt Skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie gospodarki finansowej Powiatu w zakresie:

prowadzenia rachunkowosci jednostki,
— wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,
— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospedarczych
i finansowych.
Poprzednim Skarbnikiem od dnia 16.12.1998 roku do dnia 29.03.2021 roku byta pani Maria Klusek,
powolana uchwatg Nr 1V/12/98 Rady 2z dnia 16.12.1998 roku oraz odwotana uchwaty
Nr XXVI(11/11/2021 Rady z dnia 18.03.2021 roku.
Starosta pismem z dnia 15.09.2009 roku powierzyt poprzedniemu Skarbnikowi obowigzki
i odpowiedzialnodc¢ w zakresie gospodarki finansowej Powiatu w zakresie:
— prowadzenia rachunkowosci jednostki,
- wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,
— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosdci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.
Gtownym Ksiegowym od 15.09.2009 roku do nadal jest pracownik ujety pod pozycja nr 54 wykazu
pracownikéw (akta kontroli nr AK/V/1).
Starosta pismem z dnia 15.09.2009 roku powierzyt pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
Gtodwnego Ksiegowego obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie gospodarki finansowej Powiatu
w zakresie:
— prowadzenia rachunkowosci jednostki,
— wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi,
— dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnasci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych realizowanych w Starostwie oraz wykonywania innych zadan okredlonych
w regulaminie organizacyjnym Starostwie Powiatowym w Kielcach wskazanych przez Skarbnika,
Poprzedni oraz obecny Skarbnik upowaznit Gtowna Ksiegowag do kontrasygnowania czynnosci
prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych.
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Regionaina Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokd! kontroli kompleksowej gospodarki finansowe) Powiatu Kieleckiego (WK.60.27 2021}

Sekretarzem Powiatu od 6.03.2019 roku jest pan Grzegorz Wnuk, zatrudniony na podstawie umowy
o prace z dnia 5.03.2019 roku.

Rada Powiatu sktada sie z 29 radnych. Uchwatg Rady Powiatu Nr 11/12/2018 2 dnia 3.12.2018 roku,
zmienionej uchwatg Nr XXVI/127/2020 Rady z dnia 30.12.2020 roku, ustalono sktady osobowe komisji
problemowych, tj.:

— Komisji Budzetu i Finansow,

- Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Spofecznych,

- Komisji Bezpieczenstwa Publicznego, Ochrony Przeciwpozarowej, Przeciwpowodziowe]
i Zapobiegania Innym Zagrozeniom,

- Komisji Edukacji, Kultury, Sportu, Turystyki i Promaocji Powiatu,

— Komisji Drog, Komunikacji i Budownictwa,

— Komisji Rolnictwa, Lesnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska,

- Komisji Samorzadu, Rozwoju Gospodarczego i Przeciwdziatania Bezrobociu,

— Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Kserokopia: uchwat Rady: Nr XXVII/12/2021 z dnia 18.03.2021 roku w sprawie powolania Skarbnika
Powiatu, Nr XXVIII/11/2021 z dnia 18.03.2021 roku w sprawie odwotania Skarbnika Powiatu,
Nr 1V/12/98 2z dnia 16.12.1998 roku w sprawie powotfania Skarbnika Powiatu, pism Starosty:
w sprawie powierzenia obecnemu i poprzedniemu Skarbnikowi oraz Glownemu Ksiegowemu
obowiazkéw i odpowiedzialnosci na zajmowanym, stanowig akta kontroli nr AK/1/2.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Powiat Kielecki dziata w oparciu o statut przyjety uchwatg Nr XL111/112/2018 z dnia 9.11.2018 roku.

W 2020 roku w zakresie gospodarki finansowej kontrolowanej jednostce obowigzywato m.in.:

— zarzadzenie Nr 186/2015 Starosty z dnia 31.12.2015 roku w sprawie ustalenia i wprowadzenia zasad
rachunkowosci dla budzetu Powiatu Kieleckiego i Starostwa Powiatowego w Kielcach, zmienione
wewnetrznymi zarzadzeniami Starosty: Nr 138/2016 :z dnia 30.12.2016 roku, Nr 1/2018
z dnia 2.01.2018 roku, Nr 129/2018 z dnia 4.12.2018 roku, Nr 32 z dnia 19.02.2019 roku, Nr 1/2020
z dnia 2.01.2020 roku, Nr 93/2020 z dnia 7.07.2020 roku i Nr 134/2020 z dnia 26.08.2020 roku,

— uchwata Nr 7/25/2018 Zarzadu z dnia 31.12.2018 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego  Starostwa Powiatowego w  Kielcach, zmieniona uchwalami  Zarzadu:
Nr 122/160/2020 z dnia 23.06.2020 roku, Nr 136/234/2020 z dnia 26.08.2020 roku, Nr 163/385/2020
z dnia 16.12.2020 roku,

— 2arzgdzenie Nr 66/2018 Starosty z dnia 15.06.2018 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kielcach, zmienione zarzadzeniami Starosty
Nr 85/2020 z dnia 24.06.2020 roku, Nr 209/2020 z dnia 15.12.2020 roku, Nr 147/2021 z dnia
23.09.2021 roku,

— uchwata Nr 247/325/2018 Zarzadu z dnia 12.09.2018 roku w sprawie stosowania podzielnej
ptatnodci {split payment} w podatku VAT,

-~ uchwata Nr XXVI1/23/2021 Rady z dnia 18.03.2021 roku w sprawie okreslenia szczegdlowego
sposobu kansultowania z Powiatowg Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w  Kielcach lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z terenu powiatu kieleckiego projektow aktéow prawa
miejscowego w drziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowe] tych organizacji.

Rada Powiatu uchwatg Nr VII1/53/2019 z dnia 24.06.2019 wyznaczyta Wspdlnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w Starostwie Powiatowym araz jednostkach organizacyjnych.
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Regionalna (zba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WK.60.27.2022}

Zarzad ,Raport o stanie Powiatu Kieleckiego za 2020 rok” przekazat Radnym Rady Powiatu w dniu
21.05.2021 roku. Przedstawienie raportu i debata nad nim odbyia sie podczas sesji Rady Powiatu
w dniu 24.06.2021 roku.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego

Powiat Kielecki potozony jest w wojewoddztwie swietokrzyskim, sktada sie z Miasta | Gminy Bodzentyn,
Checiny, Chmielnik, Daleszyce, tagéw, Morawica, Nowa Stupia, Pierzchnica oraz Gmin: Bieliny, Gorno,
topuszno, Mastow, Miedziana Goéra, Mnidw, Nowiny, Piekoszow, Rakéw, Strawczyn, Zagnarisk.
Na dzien 31.12.2020 roku liczba os6b zamieszkujgcych Powiat Kielecki wynosita 210.992.
Powiat Kielecki posiada numer identyfikacyjny REGON 291009372 i numer identyfikacji podatkowej
NIP 9591645790. Starostwo Powiatowe posiada numer identyfikacyjny REGON 291019755 t numer
identyfikacji podatkowej NIP 9591294592.

Powiat Kielecki w 2020 roku przynalezat do nastepujacych organizacji i stowarzyszen:

- Zwiazek Powiatéw Polskich — na podstawie uchwaty VI/3/99 Rady z dnia 28.01.1999 r.,
zmienionej uchwatami Rady: Nr [11/9/2015 z dnia 14.01.2015 7. i Nr 111/21/2018 z dnia 27.12.2018 r.,

~ Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego — na podstawie uchwaly
Nr XVI1/42/2000 Rady z dnia 20.09.2000 r., zmienionej uchwatami Rady: Nr XI/9/08 z dnia
22.02.2008r., Nr Vi/34/2019 z dnia 25.04.2019 r., Nr VIt/39/2019 z dnia 27.05.2019 r., Nr XXXI/70/2021
z dnia 24.06.2021 r.

3.1 Jednostki organizacyjne

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego funkcjonujacych w latach 2019 - 2020,
zawierajacy ich nazwe, forme organizacyjno - prawng, akty o utworzeniu i nadaniu statutu, okreslenie
podmiotu prowadzacego obstuge finansowo-ksiggowa, stanowi akta kontroli nr AK/1/1.

W 2020 roku Powiat Kielecki poza Starostwem posiadat 21 jednostek organizacyjnych, tj.:

a) 18 jednostek budzetowych:

— Powiatowy Zarzgd Drég w Kielcach,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach,

— Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach,

— Powiatowy Zespot Szkot w Bodzentynie,

— Powiatowy Zespot Szkét w Checinach,

— Powiatowy Zespot Szkdt w Chimielniku,

— Powiatowy Zespot Szkot w topusznie,

— Powiatowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu (likwidacja z dn. 31.08.2021 roku},

— Powiatowy Osrodek Wychowawczy w Rembowie {likwidacja z dn. 31.08.2021 roku},

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bodzentynie,

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Chmielniku,

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Piekoszowie,

— Powiatowe Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Checinach,

— Dom Pomocy Spotecznej w tagiewnikach,

— Dom Pomocy Spotecznej w 2gdrsku,

— Placowka Opiekunczo — Wychowawcza typu Rodzinnego w Dyminach,

— Placowka Opiekuriczo — Wychowawcza typu Rodzinnego w Podkonarzu,

—~ Placowka Opiekunczo — Wychowawcza typu Rodzinnego w Zabtociu (likwidacja z dn. 31.12.2020r.),
b) 3 Samodzielne Publiczne Zaktady Qpieki Zdrowotnej:

— Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowe] gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WK.60.27.2021)

— Swietokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w Kielcach,

— Szpital Powiatowy w Chmielniku.

Jednostki budzetowe oraz zaktady podstawowe] opieki zdrowotnej obstuge finansowo-ksiegowa
prowadzg we wiasnym zakresie w swoich siedzibach.

Powiat Kielecki samodzielnie nie prowadzi instytucji kultury, natomiast wspéffinansuje Wojewddzka
Biblioteke Publiczng w Kielcach oraz Wojewddzki Dom Kultury w Kielcach.

Zarzad Powiatu zawart na czas nieokreslony umowe:

— z Wojewddzkim Domem Kultury w Kielcach w dniu 22.11.1999 roku w przedmiocie organizowania
i prowadzenia dziatainosci kulturalnej,

— 2 Wojewddzkg Bibliotekg Publiczng w Kielcach w dniu 1.06.1999 roku w przedmiocie powierzenia
Bibliotece realizacji zadan powiatowe]j biblioteki publicznej dla terenu Powiatu Kieleckiego.

Od 2017 roku do nadal nie funkcjonuje samorzgdowy powiatowy zaktad budzetowy.

Zarzad Powiatu skorzystat z uprawnienia do udzielenia upowaznienia dla kierownikdw jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowoéci prawnej do skiadania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci Powiatu, stosownie do art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.), dalej ustawa o samorzadzie
powiatowym. Powyisze ustalono na podstawie kontroli akt osobowych kierownikéw jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej, tj. Powiatowego Miodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Podzamczu {uchwata Nr 131/325/2016 Zarzadu z dnia 26.10.2016 roku), Placéwka Opiekunczo -
Wychowawcza typu rodzinnego w Podkonarzu { uchwata Nr 140/393/2016 Zarzadu z dnia
14,12.2016 r.), Dom Pomocy Spolecznej w tagiewnikach {uchwata Nr 177/244/2017 Zarzadu z dnia
2.08.2017 r.), Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Chmielniku (uchwata
Nr 107/186/2016 Zarzadu 2 dnia 8.06.2016 roku), Powiatowy Zespdt Szkét w Bodzentynie (uchwata
Nr 220/133/2018 Zarzadu z dnia 28.03.2018 roku).

3.2 Kontrole przeprowadzone w Starostwie Powiatowym w Kielcach przez organy zewnetrzne
w zakresie gospodarki finansowej

Ostatnig kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego, Regionalna lzba
Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita w dniach od 1.06.2017 roku do 31.08.2017 roku.
Na podstawie ustalen kontrolnych Regionalna {zba Obrachunkowa skierowata do Starosty wystapienie
pokontrolne znak: WK-60.17.3473.2017 z dnia 27.11.2017 roku, w ktdérym zalecita realizacje
4 wnioskéw pokontrolnych. Starosta pismem znak: OK-1.1710.17.2017 z dnia 27.12.2017 roku
poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach o sposobie wykonania wnioskow
pokontrofnych zawartych w ww. wystgpieniu pokontrolnym. Z odpowiedzi zawartej w ww. pismie
wynika, ze wnioski pokontrolne zostaly przyjete do biezacej realizacji.

Na podstawie ksigzki kontroli ustalono, ze od ostatniej kontroli kompteksowej RIO w Kielcach
przeprowadzone zostaly kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej przez m.in.:

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiegg — kontrola realizacji  projektu
nr RPSW.07.04.00-26-0045/16, przeprowadzona w dniu 21.01.2020 roku,

— Najwyzsza fzba Kontroli — kontrola w zakresie utrzymania i wykorzystania Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego, przeprowadzona w dniu
17.06.2020 roku,

— Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach ~ kontrola wykorzystania dotacji celowych udzielonych
na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2020 roku, przeprowadzona w dniu
29.09.2020 roku,
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— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego —  kontrola realizacji  projektu
nr RPSW.03.05.01-26-0022/19, przeprowadzona w dniach 27-30.10.2020 roku,

— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego — kontrola realizacji  projektu
nr RPSW.09.02.03-26-0014/20, przeprowadzona w dniach 8-11.12.2020 roku,

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego —  kontrola  trwalosci  projektu

nr RPSW.00.02.00-26-001/10, przeprowadzona w dniu 21.04.2021 roku,

W Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach do chwili kontroli

systematycznie zamieszczano wystapienia, zalecenia i informacje z przeprowadzonych kontroli

zewnetrznych, stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji

publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej.

4. Prowadzenie audytu wewnetrznego

Zgodnie z uchwatami Rady:

a) Nril/2/2015 z dnia 14.01.201S r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kieleckiego na 2015 rok,

— kwota dochodow i przychodow wynosita — 117.746.489,00 zi,

— kwota wydatkow i rozchodéw wynosita — 117.746.489,00 zi,

b) Nr XI/74/2015 z dnia 29.12.2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kieleckiego
na 2016 rok,

— kwota dochoddw i przychoddw wynosita — 115.339.137,00 #,

— kwota wydatkow i rozchoddéw wynosila — 115.339.137,00 z,

c) Nr XXU/80/2016 z dnia 29.12.2016 r. w sprawie uchwalenia budietu Powiatu Kieleckiego
na 2017 rok,

— kwota dochodow i przychoddw wynosita — 127.127.770,00 z1,

— kwota wydatkow i rozchoddw wynosita — 127.127.770,00 2,

d} Nr XXX1/113/2017 z dnia 28.12.2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kieleckiego
na 2018 rok,

— kwota dochodow i przychodow wynosita — 133.342.984,00 zi,

— kwota wydatkéw i rozchoddw wynosita — 133.342.984,00 2,

e) Nr 11/20/2018 z dnia 27.12.2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kieleckiego
na 2019 rok,

— kwota dochodow i przychodow wynosita — 145.021.734,00 zi,

— kwota wydatkow i rozchodow wynosita — 145.021.734,00 z4,

f) Nr XVI1/125/2019 z dnia 30.12.2019 r. w sprawie uchwalenia budzietu Powiatu Kieleckiego
na 2020 rok,

- kwota dochoddw i przychoddw wynosita— 181.483.287,00 zi,

— kwota wydatkow i rozchoddw wynosita — 181.483.287,00 zi,

g) Nr XXVI/123/2020 z dnia 30.12.2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kieleckiego
na 2021 rok,

— kwota dochoddw i przychodow wynosita — 237.664.994,00 zt,

— kwota wydatkdw i rozchoddw wynosita — 237.664.994,00 2.

Wobhec powyiszego kwota dochodow i przychodéw a takie kwota wydatkow i rozchodéw ujeta

w ww. uchwatach budzetowych w latach 2015-2021 przekroczyta 40.000 tys. zi, w zwigzku z czym

Powiat Kielecki od 1.01.2015 roku do dnia kontroli byt zobowigzany do prowadzenia audytu

wewnetrznego, stosownie do tredci art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych {Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), dalej ustawa o finansach publicznych.
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Audytorem wewnetrznym zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy od 1.10.2009 roku do nadal
jest pracownik ujety pod pozycjg nr 8 wykazu pracownikow {akta kontroli nr AK/V/1).

Zgodnie z zaswiadczeniem Nr 2130/2006 wydanym przez Ministra Finansow z dnia 27.10.2006 roku
pracownik zatrudniony na stanowisku Audytora wewnetrznego ziozyt w dniu 10.10.2006 roku
z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego.

Na podstawie dokumentdéw zgromadzonych w aktach osobowych Audytora wewnetrznego, ustalano
iz pracownik speinia wymagania okreslone w art. 286 ust. 1 pkt 1-4 oraz pkt 5 lit b} ustawy
o finansach publicznych.

Audytor wewnetrzny w dniu 31.12.2019 roku sporzadzit i przediozyt Staroscie roczny plan audytu
wewnetrznego na 2020 rok, stosownie do obowiazku wynikajgcego z art. 283 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Plan audytu zawiera dane okreslone w & 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu {Dz. U. z 2018 r. poz. 506}, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
audytu wewnetrznege oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

W dniu 29.01.2021 roku, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 283 ust. 5 ww. ustawy, Audytor
wewnetrzny sporzadzit i przedtozyt Staroscie sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok
poprzedni. Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2020 zawiera informacje okrestone w § 12
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu.

Ze sporzgdzonego w dniu 29.01.2021 roku sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2020
wynika, iz w ww. okresie przeprowadzono trzy zadania audytowe dotyczace:

— realizacji zadan statutowych przez Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach,

— realizacji zadan statutowych przez Powiatowe Szkolne Schronisko Mtiodziezowe w Checinach,
system wydatkow i dochodow z tytutu zawieranych umow,

— realizacji zadan statutowych przez Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach.

Suma osobodni wykorzystana w roku sprawozdawczym na ww. zadania zapewniajgce wynosita 40.

W ramach przeprowadzonych zadan audytowych wydano 21 zalecen.

W trakcie wykonywania planu  audytu w2020 roku nie dokonywano jego zmiany.
Wszystkie zaplanowane zadania ujete w rocznym planie audytu zostaty w 2020 roku zrealizowane.
Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, roczny plan
audytu wewnetrznego na rok 2021 zostat sporzadzony przez Audytora wewnetrznego a nastepnie
przediozony Staroscie w dniu 31.12.2020 roku.

Stosownie do ustawy o finansach publicznych:

— art. 273 ust. 1 Minister Finansow okresli, w formie komunikatu i ogltosi w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finansow standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansdw publicznych,
zgodne z powszechnie uznawanymi standardami audytu wewnetrznego,

— art. 276 w jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki
zwigzane z audytem wewnetrznym wykonuja odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta,
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, stanowigcymi
zalgcznik  do  uprzednio obowigzujgcego  Komunikatu N 2 Ministra Finansow 2z  dnia
17 czerwca 2013 roku w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych {Dz. Urz. MF. z 2013 r. poz. 15) oraz obowigzujgcego od dnia 1.01.2017 roku Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie standarddw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRIF z 2016 r. poz. 28), jednostki samorzadu
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terytorialnego zobowigzane do prowadzenia audytu wewnegtrznego, stosownie do tresci standardu
1312 Oceny zewnetrzne, muszg przeprowadzaé co najmniej raz na pigc lat oceny zewnetrzne audytu.
Oceny zewnetrzne audytu przeprowadzane sg przez wykwalifikowang, niezalezng osobg lub zespot
spoza organizacji. W $wietle powyzszych przepisow datg graniczng przeprowadzenia oceny
zewnetrznej audytu w Powiecie Kieleckim - byt rok 2019.

Z informacji udzielonej przez Staroste {zatacznik nr I/2 do protokolu kontroli} wynika iz obecnie
opracowywane sg dokumenty, w celu wdroZenia Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu
Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Kielcach. PZPJ zakifada dokonywanie ocen zewnetrznych
funkcjonowania audytu wewnetrznego, oraz monitorowanie w sposob ciggly jego efektywnosci
Odpowiedzialnosc za realizacje zadania ponosi Starosta.

Sporzgdzone przez Skarbnika oraz Audytora tabele nr 1-4 zawierajce dane w zakresie funkcjonowania
audytu wewnetrznego w Powiecie Kieleckim w latach 2019-2020 oraz tabela - test kontrolny
sporzadzona przez Inspektora kontroli RIO, stanowi akta kontroli nr AK/i/3.

1. KSIEGOWOSC | SPRAWQOZDAWCZOSC

{kontrolowal Bartfomiej Stanek)

Kontrole przeprowadzonc w oparciu o nastepujgce akty prawne:

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm.), dalej ustawa
o rachunkowosci,

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
{Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.}, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych,

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych,

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
{Dz. U. Nr 208 poz. 1375}, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu patistwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
{Dz.U. z 2020 r. poz. 342), dalej rozparzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia
2017 roku,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej {Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

— rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396}, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 roku,

— rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie ckreslenia innych terminow
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do witasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informagiji
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(Dz. U.z 2021 r. poz. 1832),

- rozporzgdzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 roku
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania
do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji {Dz. U, z 2021 r. poz. 572),
a takze na podstawie przepisdw wewnetrznych zawartych w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym.

1. Prawidtowosc¢ i kompletnos¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci

W 2020 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywafa dokumentacja opisujgca przyjete zasady

(polityke} rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 186/2015 Starosty z dnia 31 grudnia

2015 roku w sprawie ustalenia i wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu Powiatu Kieleckiego

i Starostwa Powiatowego w Kielcach. Zmiany do ww. zarzgdzenia wprowadzono nastepujgcymi

zarzadzeniami Starosty: nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku, nr 129/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku,

nr 32 z dnia 19 lutego 2019 roku, nr 1/2020 Starosty z dnia 2 stycznia 2020 roku, nr 33/2020 z dnia

7 lipca 2020 roku i nr 134/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 roku.

Kontrolg objeto kompletnos¢ i prawidiowos$¢ opracowania powyiszej dokumentacji w zakresie

zawarcia w niej wszystkich elementow okreslonych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

oraz dostosowania postanowien dokumentacji do potrzeb i zasad funkcjonowania jednaostki.

W formie zatgcznikow do ww. zarzadzen Starosty zostaty wprowadzone:

— zasady {polityka} rachunkowosci dla budzetu Powiatu Kieleckiego i Starostwa Powiatowego
w Kielcach {zat. nr 1 do zarzadzenia nr 1/2020},

— zaktadowy plan kont dla Starostwa Powialowego w Kielcach (zat. nr 2 do zarzadzenia nr 1/2020),

— zaktadowy plan kont dla budzetu Powiatu (zat. nr 2 do zarzgdzenia nr 1/2018),

— instrukcja w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych
(zat. nr S do zarzadzenia nr 93/2020),

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych oraz
opis systemu informatycznego i systemu zabezpieczen (zat. nr 4 do zarzadzenia nr 1/2018},

— instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym (zat. nr 4 do zarzgdzenia 1/2020),

— instrukcja inwentaryzacyjna (zat. nr 7 do zarzadzenia nr 1/2018),

— instrukcja w sprawie gospodarki kasowej (zat. nr 8 do zarzadzenia nr 1/2018),

— instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania (zat. nr 9 do zarzadzenia

nr 1/2018).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze obowigzujgca w jednostce w 2020 roku dokumentacja opisujgca

przyjete procedury (polityke} rachunkowosci zostata dostosowana do potrzeb i zasad funkcjonowania

jednostki oraz zawierata elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Jednostka przyjeta powszechne zasady funkcjonowania kont budietu (Powiatu) i jednostki (Starostwa),

opracowane w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Na podstawie pordwnania kont syntetycznych prowadzonych w 2020 roku dla ksigg rachunkowych

budzetu i jednostki {zestawienie obrotow i sald — za 2020 rak} z kontami wystepujgcymi w planie kont

dla budzetu i jednostki budzetowej nie stwierdzone rozbieznosci.

2. Gospodarka pienigeizna i kontrola kasy

Organizacja | prowadzenie gospodarki kasowej w Starostwie w 2020 roku uregulowana zostata

w , Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, stanowiacej zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr 1/2018

Starosty z dnia 2 stycznia 2018 roku — zmieniajace zarzadzenie wewnetrzne nr 186/2015 Starosty

Kieleckiego z dnia 30 grudnia 2015 roku. W przedmiotowej instrukcji zawarto postanowienia dotyczace
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m.in.: zasad funkcjonowania kasy, osoby petnigcej funkcje kasjera oraz jego odpowiedzialnosci,
ochrony i transportu wartosci pienieznych, sporzgdzania dokumentacji kasowej, w tym raportow
kasowych, zasad i czestotliwosc kontroli kasy.

W 2020 roku obstuge kasy prowadzita osoba zatrudniona w Starostwie w Wydziale Budzetu i Finanséw
na stanowisku Starszego specjalisty. Osoba prowadzgca kase posiadata stosowny zakres czynnosci,
o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialne] za powierzong gotéwke i inne wartosci
pienigine oraz zapytanie o udzielenie informacji z kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego.

W okresie objetym kontrolg raporty kasowe sporzadzano komputerowo przy uzyciu programu
komputerowego dostarczonego przez Przedsiebiorstwo Ustug Informatycznych ,Prokomp” z siedzibg
w Kielcach, w module Raporty Kasowe”. Raporty sporzadzane byly w dwoch egzemplarzach, z ktdrych
oryginat wraz z dowodami ksiegowymi przekazywano do ksiegowaosci natomiast kopie pozostawiano
w kasie. Operacje gotéwkowe ewidencjonowano w raportach kasowych w dniu ich dokonania, zapisy
w raportach prowadzono w kolejnosci chronologicznej. Raporty zawieraty tre$¢ dokonywanych
operacji gotowkowych. Do raportow dotgczano dowody zrodiowe przychoddw i rozchodow kasowych.
W Starostwie przeprowadzong inwentaryzacje gotowki w kasie wg stanu na koniec 2020 roku.
Stan kasy na dziert 31.12.2020 r. wynosit 0,00 zi i byt zgodny z ewidencjg ksiegowa.

Od dnia 7.09.2020 r. obstuge kasowga Starostwa prowadzi Getin Noble Bank S.A. z siedzibg w Warszawie
na zasadach okreslonych w umowie {bez numeru) z dnia 2.09.2020 r., dotyczacej prowadzenia
bankowej obstugi budzetu Powiatu.

W zwigzku z uruchomieniem i prowadzeniem punktu kasowego obstugi budzetu w budynku Starostwa
przez ww. bank zarzadzeniem nr 117/2021 Starosty z dnia 30 lipca 2021 roku zlikwidowano stanowisko
obstugi kasowej prowadzone przez pracownika Wydziatu Budzetu i Finansow i uchylono ,Instrukcje
w sprawie gospodarki kasowej”, stanowigcy zatacznik nr 8 do zarzgdzenia nr 1/2018 Starosty z dnia
2 stycznia 2018 roku.

3. Stan i kompletnos$< urzadzen ksiegowych

W 2020 roku i do dnia kontroli ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Starostwa przy uzyciu
komputera z wykorzystaniem oprogramowania wspamagajacego ich prowadzenie, dostarczonego
przez PUI ,,ProKomp”.

Stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone przy uiyciu ww. oprogramowania obejmujg zbiory
zapisOw ksiegowych, ktdre tworzg dziennik, konta ksiegi gléwnej, konta ksiagg pomocniczych,
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej oraz zestawienia sald ksigg pomocniczych.
Program umozliwia prowadzenie ksigg, o ktarych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Stosowane oprogramowanie umozliwia wydrukowanie ksigg rachunkowych lub przeniesienie ich na
komputerowy nosnik danych. Program komputerowy umoiliwia dostep do zbioréw danych,
pozwalajgcych na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy informacji
o tresci zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy
o rachunkowgsci.

Na podstawie przedtozonych do kontroli ksigg rachunkowych budzetu oraz jednostki Starostwo
Powiatowe prowadzonych w 2020 roku przy uiyciu komputera {wydrukow dziennikow, zestawien
obrotéw i sald kont ksiegi gidwnej) stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe zostaly trwale oznaczone: nazwg
jednostki, ktorej dotycza, nazwag danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu
przetwarzania, okresleniem roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i datg ich sporzadzenia,
stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci. Prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe
do ewidencji zdarzen dotyczacych budzetu oraz Starostwa jako jednostki.
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W wyniku kontroli ksigg rachunkowych jednostki {Starostwo) oraz budzetu {Powiat) - zestawienie
obrotow i sald za grudzien 2019 roku i styczern 2020 roku stwierdzono, ze dokonano zamkniecia ksigg
rachunkowych na dzien korczgcy rok obrotowy 2019 i otwarcia ksiag rachunkowych na poczatek roku
obrotowego 2020, t). zgodnie z art. 12 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych jednostki i budzetu na dziert 31.12.2019 r. (BZ)
i na dzieri 1.01.2020 r. {BO) stwierdzono, iz bilans otwarcia ksigg rachunkowych budzetu w 2020 roku
byt niezgodny z bilansem zamkniecia na koniec 2019 roku. Niezgodno$¢ dotyczyta sald konta
240 ,Pozostate rozrachunki”. Na dzieri zamkniecia ksigg rachunkowych budzetu 31.12.2019 r. {BZ}
na kancie 240 wykazano saldo Wn 0,00 zt i saldo Ma 1.705,23 zi. Ustalono, iz na dzien otwarcia ksigg
rachunkowych 1.01.2020 r. (BO} na koncie 240 wykazano saldo Wn 54,34 zt i saldo Ma 1.759,57 zt.

W zwiazku z powyzszym dla konta 240 nie zachowano cigglosci bilansowej, na obowigzek zachowania
ktdrej wskazuje art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywdw i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

W wyjasnieniu {zatacznik nr 1i/1 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: Zgodnie z zapisami polityki
rachunkowosci — Planem kont dia budietu powiatu konto 240 nie zostafo rozbudowane o podziatke
klasyfikacji budzetowej, co z znacznym stopniu znieksztolcito obraz operacji wykazanych na tym koncie,
a mianowicie.

» w dniu 02.01.2020 roku zgodnie z WB nr 1/2020 na konto Powiatu wplynefa kwota 54,34 zi
dotyczgca 25 % naleznych dochodow z tytufu realizacji zadan z zakresu administracji rzqdowej za rok
2019. Poleceniem ksiegowania Nr 01498 dokonano zapisu w roku 2019 Wn konto 240/ Ma konto
901-700-70005-2360 na kwote 54,34 zi,

7 w dniu 02.01.2020 roku zgodnie z WB nr 1/2020 na konto pomocnicze powiatu — rachunek
dochoddéw paristwa — wplynela kwota 163,02 zt dotyczgea dochoddw z zakresu administracji rzqdowef
za rok 2019, ktora podiegata przekazaniu do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego. Na podstawie
polecenia ksiegowania nr 01499 dokonano przypisu tych dochodéw Wn 224-03-700-70005-0760/Ma
240 na kwote 163,02 2. Srodki zwrdcono w dniu 02.01.2020 r. na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego zgodnie z W8 nr 1/2020,

» jednoczesnie na koniec roku 2019 zostaly przypisane odsetki na rachunkach pomocniczych Powiatu
otwartych do rozliczenia srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych na ogdina kwote 1.596,55 zf.
Odsetki te zgodnie z podpisanymi umowami nie stanowity dochoddw powiatu, lecz podiegoty zwrotowi
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego. Zwrotu odsetek dokonano do dnia 4.03.2020 roku.

Z uwagi na brak podziatki klasyfikacji budzetowej konto 240 na koniec roku 2019 wykazato saldo
w wysokosci 1.705,23 zt. W roku nastepnym tj. 2020 dokonano bilansu otwarcia na koncie 240
Ma 54,34/Wn 1.759,57 - celem zachowania przejrzystosci dokonanych operacfi przy zachowaniu ich
szczegofowosci.

Zatacznikami do ww. wyjasnienia s3: WB nr 1/2020 z dnia 2.01.2020 r. - rachunek podstawowy
budzetu, WB nr 1/2020 z dnia 2.01.2020 r. - rachunek pomocniczy budzetu, PK nr 01498 z dnia
31.12.2019r. i PK nr 01499 z dnia 31.12.2019 r.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za realizacje zadania ponosi pracownik ujety pod poz. nr 68
sporzadzonego wykazu pracownikow Starostwa za 2020 r. oraz byta Skarbnik z tytutu nadzoru.

W zakresie prawidlowosci zachowania cigglosci bilansowej, pracownikowi ujetemu pod poz. nr 68
wykazu pracownikow Starostwa za 2020 r., zatrudnionemu na dzien kontroli na stanowisku Kierownika
w Whydziale Budzetu i Finansow udzielono pisemnego instruktazu, stanowigcego zafgcznik nr 11/2
do protokotu kontrali.
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Wydruki zestawienia obrotow i sald dla kont budzetu {(Powiat) za 2019 rok i 2020 rok oraz dla konta
240 stanowia akta kontroli nr AK/I1/1.

Ustalono ponadto, iz wydruki komputerowe skiadajg sie z automatycznie numerowanych stron,
zapewniona jest automatyczna kontrola cigglosci zapisow oraz przenoszenia obrotow i sald,
stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosct.

4. Ksiegi rachunkowe budzetu i Starostwa

Dziennik

W 2020 roku do ewidencji zdarzen w ksiggach rachunkowych budzetu (Powiat} oraz do ewidencji
zdarzen w ksiegach rachunkowych jednostki (Starostwo) stosowanc po jednym dzienniku.
Kontrolg objeto prawidiowos¢ prowadzenia dziennika budietu (Powiat) oraz dziennika jednostki
{Starostwo) w 2020 roku {wybrane zapisy).

Ustalenia kontroli:

Dzienniki sg oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi, nazwa programu przetwarzania, zawierajg
oznaczente roku obrotowego oraz okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczg. Zdarzenia ujete sg
chronologicznie. Zapisy w dziennikach numerowane sg w skali roku, zawierajg elementy okreslone
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Kazda strona zawiera sume strony i sume do przeniesienia,
strona ostatnia zawiera sume obrotow od poczatku roku. Sposob dokonywania zapisow w dziennikach
umotzliwia jednoznaczne ich powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.
Zapisy ksiegowe posiadajg dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresc
poszczegolnych zapiséw.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia dziennika nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Sporzadzanie zestawier obrotdw i sald

W kontralowanej jednostce w 2020 roku na koniec kazdego miesigca sporzadzano zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej. Na dzieri 31.12.2020 r. sporzadzone zestawienie obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej budzetu i Starostwa.

Zestawienia obrotdow i sald zostaly sporzadzone zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

tj. zawierajg symbole kont, salda i sume sald na dzieri otwarcia ksigg rachunkowych, obroty i sume
obrotéw za okres danego miesigca i narastajgco od poczatku roku oraz salda i sume sald na koniec
okresu sprawozdawczego.

Prowadzenie ewidencji szczegdtowe| w ewidencji ksiegowej budzetu

Kontrolg objeto prawidiowos$c prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont: 134 , Kredyty bankowe”,
222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie  wydatkéw  budzetowych”,
224 ,Rozrachunki budzetu”, 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,Wydatki budzetu”.

Ewidencie szczegotowy do ww. kont prowadzonc zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji

szczegotowej okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku oraz w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke} rachunkowosci.

Prowad:zenie ewidencji szczegdtowej w ewidencii ksiegowej Starostwa

Kontrola objeto prawidtowoéé prowadzenia ewidencji szczegdtowej do kont: 011 ,Srodki trwate”,
020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami { dostawcami”, kont zespotu ,4” oraz 800 ,Fundusz jednostki”.

Ewidencje szczegdtowa do ww. kont prowadzono zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji
szczegitowej okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozparzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku oraz w dokumentacji opisujgce] przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

' | Strona 14 7 158
(11



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
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5. Prawidiowosc i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowe)

5.1 Ewidencja srodkow na rachunkach bankowych

W 2020 roku w kontrolowanej jednostce prowadzono odrebne rachunki bankowe do ewidencji
operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu (Powiat) i jednostki
{Starostwo}.

Budzet (Powiatu} posiada rachunek biezgcy oraz rachunki pomocnicze otwierane na potrzeby realizac)i
projektow lub programow z udziatem srodkow pomocowych oraz realizagji innych zadan, w zakresie
ktérych umowa lub przepisy okreslajg koniecznos¢ wydzielenia srodkow pienieznych na odrebnych
rachunkach.

Jednostka {Starostwo) posiada rachunki biezgce oraz rachunki pomocnicze dla realizacji projektow lub
programow z udziatem érodkow pomocowych oraz realizacji innych zadan, w zakresie ktorych umowa
lub przepisy okreslajg koniecznos¢ wydzielenia srodkow pienigznych na odrebnych rachunkach
bankowych.

Wykazy rachunkéw bankowych obowigzujacych w latach 2019-2020 z wyszczegdlnieniem sald wg stanu
na koniec 2019 i 2020 roku stanowig akta kontroli nr AK/11/2.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci ewidencji srodkow na rachunkach bankowych budZzetu i Starostwa
objeto zapisy w ewidencji ksiegowe] na podstawie nw. wyciggdw bankowych:

— konto 133 ,Rachunek budzetu — rachunek biezacy Budzetu Powiatu”

WB nr 193/2020 z dnia 30.09.2020 r. {saldo 47.876.249,49 zt),

WB nr 215/2020 z dnia 30.10.2020 r. {saldo 53.383.474,82 ),

WB nr 257/2020 z dnia 31.12.2020 r. {saldo 55.386.807,79 z1);

— konto 130-1-1 ,,Rachunek biezacy jednostki - wydatki”

WB nr 189/2020 z dnia 30.09.2020 r. {saldo 232,78 z1),

WB nr 211/2020 z dnia 30.10.2020 r. {saldo 10.934,69 1),

WB nr 251/2020 z dnia 31.12.2020 r. {saldo 0,00 z#);

— konto 130-2-2 ,Rachunek biezgcy jednostki - dochody”

WB nr 201/2020 z dnia 30.09.2020 r. {saldo 27.992,80 z),

WB nr 224/2020 z dnia 30.10.2020 r. {saldo 26.527,91 zt),

WB nr 269/2020 z dnia 31.12.2020 r. {saldo 23.674,60 z1);

— konto 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”

WB nr 83/2020 z dnia 29.09.2020 r. (saldo 799.036,45 zi),

WB nr 87/2020 z dnia 29.10.2020 r. (saldo 813.486,76 zi),

WB nr 105/2020 z dnia 31.12.2020 r. {saldo 573.326,94 z1);

— konto 139-2 ,,Inne rachunki bankowe — Sumy Depozytowe”

WB nr 66/2020 z dnia 29.09.2020 r. {saldo 384.788,81 21},

WB nr 72/2020 z dnia 22.10.2020 r. {saldo 406.068,81 zt},

WB nr 82/2020 z dnia 31.12.2020 . {saldo 431.296,59 zt}.

Ustalono, e na ww. kontach operacje ewidencjonowano zgodnie z wyciggami bankowymi.
Wystepowata zgodnoéé sald wykazanych na objetych kontrolg kontach z saldami koricowymi
wykazanymi w powyzszych wyciggach bankowych.

5.2 Ewidencja rozrachunkow i rozliczen

Rozrachunki budzetu {Powiat)

W 2020 roku ewidencje rozrachunkow i rozliczerh w ksiegach rachunkowych budzetu prowadzono
na kontach: 134 ,Kredyty bankowe”, 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” 224 , Rozrachunki budzetu”, 226 , Rozrachunki z jednostkami organizacyjnymi
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z tytutu podatku VAT”, 227 ,Rozrachunki z urzedem skarbowym z tytutu podatku VAT”, 240 , Pozostate

rozrachunki”, 250 ,,Naleznosci finansowe" i 809 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Zestawienia zobowigzan i naleznosci budzetu wg stanu na dzien 31.12.2019 r. 1 31.12.2020 r. stanowig

akta kontroli nr AK/I1/3.

Kontrolg objeto:

— prawidtowos$¢ | terminowos$¢ ujecia w ewidenc]i ksiegowe] budietu operacji gospodarczych

dotyczacych:

— wptywu z Ministerstwa Finanséw udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych na

przyktadzie wptywu tych udziatow w dniu 9.01.2020 r. (kwota 1.011.237,00 zi) z tytutu ostatecznego

rozliczenia za 2019 rok,

— przypisu udziatdw w podatku dochodowym od osdb fizycznych za okres styczen — grudzien

2020 roku,

— zobowigzan z tytut sptaty rat w 2020 roku zaciggnietych kredytow,

— wplywu w grudniu 2019 roku czesci oswiatowe] subwencji na styczen 2020 roku i przeksiggowania

subwencji na dochody 2020 roku,

- przypisu do zwrotu w 2021 roku oraz zwrot niewykorzystanych czesci dotacji celowych z budzetu

panstwa z 2020 roku na przyktadzie dotacji zaklasyfikowanych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

60095 §2110, 75421 §2120, 75515 §2110, 80153 §2110, 85205 §2110, 85321 §2110, 85504 §2110,

85508 §2160,

- realnosd sald wykazanych na dziert 31.12.2020 r. na kontach: 134, 224 i 909.

Ustalenia kontroli:

— wplyw z MF udziatow w pdof z tytutu ostatecznego rozliczenia za 2019 rok ujeto w ksiegach

2020 roku zapisem: Wn 133-0 ,Rachunek budzetu” i Ma 224-01 ,Rozrachunki budietu — udziaty

w podatku dochodowym od 0séb fizycznych” wg podziatki klasyfikacji budzetowej 756/75622/0010,

— przypisu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych dokonywano na koniec kazdego

miesigca, za ktory udziaty wplynety zapisem: Wn 224-01 i Ma 901 ,,Dochody budzetu” wg podziatki

klasyfikacji budzetowej 756/75622/0010,

— zobowigzania z tytut splaty rat w 2020 roku zaciggnietych kredytow ujeto zapisem: Wn 134-2

~Kredyty bankowe dfugoterminowe” i Ma 133-0,

- operacje wplywu w dniu 20.12.2019 r. (WB nr 254/2019) czeici oswiatowej subwencji cgdlnej na

styczen 2020 roku w kwocie 2.170.816,00 zt ujeto zapisem: Wn 133-0 i Ma 909 ,Rozliczenia

miedzyokresowe” wg podziatki klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920. Przeksiegowania subwencji

na dochody stycznia 2020 roku dokonano na podstawie dokumentu PK nr 1 pod datg 2.01.2020 r.

i ujeto zapisem: Wn 909 i Ma 901 wg klasyfikacji budzetowe] 758/75801/2920,

— przypis do zwrotu w 2021 roku niewykorzystanych czesci dotacji ujeto pod datg 31.12.2020 r. na

podstawie dokumentu PK nr 801732: Wn 901 {wg wtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe]) i Ma 224-

05-03 ,Rozrachunki budzetu - Rozliczenia z tytutu dotacji - Swietokrzyski Urzad Wojewddzki”.

Zwrotow dokonano w styczniu 2021 roku, a operacje ujeto zapisem: Wn 224-05-03 i Ma 133-0.

Na dzien 31.12.2020 r. konta 134, 224 i 909 wykazywaty nastepujgce salda:

— konto 134 saldo Ma w kwocie 48.405.235,00 z{, ktére dotyczy zaciagnietych kredytdw i ich sptaty,

~ konta 224 saldo Wn w kwocie 1.326.146,59 zt i saldo Ma w kwocie 53.198,66 zt. Na saldo

Wn sktadaty sie naleznosci dotyczace udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych za

2020 rok ~ kwota 1.325.387,00 zt oraz udziatdbw w podatku dochodowym od oséb prawnych

za 2020 rok - kwota 759,59. Na saldo Ma konta skfadaty sie: zobowigzania wobec budzetu paristwa

z tytutu z2wrotu niewykorzystanych dotacji celowych za 2020 rok — kwota 53.153,66 21
\ A

e L

A\l

{ Strona 16 2 158
' {1 |



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
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oraz zobowigzania wobec budzetu paristwa z tytulu dochodéw Skarbu Parnstwa — kwota 45,00 z1;

— konto 909 saldo Ma w kwocie 2.230.558,00 zi, ktdre dotyczy przekazanej w grudniu 2020 roku
subwencji oSwiatowe) za miesigc styczer 2021 roku.

Stwierdzono, ze salda ww. kont s3 realne i poprawnie ustalone.

Rozrachunki jednastki (Starostwo)

W 2020 roku ewidencje rozrachunkoéw i rozliczers w ksiggach rachunkowych jednostki — Starostwo
Powiatowe prowadzono na kontach: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodéw budietowych”, 222 ,Rozliczenie dochodéw budietowych”, 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkdw
europejskich”, 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”,
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki 2z tytutu wynagrodzen”,
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, 240 ,Pozostate rozrachunki”, 245 ,Wplywy

do wyjasnienia”, 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Zestawienia zobowigzan i naleznosci Starostwa Powiatowego wg stanu na dzied 31.12.2019 r.
t 31.12.2020 r. stanowig akta kontroli nr AK/11/4.

Kontrolg objeto:

» Prawidtowo$¢ i terminowos¢ ujmowania operacji gospodarczych na nw. kontach:

— 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” analityka wg kontrahentéw: 201-750-75020-4210-
02564, 201-750-75020-4260-01292, 201-750-75020-4270-02858, 201-750-75020-4300-00100,
201-853-85231-4300-00100;

— 221 ,Naleinosci z tytutu dochoddw budzetowych” analityka wg najemcéw o nr kont szczegétowych:
221-2-1-700-70005-0750-01430, 221-2-1-700-70005-0750-01452, 221-2-1-700-70005-0750-01711
i 221-2-1-700-70005-0750-02491 (zapisy w IV kwartale 2020 roku};

— 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych araz ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich” analityka wg
jednostek dotowanych na przyktadzie analityki: 224-801-80102-2540-0227S i 224-854-85411-2540-
02790 (zapisy w 2020 roku).

» Przestrzeganie obowigzku ujecia w ksiegach rachunkowych 2020 roku wszystkich kosztow
jednostki, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

» Terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec kontrahentéw.

Ustalenia kontroli:

Konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Zobowigzania jednostki wobec kontrahentéw ewidencjonowano w okresie sprawozdawczym, ktérego
dotyczyta faktura, na stronie Ma odpowiedniego konta analitycznego 201 (wg podziatki klasyfikacji
budzetowej oraz kontrahenta) w korespondencji z odpowiednim kontem Zespotu ,4” {wg podziatki

kiasyfikacji budietowe]) oraz kontem 225 ,Rozrachunki z budzetami” wg prowadzonej analityki
225-6-3 wg okresu rozliczeniowego ,Rozrachunki z budzetami — Rozliczenie podatku VAT — VAT
naliczony” - w przypadku faktur zawierajgcych podatek VAT naliczony podlegajgcy odliczeniu.

Zapiate za faktury ujmowano pod datg wyciggu bankowego zapisem: Wn 201 i Ma 130-1-1
(wg podziatki klasyfikacji budzetowej oraz kontrahenta) w kwocie brutto. Stosowano prawidtowa
klasyfikacje budzetowa wydatkdow. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie
dowododw Zrddiowych, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyplaty ze $rodkdéw budzetowych przez osoby upowaznione. Dowody zostaty
opatrzone adnotacjy stwierdzajacg ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacjg) wraz z data i podpisem osoby dekretujace]j. Faktury zostaly oznaczone datg wplywu do

|
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Starostwa oraz do Wydziatu Budzetu i Finansow. W wyniku kontrali terminowosci regulowania
zobowigzan wobec kontrahentdw nie stwierdzono opoinien w ptatnosciach.

Na dzieri 31.12.2020 r, abjete kontrolg nw. konta analityczne wykazywaty saldo po stronie Ma, tj.:

— konto 201-750-75020-4210-02564 saldo w kwocie 901,20 z1,

— konto 201-750-75020-4260-01292 saldo w kwocie 33.158,03 zi,

- konto 201-750-75020-4270-02858 saldo w kwocie 11.070.00 zt,

— konto 201-750-75020-4300-00100 saldo w kwocie 66.335,20 zi,

- konto 201-853-85231-4300-00100 saldo w kwocie 6.071,10 zi.

Stwierdzono, ze:

— salda Ma tych kont wynikaty z prawidtowo ustalonych zobowigzan jednostki,

- koszty prawidtowo ujeto do kosztow miesigca grudnia 2020 roku,

- zobowigzania nie byly wymagalne na dzien 31.12.2020 r. i zostaly zaplacone w styczniu 2021 roku
w terminach okreslonych na fakturach.

Konto 221 ,Naleznosci z tytufu dochodow budzetowych”

Ewidencja szczegotowa do konta 221 prowadzona jest wg rodzaju dochodu budzetowego, podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetu, ktdrego dotyczg naleznosci.

Na podstawie zapisow ksiegowych dokonanych w ewidencji jednostki oraz dokumentow zrodtowych
(faktur sprzedazy, WB) ustalono, ze sprzedaz opodatkowang {dochody z tytulu najmu) ujmowano
w ksiegach Starostwa nastepujgco:

— wystawienie faktury dotyczacej sprzedazy opodatkowanej; Wn 221-2-1, Naleznosci z tyt. dochodow
budzetowych Powiatu - Starostwa (pozostate)” (wg klasyfikacji budzetowej dochodow
700/70005/0750 i wg diuznika) i Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” (wg klasyfikacji
budzetowej dochoddéw 700/70005/0750) - naliczona nalezno$é¢ netto oraz Wn 221-2-2 ,Naleznosci
z tytulu dochoddw budzetowych — VAT US” (wg dtuznika) i Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami”
wg prowadzonej analityki 225-6-2 , Rozrachunki z budzetami— Rozliczenie podatku VAT - VAT nalezny”
{wg dtuznika) wartos¢ podatku VAT naleznego;

- wplyw naleinosci z tytuiu wystawionej faktury: kwota czynszu netto - Wn 130-2-2 ,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych — dochody” {wg prowadzonej analityki i klasyfikacji budzietowej
dochodéw 700/70005/0750) i Ma 221-2-1 (wg klasyfikacji budzetowej dochodéw 700/70005/0750
i wg diuznika) oraz wartos¢ podatku VAT — Wn 130-2-2-VAT (wg prowadzonej analityki i klasyfikacji
budzetowe) dochoddw 700/70005/0750) t Ma 221-2-2 (wg dtuznika).

Na fakturach sprzedazy, bedacych podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych, wskazywano numer
pozycji ksiegowej, pod ktérg dokument ujmowano w ksiegach oraz sposéb ujecia w ksiegach wraz
z datg i podpisem osoby dekretujgce;.

Na dziert 31.12.2020 r. objete kontrolg nw. konta analityczne wykazywaty saldo po stronie Wn, tj.:

— konto 221-2-1-700-70005-0750-01452 saldo w kwacie 2.797,40 2,

— konto 221-2-1-700-70005-0750-02491 saldo w kwacie 10,00 zt.

Pozostale objete kontrolg konta analityczne wykazywaty saldo 0,00 zt. Salda ww. kent zostaly ustalone
prawidtowo.

W sprawozdaniu Rbh-27S Starostwa za 2020 r. dochody zrealizowane w danym miesigcu zostaty ujete
w kwocie netto (bez podatku VAT}. Wartosc podatku VAT naleinego odprowadzana jest z rachunku
dochoddw.

% /7 L / Strona 18 z 158
y %ﬂ/



Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokot kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WK.60.27.2021}

Kontrola dowoddw ksiegowych za miesigc styczen 2021 roku w zakresie przestrzegania zasady
memoriatu w ujeciu kosztow roku 2020 nie wykazata nieprawidtowosci. Koszty 2020 roku zostaty uvjete
w ksiegach rachunkowych 2020 roku, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Konto 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetow srodkow europejskich”

Prawidiowo ujmowano w ewidencji ksiegowej:

- przekazanie dotacji: Wn 224 (analityka wg klasyfikacji budzetowe] i jednostek dotowanych)
i Ma 130-1-1 {wg klasyfikacji budzetowej),

— rozliczenie dotacji w czesci uznane) za wykorzystang lub rozliczong: Wn 810-2 ,, Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z hudzetu na inwestycje - Dotacje” i Ma 224
(analityka wg klasyfikacji budzetowej i jednostek dotowanych},

— przypis do zwrotu w roku nastepnym niewykorzystanej czesci dotacji lub wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem: Wn 221-2-1 , Naleznosci z tyt. dochodow budzetowych Powiatu - Starostwa
{pozostate)” (analityka wg jednostek dotowanych) i Ma 224 (analityka wg klasyfikacji budzetowej
i jednostek dotowanych} - pod datg 31.12.2020 .

Na dzierh 31.12.2020 r. konto syntetyczne 224 wykazuje saldo Wn 2.591.955,57 i, ktore dotyczy
niewykorzystanych i nierozliczonych dotacji oraz dotacji naleznych do zwrotu.

Rozliczenia w zakresie podatku VAT

Od dnia 1 stycznia 2017 roku wprowadzono w Powiecie wspdlne rozliczanie podatku od towaréw
i ustug VAT obejmujace scentralizowanie rozliczen Powiatu i utworzonych przez Powiat powiatowych
jednostek organizacyjnych, stosownie do art. 3 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 roku o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280).

Uchwatg nr 141/406/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 21.12.2016 r. wprowadzono procedury w sprawie
centralizacji rozliczen podatku VAT w Powiecie Kieleckim.

Starostwo posiada oprogramowanie kamputerowe ,Sprzedaz z JPK z centralizacjy” stuzace do

wypetnienia obowigzku wytworzenia Jednaolitego Pliku Kontrolnego, dostarczone przez PUL ,,Prokomp”.
Dane zawarte w czgstkowych rejestrach sprzedazy i zakupu prowadzonych do celéw sporzadzenia
czastkowych deklaracji VAT-7 przekazywanych przez jednostki objete centralizacly do Wydziatu
Budzietu i Finanséw Starostwa wykazywane sg w zbiorczym rejestrze sprzedazy i zakupu ,Sprzedaz
2 JPK z centralizacjy” przez pracownika zajmujgcego sie rozliczaniem podatku VAT i sporzadzaniem
zbiorczej deklaracji VAT-7 dla Powiatu (JPK_V7M).

Podatek VAT wynikajgcy z deklaracji czgstkowych przekazywany jest przez poszczegolne jednostki
na wyodrebniony rachunek bankowy i jest ewidencjonowany w ksiegach Budzetu Powiatu. W Budzecie
do ewidencji stanu srodkow oraz obrotdéw na rachunku bankowym z tytutu wptywow podatku VAT
wynikajgcych z czynnosci wykonywanych przez Starostwo Powiatowe oraz jednostki budzetowe
w zwigzku z centralizacjg na rzecz Powiatu, jako podatnika VAT stuzy konto 133-0-024 ,Rachunek
pomocniczy — Centralizacja VAT”.

W Budzecie prowadzony jest dodatkowo rachunek podzielonej ptatnosci (split payment) oznaczony
w ewidencji jako konto 133-0-040 ,,Rachunek pomocniczy — Techniczny do obstugi podzielnej ptatnosci
- VAT".

Ewidencja rozrachunkéw z tytutu podatku VAT w Budzecie odbywa sie z wykorzystaniem konta
226 ,Rozrachunki z jednostkami organizacyjnymi z tytuiu podatku VAT", wg prowadzone] ewidencji
szczegOtowej dla  poszczegdlnych  jednostek  budietowych: 226-01-XX ,jednostki  pozostate)
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dziatalnosci”, 226-02-XX ,jednostki dziatalnosci oswiatowej”, 226-03-XX ,jednostki dzialalnosci
spoteczno-opiekunczej” w podziale na poszczegdine miesigce.

Na koncie tym ujmowane s3 operacje dotyczace m.in. na stronie Wn: przypis podatku naleznego
z miesiecznych deklaracji czgstkowych VAT-7 w korespondenciji z kontem 227 , Rozrachunki z Urzedem
Skarbowym z tytutu podatku VAT”; sptata zobowigzania wobec jednostki budzetowej z tytutu nadwyzki
podatku VAT naliczonego nad naleznym wynikajacego z czgstkowe] deklaracji VAT-7 w korespondencji
z kontem 133. Na stronie Ma ujmuje sie: przypis podatku naliczonego z deklaracji VAT-7
w korespondencji z kantem 227; wplata naleznosci dotyczacych podatku VAT naleznego przez jednostki
budzetowe wynikajgcych z deklaracji czastkowej VAT-7 w korespondencji z kontem 133.

Do rozliczenia Powiatu z urzedem skarbowym z tytutu podatku VAT w Budzecie, gdzie prowadzone jest
centralne rozliczenie podatku VAT stuzy konto 227 ,Rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu
podatku VAT”. Ewidencja szczegdtowa do tego konta prowadzona jest wediug urzedu skarbowego
na koncie 227-01 , Rozrachunki z urzedem skarbowym z tytutu podatku VAT — Pierwszy Urzad Skarbowy
w Kielcach”.

Zasady ewidencji ksiegowej i rozliczen VAT, w tym zasady funkcjonowania ww. kont opisano w przyjetej
w jednostce polityce rachunkowosci.

Kontrolg objeto rozliczenie Powiatu z jednostkami budzetowymi z tytutu podatku VAT na przykiadzie
rozliczenia za miesigc grudzien 2020 roku.

Ustalono, iz wszystkie 18 jednostek organizacyjnych Powiatu objete konsolidacjg rozliczen z tytutu
podatku VAT w wymaganym terminie {(do 10.01.2021 r.) przekazaly do Starostwa Jednolite Pliki
Kontrolne, zawierajgce dane w zakresie zakupow i sprzedazy oraz deklaracje czgstkowe VAT-7
(JPK_V7M}.

Z dokumentacji zlozonej do Starostwa, dotyczacej rozliczerni z tytutu podatku VAT za grudzien
2020 roku wynika, ze w przypadku:

— Starostwa podatek VAT naleiny wynidst 18.848,67 21, a naliczony 247,14 zi. Kwota do zwrotu przez
urzad skarbowy wyniosta 0,00 zt, natomiast kwota podatku podlegajacego wptacie do urzedu
skarbowego 18.601,53 2t {zgodnie z deklaracja VAT-7 za m-c grudzieti 2020 r.);

— Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach (dalej PZD) podatek VAT nalezny wynidst 95,54 z1, a naliczony
0,00 zt. Kwota do zwrotu przez urzad skarbowy wyniosta 0,00 z, natomiast kwota podatku
podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego 95,54 zt (zgodnie z deklaracjg VAT-7 za m-c grudzien
2020+.);

— Powiatowego Zespotu Szkét w Bodzentynie podatek VAT nalezny wynidst 139,03 zi, a naliczony
0,00 zl. Kwota do zwrotu przez urzad skarbowy wyniosta 0,00 zf, natomiast kwota podatku
podlegajagcego wptacie do urzedu skarbowego 139,03 74 (zgodnie z deklaracjg VAT-7 za m-c grudzien
2020r);

— Powiatowego Zespotu Szkét w Checinach podatek VAT naleiny wynidst 851,00 zi, a naficzony
842,07 zt. Kwota do zwrotu przez urzad skarbowy wyniosta 0,00 zi, natomiast kwota podatku
podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego 8,93 zt (zgodnie z deklaracjg VAT-7 za m-c grudzien
2020r.);

— Powiatowego Zespotu Szkot w Chmielniku podatek VAT nalezny wynidst 9.775,97 z1, a naliczony
2.604,40 zt. Kwota do zwrotu przez urzad skarbowy wyniosta 0,00 zi, natomiast kwota podatku
podiegajacego wptacie do urzedu skarbowego 7.171,57 zt (zgodnie z deklaracjg VAT-7 za m-c grudzien
2020r);

— Powiatowego Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu podatek VAT nalezny wyniost
1.054,71 zi, a naliczony 0,00 zt. Kwota do zwrotu przez urzad skarbowy wyniosta 0,00 zt, natomiast
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kwota podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego 1.054,71 zt {(zgodnie z deklaracjg VAT-7
2a m~¢ grudzien 2020 r.);

— Powiatowego Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Checinach (dalej PSSM w Checinach) podatek
VAT nalezny wyniost 1.088,95 zi, a naliczony 15.163,51 zt. Kwota do zwrotu przez urzad skarbowy
wyniosta 14.074,56 zi, natomiast kwota podatku podlegajgcego wplacie do urzedu skarbowego 0,00 zi
{zgodnie z deklaracjg VAT-7 za m-c grudzien 2020 r.);

— Domu Pomocy Spotecznej w Zgorsku podatek VAT nalezny wyniost 20,80 z1, a naliczony 0,00 zi.
Kwota do zwrotu przez urzad skarbowy wyniosta 0,00 zi, natomiast kwota podatku podlegajacego
wplacie do urzedu skarbowego 20,80 zt (zgodnie z deklaracjg VAT-7 za m-c grudzien 2020 r.
Pozostatych 10 jednostek w ziozonej dokumentacji za miesiac grudzier 2020 roku nie wykazato podatku
VAT naleznego i naliczonego.

Jednostki podlegte w dniach: 29.12.2020 r. (WB nr 83/2020), 30.12.2020 r. (WB 84/2020)
i 31.12.2020 r. {WB nr 85/2020) wptacity na rachunek centralizacji VAT nalezny podatek VAT
za grudzien 2020 roku.

Starostwo podatek VAT naleiny w kwocie 18.601,53 zt odprowadzito na rachunek centralizacji VAT
w dniach: 31.12.2020 r. (WB nr 85/2020 — kwota 15.813,85 z{} i 18.01,2021 r. (WB nr 1/2021 - kwota
2.787,68 zt).

Préba kontrolng objeto deklaracje czgstkowa VAT-7 {JPK_V7M} Starostwa, PZD i PSSM w Checinach
za miesigc grudzien 2020 roku.

Wplyw podatku naleznego do przekazania do Urzedu Skarbowego wynikajacy z deklaraci
ww. jednastek arganizacyjnych Powiatu ujmowano w ksiegach nastepujgco:

- Wn 133-0-024 ,Rachunek budzetu — Centralizacja VAT” i Ma 226-01-001 ,Rozrachunki
z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT — jednostki dziataino$ci gospodarczej — Starostwo
Powiatowe w Kielcach” w kwocie 15.813,85 zt (WB nr 85/2020 z dn. 31.12.2020 r.} i w kwocie
2.786,68 zt (WB nr 1/2021 z dn. 18.01.2021 r.);

— Wn 133-0-024 i Ma 226-01-004 ,Rozrachunki z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT -
jednostki dziatalnosici gospadarczej — Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach” w kwocie 95,54 zt
(WB nr 84/2020 z dn. 30.12.202¢ r.}.

Zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym dla jednostki arganizacyjnej Powiatu
wynikajacy z czgstkowej deklaracji VAT-7 ujmowano w ksiggach zapisem:

— Wn 226-02-024 ,Rozrachunki z jednostkami organizacyjnymi 2 tytutu podatku VAT — jednostki
dziatalnoéci oswiatowe] — Powiatowe Szkelne Schronisko Mtodziezowe w Checinach” i Ma 133-0-024
w kwocie 14.074,56 zt (WB nr 85/2020 z dn. 31.12.2020r.}.

Przypis podatku naleinego i podatku naliczonego wynikajgcy z deklaracji ww. jednostek ujmowano
w nastepujgcy sposob:

— Wn 226-01-001 {Starostwo) i Ma 227-01 — przypis podatku VAT naleznega za m-c grudzien 2020 r.
w kwocie 18.848,67 zi,

— Wn 227-01i Ma 226-01-001 (Starostwo) — przypis padatku VAT naliczonego za m-¢ grudzien 2020 r.
w kwocie 247,14 zf;

— Wn 226-02-024 (PSSM w Checinach) i Ma 227-01 — przypis padatku VAT naleznego za m-¢ grudzien
2020 r. w kwocie 1.088,95 zt;

— Wn 227-01iMa 226-02-024 {PSSM w Checinach) — przypis podatku VAT naliczonego za m-c grudzien
2020 r. w kwocie 15.163,51 zt;

— Wn 226-01-004 (PZD) i Ma 227-01 — przypis podatku VAT naleznego za m-c grudzien 2020 r. w kwocie
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95,54 7t {podatek naliczony 0,00 z1).

Na podstawie ziozonych przez Starostwo oraz podlegte jednostki organizacyjne Powiatu deklaracji
czastkowych VAT-7 (JPK_V7M) za miesigc grudzien 2020 roku sporzadzong deklaracje zbiorczg VAT-7
(JPK_V7M) Powiatu, z ktorej wynika ze wysokosc podatku podlegajaca wptacie do Urzedu Skarbowego
stanowita kwote 13.018,00 zt.

W dniu 31.12.2020 r. {WB nr 85/2020) i 21.01.2021 r. {WB nr 2/2021) wptacono na rachunek Urzedu
Skarbowego odpowiednio kwote 10.231,27 zt i kwote 2.786,73 zt wynikajgcg ze zbiorczej deklaracji
VAT-7 {JPK_V7M) Powiatu.

Powyzszg operacje dotyczacy rozliczen z tytulu podatku VAT w ewidencji ksiegowe) budzetu ujgto
zapisem: Wn 227-01 i Ma 133-0-024.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidiowosci.

5.3 Ewidencja operacji gospodarczych w zakresie majatku trwatego

Konto 011, Srodki trwafe”, 013 , Pozostale srodki trwafe” i 020, Wartosci niemateriaine i prawne”
Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majgtkiem trwalym obejmujgcym $rodki
trwate, pozostate $rodki, wartosci niematerialne i prawne oraz zasady ewidencji w tym zakresie zostaly
okreslone w Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, stanowigcej zatgcznik nr 4
do zarzadzenia nr 1/2020 Starosty z dnia 2 stycznia 2020 roku — zmieniajgce zarzadzenie wewnetrzne
nr 186/2015 Starosty Kieleckiego z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia i wprowadzenia
zasad rachunkowosci dla budzetu Powiatu Kieleckiego i Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Kontrolg objeto:

a} wybrane operacje gospodarcze dotyczace zmian w stanie srodkdw trwatych ujete na koncie 011
(w miesigcu maju i grudniu 2020 roku na przyktadzie zapisow ujetych dla grupy Grunty — konto
011-0-1 oraz w miesigcu grudniu 2020 roku na przyktadzie zapiséw ujetych dla grupy Urzadzenia
techniczne —konto 011-6-1;

b) wybrane operacje gospodarcze ujete na koncie 013 dotyczace zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkow trwatych na przyktadzie zapisow ujetych na koncie 013-1-8 w miesigco lutym,
maju i pazdzierniku 2020 roku i na kencie 013-3-4 w miesigcu kwietniu 2020 roku;

¢) operacje ujete na koncie 020 w 2020 roku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— poprawnosci udokumentowania operacji zwiekszenia i zmniejszenia wartosci srodkow trwalych,
pozostatych srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawych,

- prawidtowosci i terminowaosci ujecia operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej Starostwa,

— prawidfowosci prowadzenia ewidencji szczegdtowej.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald za 2020 rok ustalone:

Symbol 80 nia deled 10120201 Wartos¢ zwickszenia Wartos< zmniejszenia Saldo na dzien
konta w 2020 roku w 2020 roku 31.12.2020+.
011 122.964.684,98 10.090.682,85 2.306.509,95 130.748.857,88
013 3.421.115,78 415.322,14 161.552,37 3.674.885,55
020 3_029.919,19J_ 121.931,13 88.024,38 3.063.825,94

Ustalenia kontraoli:

a) konto 011

W Starostwie prowadzone sg odrebne ewidencje skiadnikdw majatkowych, nie zaliczanych do aktywow
trwalych, tj.: ewidencja majatku Skarbu Panstwa, w tym gruntéw (ewidencja pozabilansowa ewidencja
ilosciowa); ewidencja srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych przyjetych do
nieodptatnego uzywania na podstawie umow cywilnoprawnych, takich ktore znajdujg sie w ewidencijt
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uzyczajacego oraz ewidencja innych skladnikow majatkowych, ktorych wartos¢ jest niisza niz
1.000,00 zi. W Starostwie $rodki trwale (w tym zaliczane do grupy pozostatych srodkéw trwalych),
wartosci niematerialne i prawne sg ewidencjonowane analitycznie w komputerowej ksiedze
inwentarzowej. Ewidencje srodkdw trwalych zapewnia program komputerowy PUMA dostarczony
przez firme ZETO Software Sp. z 0.0. z Olsztyna. W Starostwie za prowadzenie ewidencjl sprzetu
komputerowego oraz wartosci niematerialnych i prawnych w module $rodki trwafe odpowiedzialny jest
Zespot ds. Informatyzacji Starostwa. Ewidencja gruntéw Powiatu w ww. module prowadzona jest przez
Wydziat Budzetu i Finansow na podstawie dokumentow otrzymanych z Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami. Srodki trwale inne niz wyze] wymienione ewidencjonowane s3 przez Wydziat
Organizacyjny. Ewidencja srodkow trwalych i pozostatych srodkow trwatych Starostwa prowadzona jest
w uktadzie rodzajowym, okreslonym Klasyfikacjg Srodkéw Trwatych (dalej K$T). Ewidencja analityczna
w ramach grup uwzglednia szczegdtowy podzial rodzajowy srodkéw trwatych, wynikajacy 2 KST.
W ewidencji szczegbtowej ujmowany jest kazdy obiekt inwentarzowy w oddzielne] pozydji
7 wyszczegolnieniem nazwy srodka trwalego, nrinwentarzowego, symbolu KST, wartosci poczatkowej,
wartosci poczatkowe] po aktualizacji, stanu umorzen.

W ciagu 2020 roku na koncie 011 zaewidencjonowano zwiekszenia stanowigce ogotem kwote
10.090.682,85 zt oraz zmniejszenia, ktére ogotem stanowily kwote 2.306.509,95 zt. Saldo Wn srodkow
trwalych na dzien 31.12.2020 r. wg ewidencji syntetycznej konta 011 stanowito kwote
130.748.857,88 zt i bylo zgodne z ewidencja analityczna.

Na podstawie proby objetej kontrolg stwierdzono, ze w 2020 roku w ewidencji ksiegowe]j Starostwa
dokonywano zapisow na podstawie prawidlowo sporzadzonych dowodow OT ,Przyjecie Srodka
trwatego” (ub PT ,Przekazanie $rodka trwatego”. Wartosci srodkéw trwatych stanowigcych
nieruchomosci gruntowe zajete pod drogi publiczne, ktdére na podstawie decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego staty sie z mocy prawa wlasnoscig Powiatu, ustalono w oparciu o $rednig ceng
za 1 m? gruntéw zajetych lub przeznaczonych pod drogi publiczne pofozonych w poszczegdlnych
gminach na terenie Powiatu ustalony na podstawie dostepnych cen transakcyjnych, wartosci
z operatéow szacunkowych, porozumien w sprawie ustalenia odszkodowania oraz decyzji
odszkodowawczych.

Zwiekszenia wartosci Srodkéw trwatych w wyniku zakoriczonych inwestycji ujmowano zapisem
ksiegowym: Wn 011 (np. konto 011-6-1) i Ma 080 LSrodki trwate w budowie (inwestycje)” (np. konto
080-5-00325 , Srodki trwate w budowie /Inwestycje/ - Budowa systemu parkingowego przy Starostwie
Powiatowym w Kielcach”).

Zmniejszenia stanu srodkow trwatych w wyniku przekazania w trwaly zarzad do Zarzgdu Drog
Powiatowych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu, wchodzacych w sklad drog
powiatowych prawidlowo ujmowano zapisem: Wn 800 {np. konto 800-2-S ,Fundusz jednostki —
zmniejszenia wartosci sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkdw trwatych w budowie oraz
WNIP” i Ma 011 {np. konto 011-0-1 , Srodki trwate - Grunty”).

W probie objetej kontrolg operacje zwiekszenia i zmniejszenia wartosci srodkow trwalych terminowo
ujmowano w ewidencji ksiegowej konta 011.

b) konto 013

W okresie objetym kontrolg na koncie 013 zaewidencjonowano zwigkszenia stanowigce ogétem kwote
415.322,14zt oraz zmniejszenia, ktdre agotem stanowity kwote 161.552,37 zt. Saldo Wn pozostatych
¢rodkéw trwalych na dzien 31.12.2020 r. wg ewidencji syntetycznej konta 013 stanowilo kwote
3.674.885,55 zt i byto zgodne z ewidencjg analityczng.
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W okresie objetym kontrolg na koncie 013 ujmowano pazostate srodki trwate o wartosci poczatkowe;j
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w ustawie ¢ podatku dochodowym od oséb prawnych.
Na odwrocie faktur dotyczacych zakupu pozostatych srodkow trwatych znajdowatly sie adnotacje
dotyczace sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym oraz zostaty
zatwierdzone do zaptaty przez osoby upowaznione. Przekazania srodka trwatego dokonywano na
podstawie prawidtowo sporzgdzonych dowoddw PT , Przekazanie srodka trwatego”. Przyjecie srodka
trwatego ujmowano zapisem: Wn 013 {np. konto 013-1-8 ,Pozostate srodki trwate w uiywaniu -
Gospodarczy — grupa 8” i Ma 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” (wg klasyfikacji
budzetowej). Likwidacje pozostatego srodka trwatego ujmowano w ewidencji zapisem: Wn 072
LUmorzenie pozostatych Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiordw
bibliotecznych” i Ma 013. Umorzenie pozostatych srodkdw trwatych ujmowano na koncie 072, na
ktorym ujeto takze umorzenie czesci wartosci niematerialnych | prawnych ujmowanych na koncie 020,
ktora nie byta umarzana na koncie 071 ,Umorzenie srodkdow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”. Pozostate srodki trwate ujmowane na koncie 013 umarzano w petnej wartosci w miesigcu
wydania do uzywania. W probie objetej kontrolg operacje zwiekszenia i zmniejszenia wartosci
pozostatych srodkéow trwatych terminowo ujmowano w ewidencji ksiegowej konta 013.

¢} konto 020

W 2020 roku na koncie 020 wystapity zwiekszenia w tgcznej kwocie 121.931,13 2 tytutu 2akupu licencii
na oprogramowanie na podstawie faktur VAT: nr FA/38/07/2020 2z dnia 9.07.2020 r. na kwote
55.811,25 zt brutto, nr 2/7/2020 z dnia 16.07.2020 r. na kwote 37.347,72 zt brutto i nr 20-FVS/8/0004
zdnia 3.08.2020 r. na kwote 28.772,16 zt. Zmniejszenie wartosci na taczng kwote 88.024,38 zt dotyczyto
likwidacji starych licencji na oprogramowanie w zwigzku z utratg waznosci (zarzadzenie nr 39/2020
Starosty z dnia 25.02.2020 r., protokdt likwidacji z dnia 30.04.2020 r., pismo 2 dnia 21.07.2020 r.
i PK nr 02397 z dnia 21.07.2020r))

Operacje zwiekszenia i zmniejszenia wartosci niematerialnych i prawnych terminowo ujmowano
w ewidencji ksiegowej konta 020. Wartosci niematerialne i prawne zakupione ze srodkow na wydatki
biezgce umarzane byly w petnej wartosci w miesigcu przyjecia do uzywania. Na dzien 31.12.2020 r.
saldo Ma konta 072 (analityka 072-2-1) jest zgodna z saldem Wn konta 020-2-1 ,Wartosci
niematerialne i prawne (umarzane jednorazowo)’. Saldo Wn konta 020 na dzierh 31.12.2020 r.
wynosito 3.063.825,94 zt i bylo zgodne z ewidencjg analityczng. Ewidencja analityczna wartosci
niematerialnych i prawnych zapewnia wyodrebnienie wartosci niematerialnych i prawnych
umarzanych w czasie oraz umarzanych jednorazowo.

6. Sprawozdania finansowe

(kontrolowata Joanna Pieczyrak)

Kontrolg objeto nw. sprawozdania sporzadzone na dzien 31.12.2020 r.:

— bilans z wykonania budzetu Powiatu,

— sprawozdanie finansowe jednostki Starostwo Powiatowe.

Kontrole bilansu z wykonania budzetu Powiatu sporzgdzonego na dzien 31.12.2020 r. przeprowadzono
w zakresie prawidlowosci wykazania danych po stronie aktywow i pasywéw w kolumnie
,Stan na koniec roku” we wszystkich wierszach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26.03.2021 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie okredlenia innych termindw wypetniania obowigzkdw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do
wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji, termin okreslony w § 32 ust. 1
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rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r., przewidziany na sporzadzenie
sprawozdan finansowych i bilanséw za 2020 rok przediuzono o miesiac.
Bilans z wykonania budzetu Powiatu sporzadzono w dniu 16.03.2021 r., {j. z zachowaniem terminu
ustalonego w ww. przepisach, na wiasciwym formularzu okredlonym w zalgczniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Sprawozdanie zostato
podpisane przez Skarbnika oraz Zarzad Powiatu.
W wyniku kentroli stwierdzono, ze dane wykazane po stronie aktywow oraz po stranie pasywow
wedtug stanu na dzied 31.12.2020 r. sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych
prowadzonych dla budzetu Powiatu oraz zostaty wykazane zgadnie z trescig ekonomiczng.
Na dzien 31.12.2020 r. kontrolowana jednostka sporzadzila sprawozdanie finansowe skiadajace
sie z: bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo w dniu 23.03.2021 r., na wiasciwych formularzach
okreslonych w zatgcznikach nr S, 10, 11 i 12 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. W wyniku sprawdzenia prawidiowosci wykazania danych w kolumnie
»Stan na koniec roku” w bilansie, rachunku zyskow i strat oraz zestawieniu zmian w funduszu jednostki
nie stwierdzono nieprawidiowosci.
7. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych
7.1 Sprawozdania budzetowe
Kontrolg objeto nw. sprawozdania jednostkowe Starostwa:
1) Rh-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych”
a} miesieczne za okres:
— od poczatku roku do dnia 31.07.2020r,,
— od poczatku roku do dnia 31.08.2020 r.,
— od poczatku roku do dnia 30.09.2020 .,
b) roczne za 2020 rok (sporzgdzone w dniu 15.02.2021 r.};
2) Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych”
¢) miesieczne za okres:
— od poczatku roku do dnia 31.07.2020 .,
— od poczatku roku do dnia 31.08.2020 r.,
— od poczatku roku do dnia 30.09.2020 .,
d)} roczne za 2020 rok (sporzadzone w dniu 29.01.2021 r.},
oraz sprawozdania Powiatu:
— Rb-ST o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec 2020 roku (sporzadzone w dniu 19.02.2021 r.),
— Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020 roku {sporzadzone w dniu 19.02.2021 r.).
Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:
- terminowosci sporzgdzenia wszystkich ww. sprawozdan,
spetnienia wymogdw formalnych,
- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowe)
i prawidiowaosci sporzadzenia sprawozdan pod wzgledem merytorycznym {préby wyszczegdlniono
w ponizszych ustaleniach kontroli).
Ustalenia kontroli:
1) W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2020 rok {korekta nr 1 z dnia 7.04.2021 r.):

//Z/f Strona 25 z 158
¢



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WK.60.27,2021)

a) dane wykazane w kol. 7 ,Dochody wykonane” w zakresie dochoddw budzetowych z tytutu
podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budietowych, pobieranych przez jednostke
sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130-2 ,,Rachunek
biezacy jednostki - dochody” wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddw,

b} dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem (kol. 9) oraz nadptat (kol. 11) wynikaja
z ewidencji analitycznej prowadzone] do konta 221 za wyjatkiem danych wykazanych w rozdziale 80102
»Szkoly podstawowe specjalne” §0900 ,Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” i §2910 , Wplywy ze zwrotow
dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”.
W wyniku kontroli ustalono, e w sprawozdaniu Rb-27S w kol. 9 ,naleinosci pozostate do zaptaty —
ogotem” w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie” rozdziale 80102 ,,Szkoty podstawowe specjalne”: §0900
wykazano kwote 1.751,00 zt oraz w §2910 kwote 63,00 zt. Z ewidencji ksiegowej konta 221-2-1
«Naleznosdci z tyt. dochoddéw budzetowych Powiatu — Starostwa {pozostate)” prowadzonej dla podziatki
801-80102-0900-02275 i 801-80102-2910-02275 wynika, ze odsetki przypisane za zwioke w zaptacie
naleznosci (§0900) oraz naleznosci 2z tytutu dochoddw budzetowych {§2910) stanowig odpowiednio
kwote 63,00 zt i 1.751,00 z$. Kwota ogdtem w wysokosci 1.814,00 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-27S
wynika z ewidencji konta 221-2-1-801-80102.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedodw
skarbowych s3 obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwaty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr I/3 do protokotu kontroli} Skarbnik podata: W jednostkowym rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzietowych samorzgdowej jednostki budzetowef
za 2020 rok {korekta nr 1 z dnia 7.04.2021 r.) w kol. 9 ,naleinosci pozostate do zaptaty ogdlem”
wykazano w dziale 801 rozdzigle 80102: §0900 kwote 1.751,00 2t oraz w §2910 kwote
63,00 zt. Przyczyng niezgodnosci bylo to, Ze przygotowujgc korekte sprawozdania omytkowo
wprowadzono dane z §900 do §2910 i odwrotnie. Powyisze nie miato wplywu na fgczng kwote
wykazang w sprawozdaniu w rozdziale 80102,

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyisze ponosi pracownik ujety pod poz. nr 54 wykazu
pracownikdw Starostwa za 2020 r. oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

W zakresie prawidlowosci wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-27S — w kol. 9 ,naleznosci
pozostate do zaptaty — ogdtem”, pracownikowi ujetemu pod poz. nr 54 wykazu pracownikow Starostwa
za 2020 r., zatrudnionemu na dzief kontroli na stanowisku Gidwnego Ksiegowego oraz Skarbnikowi
udzielono pisemnego instruktazu, stanowigcego zatacznik nr 11/4 do protokotu kontroli.

Kserokopia jednostkowego rocznego sprawozdania Rb-27S za 2020 rok (korekta nr 1 z dnia
7.04.2021 r.) oraz wydruki: Kartoteki analityczne konta 221-2-1 dla podziatki 801-80102-0900-02275
i 801-80102-2910-02275 za rok obrachunkowy styczei-grudzien 2020 i zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi glownej konta 221-2 za styczen-grudzien 2020 r., stanowig akta kontroli nr AK/11/5.

Ponadto ustalono, ze naleznosci zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S w kwocie netto (podatek
VAT od niezaptaconych faktur jednostka pokrywa z dochodow),

¢} w rozdziale 70005 i 85321 § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” dane
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wykazane w kolumnie 5 ,Naleznosci {salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)’, kotumnie 7
LDochody wykonane {wptywy minus zwroty}” i kolumnie 10 ,Zaleglosci netto” sg zgodne z danymi
wykazanymiw zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2020 rok (dokument nr B2991E52C6BAS7CS sporzadzony w dniu
9.02.2021r.},

d} dane w zakresie udziatéw Powiatu w podatku dochodowym od oséb prawnych {756/75622/0020)
wykazane w kolumnach 5 ,Naleznosci” i 7 ,Dochody wykonane” oraz dane w zakresie udziatéw
jednostki samorzadu terytoriainego we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(756/75622/0010) wykazane w kolumnie 5 ,Naleznosci”, kolumnie 7 ,,Dochody wykonane” i kolumnie
9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem” sg zgodne z danymi wykazanymi w informacji
udostepnione] w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, stosownie do § 3 ust. 2
pkt 1 lit b) oraz pkt 2 lit. b} i ust. 4 pkt 6 zatgcznika nr 36 do rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

e) w rozdziale 75622 § 0010 ,Wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych” w kolumnie 8
,Dochody otrzymane” prawidiowo wykazano kwote 43.139.687,00 21, tj. kwote dochodow faktycznie
otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w 2020 roku,

f) wrozdziale 75801 § 2920 (cze$c oswiatowa subwencji ogdinej) w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane”
wykazano prawidtowa kwote 28.856.328,00 zt, tj. dochody wykonane w kwocie 28.896.586,00 zt
pomnigjszone o subwencje oswiatowa otrzymana w grudniu 2019 roku na styczen 2020 roku w kwocie
2.170.816,00 zt i powiekszone o otrzymane w grudniu 2020 roku dochody z tytutu czesci odwiatowe]
subwencji na styczen 2021 roku w kwocie 2.230.558,00 zt (WB nr 250/2020 z dnia 21,12.2020.),

g) w rozdziatach 60095 § 2110, 75421 § 2120, 75515 § 2110, 80153 § 2110, 85205 § 2110, 85321
§ 2110, 85504 § 2110, 85508 § 2160, w kol. 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwoty dotacji, ktére
wplynely na rachunek bankowy budzetu Powiatu w ckresie sprawozdawczym po potrgceniu zwrotdw
dokonanych w styczniu 2021 roku.

2) W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2020 rok (korekta z dnia 9.02.2021 r. ) dane
w zakresie wykonanych wydatkéw (kol. 7) s3 zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe)
konta 130-1 ,,Rachunek biezgcy jednostki — wydatki” wg podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkow,
Dane w zakresie zobowigzan (kol. 8} wykazanych w wysokosci 1.642.202,34 2t wynikajg z ewidencji
analitycznej kont 201, 225, 229, 231, 240.

3) W sprawezdaniu Rb-NDS dane po stronie wykonania dochoddw i wydatkéw sg 2gadne z danymi
wykazanymi odpowiednio w kolumnie 7 ,Dochody wykonane {wplywy minus zwroty)” zbiorczego
sprawozdania Rb-27S (211.533.254,21 zt) i w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” zbiorczego
sprawozdania Rb-285 (188.472.549,32 21) oraz zgodne ze stanem kont: 801 ,Dochody budzetu”
w 2akresie dochoddw oraz 902 ,Wydatki budzetu” w zakresie wydatkdw. Dane dotyczace rozchoddw
w kwocie 7.338.180,00 zt wykazane w wierszu D21. ,Splaty kredytdw i pozyczek, wykup papierdw
wartosciowych” wynikaja z ewidencji ksiegowej konta 134-2.

Kwota wolnych srodkéw oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217
ust, 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 28.122.214,93 2t zostata wyliczona na podstawie
danych zawartych w bilansie z wykonania budZetu Powiatu na dzier1 31.12.2020 r.

| sposob:

A.l.1 Srodki pieniezne (66.410.888,02 z1) plus A.Il Naleinosci i rozliczenia (1.073.289,38 zt) minus All.1
Naleznosci finansowe (0,00 zt) minus P.1.2 Zobowigzania wobec budzetdw (94.217,78 zt) minus P.1.3
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Pozostate zobowigzania (1.759,57 zt) minus P.1.3 Rezerwa na niewygasajgce wydatki (0,00 zi)

minus P.I. Roziiczenia miedzyokresowe (2.170.816,00 zt}.

I} sposob:

PILS Skumulowany wynik budzety {minus 37.413.663,65 1) plus P.L.2 Wynik na operacfach

niekasowych {minus 700.000,00 zi) plus P.1.1 Wynik wykonania budzetu (47.587.632,70 zf} plus P.1.1

Zobowigzania finansowe {55.743.315,00 zt} minus A.L1 Naleznosci finansowe {0,00 zt) minus A

Rozliczenia miedzyokresowe (0,00 zt).

Wolne srodki plus niewykorzystane srodki pieniezne: 65.217.384,05 zt (37.095.169,12 zt plus

28.122.214,93 z1.

Przychody z tytutu wolnych srodkow wynoszg 37.095.169,12 zt, pozostata kwota, tj. 28.122.214,93 zt

stanowi przychody z niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na rachunku budzetu (poz. D13a)

z tytutu: wplywu srodkéw w ramach Funduszu Drég Samorzadowych (25.959.219,00 z1) oraz

wynikajace z rozliczenia $srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych Srodkow

(2.165.995,93 zt}.

Prawidiowo wykazano dane uzupetniajace do sprawozdania, tj. tabele Ei F.

4) W sprawozdaniu Rb-ST wykazano na koniec 2020 roku stan srodkow na rachunku budzetu w kwocie

81.178.164,83 zi, ktdra jest zgodna z saldem konta 133 (strona Wn) i bankowym potwierdzeniem salda

na dzien 31.12.2020 r. W pozycji ,,sradki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” prawidtowo
wykazano kwote 53.153,66 2zt (saldo Ma konta 224-05-03 ,Rozrachunki budzetu — Rozliczenia z tytutu
dotacji — Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki”). Niewykorzystane srodki dotacji zostaly zwrdcone do
budzetu paristwa w styczniu 2021 roku (WB: nr 4/2021 z dnia 7.01.2021 r. i nr 7/2021 z dnia

12.01.2021 r.). W pozycji ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen” zostata

wykazana prawidiowo kwota 2.230.558,00 zt stanowigca salde Ma konta 909, ktdra jest zgodna

z wplywem srodkéw subwencji w grudniu 2020 roku na styczen 2021 raku (WB nr 250/2020 z dnia

21.12.2020r.).

W pozycji ,Informacja o srodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego”

wykazano prawidtowa kwote 0,00 zt (brak wydatkow niewygasajacych art. 263 ust 6 ustawy o finansach

publicznych).

5) W zakresie terminowosci sporzadzenia ww. sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7.2 Sprawozdania 2 operacji finansowych

Kontrolg ohjeto:

1) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku {sprawozdanie jednostkowe Starastwa), sperzadzone w dniu
13.02.2021 r.

2) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczed i gwarancji
wediug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku (sprawozdanie jednostkowe Starostwa),
sporzadzone w dniu 29.01.2021 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— terminowosci sporzgdzenia ww. sprawozdan,

— spetnienia wymogodw formalnych,

— zgodnosci wybranych danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za V kwartat 2020 roku
z danymi wykazanymi w ewidencji ksicgowej i innych dokumentach.
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Ustalenia kontroli:

W zakresie terminowaosci sporzadzania ww. sprawozdan nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku (sprawozdanie

jednostkowe Starostwa korekta nr 1 z dnia 7.04.2021 r.) w poz. N3.2 , depozyty na zgdanie” wykazano
kwote 82.036.256,73 21, zamiast kwoty 81.131.845,32 zt ustalonej w nastepujacy sposob:

s_aldo Wn I(ol‘Eﬂl33-0

Rachunek budzetu

55.386.807,79 2

saldo Wn konta 133-0-026 “Rachunek pomaocniczy budzetu plus 0,61 zt
saldo Wn konta 133-0-045 Rachunek pomocniczy budzetu o plus 81.536,91 2t
saldo Wn konta 133-0-047 " Rachunek pomocniczy budietu o plus 21,81 ¢
saldo Wn konta 133-0-048 Rachunek pomocniczy budzetu plus  360.890,49 .t
saldo Wn konta 133-0-050 Rachunek pomocniczy budzetu — plus  882.872,55 A
saldo Wn konta 133-0-052 Rachunek pomocniczy budzetu plué 69.060,06 zt
saldo Wn konta 133-0-053 Rachunek pomocniczy budzetu phus 436.74337 zt
saldo Wn konta 133-0-060 Rachunek pomocniczy budzetu FDS p[ué 45.000,00 4
saldo Wn konta 133-0-080 Rachunek pomocniczy budietu FDS N plus 65.451,00 zl. ]
saldo Wn konta 133-0-086 Rachunek pomocniczy budzetu FDS plus 70.025,00 zt
saldo Wn konta 133-0-093 Rachunek pomocniczy budzetu plus  111.000,87 zt
saldo Wn konta 133-0-094 Rachunek pomocniczy budzetu plus 3.680,45 2

[ saldo Wn konta 133-0 113 Rachunek pomocniczy budzety plus  978.548,66 <t
saldo Wn konta 133-0-118 Rachunek pomocniczy budzetu o plus  360.873,62zl
saldo Wn konla 133-0-120 Rachunek pomaocniczy budéetu plus  190.905,19 zt

| saldo Wn konta 133-0-121 Rachunek pomocniczy budietu plus 389.3§3,65 zl

saldo Wn konta 133-0-122

Rachunek pomocniczy budzetu

plus 17.487.116,00 zt

saldo Wn konta 133-0-127

oswiatowa na rok nastepny

Rachunek pomacniczy budzetu plus  739.398,25 zt
saldo Wn konta 133-0-129 Rachunek pomocniczy budzetu FDS plus  1.296.359,00 zt
saldo Whn konta 133-0-130 Rachunek pomocniczy budzetu FDS plus  227.070,93 zt
‘saldo Wn konta 133-0-131 Rachunek pomaocniczy budzetu FDS plus  598.203,32 zt
saldo Wn konta 133-0-132 .AR'la-éhunek pomocniczy budzetu FDS plus  700.000,00 zt
saldo Wn konta 133-0-133 Rachunek pomaocniczy budietu. FD5 plus 21.000,00 zt
saldo Wn konta 133-0-134 Rachunek pemocniczy budzetu FDS " plus 137.90{5;60 2t
saldo Wn konta 133-0-135 Rachunek pornocniczy budzetu FDS plus  $38.303,00 zt
| satdo Wn konta 130-2-2 Rachunek biezacy jednostki - dochod;. plus 23.674,60 2
Inne rachunki bankowe - Rachunek bankowy - srodkow - PFRON - na I
saldo Wn konta 139-3 . . ) plus 537,09 21
realizacjg zadan powiatu
Inne rachunki bankowe - Rachunek bankowy - srodkow - PFRON -
<aldo Wn konta 139-8-1 Program - Wyrdwnywanie roznic obszar B,D - umowa plus 41067321zt
WRR/000228/13/G
Inne rachunki bankowe - Rachunek bankowy - srodkow - PFRON - |
saldo Wn konta 139-8-2 Progrom - Wyrdwnywanie réznic obszar G - umowa plus  423.207,00 zt
WRR/000219/13/G
saldo Wi konta 224-01 Bozrachunki budi“e_t:l‘:udzialy w podatku dochodowym od osob plus 1.325.387,00 2t
fizycznych
<2l NSRS 22950 Rozrachunki budzetu — udziaty w podatku dochodowym od oséb olus 759,59 21
prawnych
Rozrachunki budzetu — rozrachunki z tytutu dochoddw pobranych na .
saldo Ma konta 224-03 X i minus 45,00 2t
rzecz budzetu panstwa
saldo Ma konta 224-05 Rozrachunki budzetu — rozliczenia £ lytutu dotacji minus  53.153,66 zt
—saldo Ma konta 909 Rozliczenia miedz“y_o_k;esowe - érodki na wynagrodzenia — subwencja minus 2.230.558,00 zt

Réznica pomiedzy kwota, ktdra zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu

2020 roku w poz. N3.2 , depozyty na zadanie”, a kwota ktorg nalezato wykazaé w sprawozdaniu wynosi

904.411,41 zt. Powyzsza réznica wynika z nieprzyjecia do rozliczenia naleznosci dotyczacych udziatow

w podatku dochodowym od osdb fizycznych i od 0séb prawnych za 2020 rok, ktdre kontrolowana
jednostka otrzymata w styczniu 2021 roku (saldo Wn konta 224-01 i 224-02), zobowigzan wobec
budzetu parnstwa z tytulu zwrotu niewykorzystanych dotacji celowych oraz z tytutu dochoddw Skarbu
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Panstwa za 2020 rok, ktére zostaty zwrdcone na rachunek budzetu panstwa w styczniu 2021 roku
{saldo Ma konta 224-03 i 224-05), a takze przekazanej z Ministerstwa Finansow w grudniu 2020 roku
subwencji oswiatowej za miesigc styczeth 2021 roku (saldo Ma konta 909).

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionainej
z dnia 17 grudnia 2020 roku w ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N wprowadza sig nastgpujgce
rodzaje sprawozdan: sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jednostki lub
kierownikéw jednostek obstugujacych dang jednostke, odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan
wynikajgcych z przepisdw odrebnych, na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej
jednostki oraz innych dokumentdw dotyczacych tej jednostki. W przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego wtasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem zaréwno urzad bedacy
jednostkg budzetowa, jak i jej organ.

W my$l § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia sprawozdania sporzadza sie rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ponadto stosownie do przepiséw § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej
zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym depozyty - rozumiane jako wartosc naleznosci
wynikajacych ze ztozonych depozytéw. Do depozytow zalicza sie przede wszystkim depozyty zfozone
w banku. W kategorii depozyty w sprawozdaniu za IV kwartat jednostka nie wykazuje srodkéw
znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na
rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwréci¢ w wyniku rozliczenia w nastgpnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie $rodki wykazuje jednostka, ktérej zostaly
one zwrdécone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkéw
poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow,
ktore otrzymata na rachunek, a ktore dotyczg wykonania zobowigzad przysziego okresu
sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje
jednostka, ktdra przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki
ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w | kwartale roku budzetowego.

W wyjasnieniu, stanowigcym zatgcznik do protokotu nr 11/S, Skarbnik pedata: W sprawozdaniu Rb-N
kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug stanu na
koniec IV kwartatu 2020 roku w poz. N3.2 ,depozyty na igdanie” wykazano kwote 82.036.256,73 zf
zamiast kwoty 81.131.845,32 zf. Powyisza pomytka byta wynikiem zlej interpretacji przepisow oraz
nadmiernym pospiechem przy sporzqdzaniu ww. sprawozdania. Nie uwzgledniono stosownych
przypisdw i odpiséw w IV kwartale danego roku.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze ponosi pracownik ujety pod poz. nr 68 wykazu
pracownikéw Starostwa za 2020 r., Skarbnik 2 tytulu nadzoru oraz Starosta jako Kierownik jednostki.
Kserokopia sprawozdania Rb-N Starostwa wg stanu na koniec IV kwartatlu 2020 roku (korekta nr 1
z dnia 7.04.2021 r.) oraz wydruki zestawienia obrotéw i sald kont budzetu i kont Starostwa za 2020 r.,
stanowig akta kontroli nr AK/11/6.

W sprawozdaniu Rb-Z w czesci A. ,Zobowigzania wg tytutow diuznych” w wierszu E2.2 |, Kredyty
i pozyczki diugoterminowe” wykazano prawidlowo wartosé zobowigzan z tytulu kredytow,
ktéra wynika z ewidencji ksiggowej konta 134,

8. Inwentaryzacja aktywow i pasywow

Wewnetrzne regulacje dotyczace inwentaryzacji zostaty uregulowane w Instrukcji inwentaryzacyjnej,
stanowigcej zatacznik nr 7 do zarzgdzenia nr 1/2018 Starosty z dnia 2 stycznia 2018 roku w sprawie
zmiany zarzadzenia wewnetrznego nr 186/2015 Starosty Kieleckiego z dnia 30 grudnia 2015 roku.
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W dniu 28 grudnia 2020 roku Starosta wydat zarzgdzenie nr 219/2020 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji,

Kontrolg objeto prawidtowosc i terminowos¢ przeprowadzenia oraz rozliczenia inwentaryzacji
wg stanu na dziert 31.12.2020 r. nastepujacych aktywow i pasywow:

— srodki pieniezne na rachunkach bankowych,

— 20bowigzania z tytutu kredytdw,

— grunty,

— wartosci niematerialne i prawne,

— srodki trwate w budowie {inwestycje),

— naleznosci i zobowigzania wykazane na kontach zespotu ,,2”.

Ponadto sprawdzono czy zachowano czestotliwosc przeprowadzenia petnej inwentaryzacji srodkow
trwatych i pozostatych srodkéw trwatych, stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Ustalenia kontroli:

— Inwentaryzacja srodkow na rachunkach bankowych:

Na ostatni dzien roku obrotowego 2020 przeprowadzono inwentaryzacje srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych drogg uzyskania potwierdzenia salda. Salda kont prowadzonych dla
rachunkéw bankowych, tj. w organie konto 133 craz Starostwa kont 130, 135, 139 i 141 na dzien
31.12.2020 r. 53 zgodne z saldami srodkéw na rachunkach bankowych wskazanymi w hankowych

potwierdzeniach sald przestanych przez Getin Noble Bank S.A. — Protokoty weryfikacji zostaty
podpisane przez cztonkdw zespotu weryfikacyjnego, Gtéwnego Ksiegowego i Skarbnika oraz
zatwierdzone przez Staroste.

— Inwentaryzacja zobowigzan z tytutu kredytdw fkonto 134):

Na powyzszg okolicznosc sporzadzono protokdt inwentaryzacji droga potwierdzenia sald konta 134.

W protokole wyszczegdlniono nazwe instytucji udzielajgce] kredyt, rodzaj zobowigzania, dokument
zrédtowy salda i stan na dzien 31.12.2020 r. Dane wynikajgce z ewidencji konta 134 s3 zgodne
z potwierdzeniami sald przestanymi przez banki na dzien 31.12.2020 r. Protokot weryfikacii zostat
podpisany przez cztonkow zespotu weryfikacyjnego i Skarbnika oraz zatwierdzony przez Staroste.

- Inwentaryzacja gruntow (konto 011):

Inwentaryzacje srodkow trwatych (gruntow) przeprowadzono na dzien 31.12.2020 r. drogg weryfikacji
poprzez poréwnanie danych zawartych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi

z dokumentéw, co potwierdza sporzgdzony na te okolicznosé protokdt weryfikacji wraz z zatgcznikami.
Wartosé gruntdw wynikajgca z ewidencji mienia jest zgodna z wartoscig wynikajacg 2 ewidenc]i
ksiegowej. Do protokotu zataczono zestawienia obrotow i sald, wydruki z ewidencji srodkdw trwatych,
wykaz pozycji przychodow i rozchoddw srodkow trwatych, zhiorcze zestawienie wynikdw
inwentaryzacji gruntdw metoda poréwnania danych z ewidencji ksiegowe| z ewidencjg powiatowego
zasobu nieruchomosci, tabele amortyzacyjne Srodkow trwatych. Pratokdt zostat podpisany przez
cztonkdow zespotu weryfikacyjnego oraz zatwierdzony przez Gtéwnego Ksiegowego i Staroste.

— Inwentaryzacia wartosci niemateriainych i prawnych (konto 020):

Wartosci niematerialne i prawne zostaly zinwentaryzowane w drodze porownania danych liczbowych

wynikajacych 2z wewnetrznie uzgodnionych ksigg rachunkowych z dokumentami zrddtowymi,
co potwierdza protokot weryfikacji. Do protokotu zataczono wydruk 2 ewidencji ksiegowe) konta 020,
wykaz pozycji przychododw i rozchoddw wartosci niematerialnych i prawnych, zestawienie zmian
wartosci niematerialnych i prawnych za 2020 rok oraz tabele amortyzacyjna. Protokot zostat podpisany
przez cztonkéw zespotu weryfikacyjnego oraz zatwierdzony przez Gtéwnego Ksiegowego i Staroste.
‘:r'v‘f'
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— Inwentaryzacja srodkoéw trwatych w budowie (konto 080):
Srodki trwate w budowie zostaly zinwentaryzowane w drodze weryfikacji danych ksiegowych

z dokumentami stanowigcym podstawe weryfikacji, co potwierdza protokot weryfikacji. W protokole
ujeto wykaz zadan inwestycyjnych, w ktérym wyszczegdlniono salda dla poszczegdlnych zadarn
inwestycyjnych. Saldo byto tozsame z zapisami w ewidencji ksiegowej konta 080 wg prowadzonych
analityk za 2020 rok, ktérej wydruk zatgczono do protokotu weryfikacji. Do protokotu zatgczono takze
zestawienia nakladdw do pozycji ,Sradki trwate w budowie”. Protokét zostat podpisany przez cztonkow
zespotu weryfikacyjnego oraz zatwierdzony przez Giéwnego Ksiegowego i Staroste.

— Inwentaryzacja naleinosci i zobowigzari Starostwa {konta Zespotu ,2”}:

Naleznosci i zobowigzania wykazane na kontach Zespotu ,,2” zostaty zinwentaryzowane wedtug stanu
na dzien 31.12.2020 r. w drodze weryfikacji danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami
stanowigcymi podstawe do weryfikacji oraz w drodze potwierdzenia salda, co udokumentowano
protokotami weryfikacji wraz z zafgcznikami (tj. zestawienia obrotéw i sald, zestawienia pozycji
sktadajgcych sie na bilansowe salda naleznosci i zobowigzan, zestawienia dokonanych odpisdow
aktualizujgcych utrate wartosci naleznosci roku badanym, rozliczenie odpisow aktualizujgcych stan
naleznosci na dzien 31.12.2020 r., zestawienie do deklaracji PIT — 4R, zestawienie sktadek ZUS
z deklaracji DRA, rozticzenie ZFSS). Protokoty zostaly podpisane przez cztonkéw zespotu
weryfikacyjnego oraz zatwierdzone przez Giownego Ksiegowego i Staroste. Przeprowadzona
inwentaryzacja nie wykazaia rdznic.

Na okelicznosé¢ przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywéw i pasywow na dzierh 31.12.2020 r.
sporzadzono Protokdt zbiorczy z inwentaryzacji, w ktdrym przedstawiono zbiorcze wyniki
inwentaryzacji aktywow i pasywdw za 2020 rok. W protokole zawarto nazwe i symbol konta, stan
ksiegowy, stan ustalony w drodze weryfikacji, stan ustalony drogg potwierdzenia sald, stan ustalony
w drodze spisu z natury, a takze salda aktywow i pasywow. Protokoét zostat podpisany przez czionkdw
zespotu weryfikacyjnego oraz zatwierdzony przez Gtéwnego Ksiegowego | Staroste.

Inwentaryzacje Srodkéw trwatych i pozostatych srodkdw trwatych przeprowadzono wg stanu na dzien
31.12.2017 r. drogg spisu 2 natury zgodnie z zarzgdzeniem nr 117/2017 Starosty z dnia 15 listopada
2017 roku, w zwigzku z powyiszym w 2020 roku nie wystapit obowigzek przeprowadzenia
inwentaryzacji z powyiszego tytutu, bowiem stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji $rodkdw trwatych uwaza sie za dotrzymany, jezeli jest ona
przeprowadzona raz na 4 lata.

Poprzednig inwentaryzacje ww. skfadnikow majatkowych przeprowadzono wg stanu na dzien
31.12.2013 r., zgodnie z zarzgdzeniem nr 100/2013 Starosty z dnia 12 listopada 2013 roku.
Zachowano zatem czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

111. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

{kontrolowali tukasz Niewiadomski/ Barttomiej Stanek)

1. Uchwata budietowa i plan finansowy jednostki na 2020 rok

(kontrolowat tukasz Niewiadomski}

Rada Powiatu uchwatg Nr XVI/125/2019 z dnia 30.12.2019 roku uchwalita budzetu Powiatu
na 2020 rok. Dane w zakresie dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw budietu Powiatu
za 2020 rok przedstawia ponizsza tabela:
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eIl e BN i
Nr XVI£125/2019 [1) - :
Dochody: 177.083.287,00 202.045.354,77 211.533.254,21
| = bietace B 156.750.794,00 176.545.151,77 178.143.283,09
— majatkowe, w tyro: '20.332.493,00 25.500.202,00 33389.971,12
— dochody ze sprzedazy majatku 0.00 322.291,00 334.029,77
Wydatki: 7 177.145.107,00 239.619.152,77 '188.472.549,32
— biczace 145.696.367,00 185.542.166,77 155.773.131,62 |
|~ majathowe 31.448.740,00 54.076.986,00 | 32.699.417,70
Wynik budzetu (nadwyzka/deficyt) - 61.820,00 - 37.573.798,00 T 23.060.704,89
Réznica migdzy dochodami  biezgcymi e |
S g 11.054.427,00 - 8.997.015,00 22.370.151,47
Przychody ogotem, z tego: 4.400.000,00 45.611.978,00 65.2 17.384,05
— kredyly i ozyczki, cmisja  papierow
wartoévciowch, v:tvm: l 0,00 0.00 0.00
— ze sprzedazy papierow wartosciowych 0,00 0,00 '_0,50_
o spfa.t.;;.szielonych poiyczek 0,00 0,00 0,00
— nadwyika z lat ubieglych i 0,00 0,00 0,00
— niewykorzystane srodki, 0 ktdrych mowa w T
art. 217 ust. 2 pkl 8 uslawy o finansach 0,00 28.122.211,00 28.122.21493
publicznych
— prywatyzacja majatku JS1 0,00 | 0,00 0,00
waolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.
, : 4.400.000,00 17.189.764,00 37.095.169,12
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
Rozchody ogblem z tego: 4.338.180,00 8.038.180,00 | 8.038.180,00
o) splaty kredytow i poiyczek 4.338.180,00 7.338.180,00 7.338.180,00
b) udzielone poiyczki 0,00 T 700.000,00 700._0‘-3_0,W
¢} inne cele 0,00 0,00 0,00

W danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Kieleckiego
sporzadzonym w dniu 19.02.2021 roku za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku:

a) w czesci E. Finansowanie deficytu, zgodnie z ast. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
po stronie planu wykazano dane w kwocie 37.573.798,00 zt oraz po stronie wykonania wykazano
dawne w kwocie 0,00 zi,

b} w czesci F. Dane uzupetniajace do wyliczenia relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych, w kolumnie 2 ,Stan na koniec okresu sprawozdawczego”, we wszystkich
wierszach {od F1 do F21}, wykazano dane w kwacie 0,00 zi.

Stosownie do tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartodci przyjete w uchwale
Nr XV1/125/2019 Rady z dnia 30.12.2019 roku w sprawie uchwalenia budZetu Powiatu Kieleckiego na
2020 rok, w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw, rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale Nr XV1/124/2019
Rady z dnia 30.12.2019 roku w sprawie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Powiatu Kieleckiego na lata 2020-2028.

W dniu 9.12.2019 roku IV Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

a} uchwala Nr 162/2019 wydal pozytywnga opinie o projekcie uchwaty budzetowe)j Powiatu Kieleckiego
na 2020 rok,

b} uchwata Nr 163/2019 wydat pozytywna opinie o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2020-2028,

¢) uchwata Nr 164/2019 wydat pozytywng opinie o mozliwosci sfinansowania planowanego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok deficytu budzet.

~
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W dniu 23.09.2020 roku IV Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Kielcach uchwata
Nr 110/2020 wydat pozytywng opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok.
Rada w uchwale Nr XVI/125/2019 z dnia 30.12.2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Kieleckiego na 2020 rok:

a) w § 9 — okreslita limity zobowigzan z tytutu kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu w kwocie 10.000.000,00 zf,

b} w & 11 — okreslita maksymalng wysokos¢ udzielonych przez Zarzad pozyczek na okres nie
przekraczajacy roku budzetowege do kwoty 700.000,00 zf,

¢} w § 12 upowaznifa Zarzad do:

» dokonywania zmian pomiedzy wydatkami biezagcymi a wydatkami majatkowymi w ramach dziaty,
za wyjatkiem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych,

» dokonywania zmian w planie wydatkdw na zadania inwestycyjne roczne w ramach dziatdw,
z wylgczeniem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych,

» dokonywania przeniesient planu wydatkéw w grupie na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
miedzy rozdziatami oraz dokonywania przeniesien pomiedzy planem wydatkéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane a planem innych wydatkow biezgeych w ramach dziatdw klasyfikacji
budzetowej oraz dokonywania zmian w ramach dziatu miedzy rozdziatami w planie wydatkow
polegajacych na zmianie pomiedzy swiadczeniami na rzecz osob fizycznych a innymi wydatki biezacymi,
» dokonywania zmian w planie dochoddw i wydatkéw w ramach dziatu na zadania biezgce i na
inwestycyjne w tym wieloletnie zwigzane ze:

— zmiang kwot lub uzyskaniem ptatno$ci przekazanych z budzetu unii europejskiej, o ile te nie
pogorszg wyniku budzetu,

— zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkow europejskich albo
Srodkow o ktdrych mowa art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, o ile zmiany te nie pogorszg
wyniku budzetu,

— zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem wprowadzenia
nowych zadan inwestycyjnych;

» przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w planie
wydatkow,

7 lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzgcy obstuge budzetu powiatu.

Starosta zarzadzeniem wewngtrznym Nr 3/2020 z dnia 10.01.2020 roku ustalit plan finansowy
Starostwa Powiatowego w Kielcach na 2020 rok. Plan obejmowat zakresem dochody i wydatki
Starostwa Powiatowego na 2020 rok oraz zawierat dane okreslone w art. 249 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Kwota planu finansowego ujeta w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 980
»Plan finansowy wydatkow budzetowych” jest zgodna z ww. planem.,

2. Przestrzeganie obowigzku zamieszczania danych w Biuletynie Informacji Publicznej

(kontrolowat tukasz Niewiadomski)

Stwierdzono, ze jednostka przestrzega cbowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publiczne]
Powiatu Kieleckiego (aktualny oraz archiwalny), danych okreslonych w art. 37 i art. 246 ust. 2 i ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

3. Bankowa obstuga budzetu Powiatu Kieleckiego

{kontrolowat tukasz Niewiadomski)

Bankowg obstuge budzetu Powiatu Kieleckiego, Starostwa Powiatowego w Kielcach jako urzedu oraz
jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego prowadzit Getin Noble Bank S.A. na podstawie:
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— umowy b/n zawartej w dniu 2.09.2015 roku obowiazujace] od 7.09,2015 roku do 6.09.2020 roku,
— umowy b/n zawartej w dniu 2.09.2020 roku obowigzujgcej od 7.09.2020 roku do 8.09.2023 roku.
Obstuga bankowa w zakresie otwarcia rachunkdéw bankowych obejmowata budiet Powiatu wraz
z jednostki budzetowymi. Procedure wyboru w 2020 roku banku do wykonywania bankowej obstugi
budzetu Powiatu opisano w czesci V. ,Wydatki biezagce budzetowe z uwzglednieniem przepiséw
o zamodwieniach publicznych” niniejszego protokotu kontroli.

4. Poreczenia i gwarancje

(kontrofowat tukasz Niewiadomski)

Zgodnie z informacjg udzielong przez Staroste i Skarbnika stanowigcg zatgcznik nr 111/1 do protokotu
kontroli w latach 2018-2021 (do dnia udzielenia informacji), Powiat Kielecki nie udzielat poreczen
i gwarancji a takZe nie posiada zobowiazah z tego tytutu.

W uchwale Nr XV1/124/2019 Rady z dnia 30.12.2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Kieleckiego na lata 2020 - 2028 wraz ze zmianami wprowadzonymi w trakcie
2020 roku, kwota wydatkow biezacych z tytutu poreczen i gwarancji {ko!. 2.1.2. WPF) oraz kwota
wydatkow biezacych z tytutu potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji, podlegajgca wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych {(kol. 2.1.2.1) na lata 2020-2030 zostata wykazana prawidiowo,
tj. w wartosciach zerowych.

Zgodnie z danymi wykazanymi w uchwale Nr XXV1/122/2020 Rady z dnia 30.12.2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kieleckiego na lata 2021 - 2028 wraz
ze zmianami wprowadzonymi do dnia 26.08.2021 roku:

— kwota wydatkéw biezacych z tytutu poreczeri i gwarancji (kol. 2.2.2. WPF) na lata 2021-2028 zostata
wykazana prawidtowo. Szczegétowe ustalenia w powyzszym zakresie dotyczgce lat 2020-2025 zawiera
tabelanr 1.

Tabela nr 1 Wydatki biezgce z tytutu poreczen i gwarancji (pozycja 2.1.2. wzoru WPF)

! 2020 2021 2022 2023 I 2024 | 2025
Dane wg Nane wg Dane wg Dane wg Dane wg Dane wg Dane wg D;-n-e WEg ane wg Dane wg 'Dane wg Dane wg
PF dokumentacjl MWPF dekumentarciji WPF dokumentacji WPF dokumentacji WPF dokumentacji WPF dokumentacji
Erédiowe) irodtowoj irddiowej iradtowej irgdlowej irgdlawe]
ton | oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 c.on 8,00 0,00
Ew. réinita Ew. réinica €w. roinica | Ew.rGinica Ew. réinica Ew. rginica
-+ /4 i ! -+ I+ -+

- kwota wydatkdw biezgcych z tytutu potencjalnych spiat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji, podlegajgca wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzad, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych {kol.2.1.2.1. WPF) na lata 2021-2028 zostata wykazana prawidtowo.
Szczegdtowe ustalenia w powyziszym zakresie dotyczgce lat 2020-2025 zawiera tabela nr 2.

Tabela nr 2 Wydatki biezace z tytutu poreczen | gwarancji podlegajgce wytaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan (pozycja 2.1.2.1. wzoru WPF)

2020 2021 022 7023 2074 2025
E;:e WE IDane wg Dane wg Danewg |Jane wp Dane wg Cane wg Dane wg Jane wg Dane wg Dane wg Dane wg
MPF dokumentacji }NPF dokumentacji WPF dakumentaep WPF dokumentacji WPF dakumentacji WPF dakumentac|i
Krédtowej irdédlowej rddlowej Zradtowej | ) z’ra’dlf!wej sradiowe]
01,00 0,00 n,an 0,0C a.00 0,00 .00 O‘UOJ_ 0,00 0,00 0,60 0,00
Ew. réinica " Ew. réinica T Ew. rdinica Ew réinica - Ew, réinica Ew, rdznica
-1+ I+ | 4+ I -+ -+
b VTN S .
| )L N——
|
&
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5. Diug publiczny, przychody i rozchody

5.1 Zadluzenie Powiatu Kieleckiego

{kontrofowat tukasz Niewiadomski}

Sporzadzona przez Kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetu Powiatu - Tabela nr 16 wykaz zobowigzan
Powiatu Kieleckiego z tytulu kredytdw, pozyczek, emisji obligacji w latach 2019-2020 oraz sporzadzona
przez Skarbnika - Tabela nr 17 umowy sprzedazy z ceng ptatna w ratach, umowy leasingu, umowy
partnerstwa publiczno - prywatnego oraz umowy nienazwane o terminie zapfaty dtuzszym niz rok
w latach 2019-2020, stanowig akta kontroli nr AK/I11/1.

W dniu 20.01.2020 roku IV Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach:

a) uchwatg Nr 15/2020 pozytywie zaopiniowat planowang kwote diugu Powiatu,

b) uchwata Nr 16/2020 wydat pozytywnga opinie o mozliwosci sfinansowania planowanego uchwale
budzetowe]j na 2020 rok deficytu budzet.

Ze sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuinych oraz poreczen
i gwarancji Powiatu Kieleckiego, sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku, wynika
iz na dzien 31.12.2019 roku zadtuzenie Powiatu wynosito 55.743.415,00 21,

W sporzadzonym w dniu 18.02.2021 roku sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Powiatu Kieleckiego, wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2020 roku, w czesci A.” Zobowigzania wedtug tytutow diuznych”, w poz. E2." Kredyty i poiyczki” E2.2.
LDiugoterminowe”, w kol. 2, kwota zadtuzenia ogdtem” wykazano dane w kwocie 48.405.235,00 zt,
w tym w kol. 10 ,,banki” dane w kwocie 48.405.235,00 zt.

Powyisze wskazuje, iz zadtuienie Powiatu Kieleckiego na dzien 31.12.2020 roku zmniejszyto
sie 0 kwote 7.338.180,00 zt, w porédwnaniu do stanu na kaniec IV kwartatu 2019 roku.

Ustalono, iz kwota zadiuzenia wykazana w powy2szym sprawozdaniu dotyczy zobowigzan z tytutu
emisji obligacji, kredytow i poiyczek zaciggnietych przez Powiat Kielecki na podstawie:

a) umowy nr 451020262300003989600805168 kredyt diugoterminowy zawartej w dniu
4,11.2013 roku, pomiedzy Powiatem Kieleckim reprezentowang przez Staroste | Wicestarostg przy
kontrasygnacie Skarbnika a Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Palskim S, A, w Warszawie. Kredyt
w kwocie 12.931.886,00 zt przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu. Kredyt zostat
udzielony na okres od 30.12.2013 roku do 30.09.2026 roku. Zgodnie z umowa kredytu w latach 2020 -
2026 roku do sptaty przypada kwota 8.728.965,00 2t, w tym kaida rata ptatna do ostatniego dnia
miesigca w kwocie 107.765,00 zt (81 rat).

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 134 ,Kredyty bankowe” (analityka 134-2-10) ustalono,
ze na dzied 31.12.2020 roku taczna kwota zobowigzan z tytutu ww. umowy kredytu wynosita
7.435.785,00 z,

b) umowy nr 72102026290000969600815159 kredytu konsolidacyjnego zawartej w dniu
27.11.2013 roku, pomiedzy Powiatem Kieleckim reprezentowang przez Staroste i Wicestarostg przy
kontrasygnacie Skarbnika a Powszechng Kasg Oszczednoéci Bankiem Polskim S. A. w Warszawie. Kredyt
w kwocie 55.185.700,00 zi, z przeznaczeniem na splate wczesnie] zaciggnietych 3 kredytow. Kredyt
zostat udzielony na okres od 30.12.2013 roku do 30.11.2028 roku. Zgodnie z umowag kredytu w latach
2020 - 2028 roku do sptaty przypada kwota 39.225.700,00 zi, ptatna w ratach do ostatniego dnia
miesigca w ustalone] w harmonogramie sptat wysokosci. Na podstawie ewidencji ksiegowe] konta 134
.Kredyty bankowe” ({analityka 134-2-11) ustalono, ze na dzien 31.12.2020 roku faczna kwota
zobowigzan z tytufu ww. umowy kredytu wynosita 34.185.700,00 zt,

¢} umowy nr 000/14/)D001 kredytu dtugoterminowego zawartej w dniu 27.11.2013 roku, pomiedzy
Powiatem Kieleckim reprezentowang przez Staroste i Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika

U I‘ Strona 36z 158

]



Regionalna Izba Chrachunkowa w Kielcach
Protokoét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WK.60.27.2021)

a Bankiem Spodidzielczym w Kielcach. Kredyt w kwocie 10.050.000,00 zi, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Kieleckiego oraz sptate wczesniej zaciggnietych
kredytéw. Kredyt zostat udzielony na okres od 25.12.2014 roku do 30.09.2027 roku. Zgodnie 2 umowg
kredytu w latach 2020 - 2027 roku do sptaty przypada kwota 7.788.750,00 zt, w tym kazda rata ptatna
do ostatniego dnia miesigca w kwocie 83.750,00 zt (93 rat).

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 134 ,Kredyty bankowe” (analityka 134-2-12) ustalono,
ze na dzien 31.12.2020 roku tgczna kwota zobowigzan z tytufu ww. umowy kredytu wynosita
6.783.750,00 zt.

5.2 Zawieranie umow mogacych wywolywacé negatywne skutki dia finansdéw Powiatu

{kontrolowaf Barttomiej Stanek)

Z wyjasnienia ztozonego przez Staroste i Skarbnika {zatacznik Nr 111/1 do protokotu) wynika, ze Powiat
w okresie od 2018 roku do dnia ztozenia informacji:

— nie zawierat z innymi podmiotami umoéw (porozumien) na podstawie ktérych padmioty
te sfinansowatyby zobowigzania j.s.t. wobec osdb trzecich. Powiat nie jest dtuznikiem wobec takich
podmictéw,

— nie ponosit wydatkdw w tym celu aby inny podmiot wykonujgcy jego 2adania mégt sptacac swoje
zobowigzania,

—~ nie dokonywat sprzedazy innemu podmiotowi swoich nieruchomosci z prawem ich odkupienia
przez jednostke,

- nie zawierat umow o partnerstwie publiczno — prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dtugu
publicznego,

- nie posiada zobowigzan finansowych z tytufu uméw nienazwanych ¢ terminie zaptaty dtuzszym niz
rok, zwigzanych z finansowaniem ustug dostaw, robdt budowlanych, ktdre wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, w tym tzw. sprzedazy zwrotne],

— nie posiada zobowigzan wobec instytucji parabankowych.

5.3 Zobowigzania wymagalne

{kontrofowaf tukasz Niewiadomski)

Zgodnie ze sprawozdaniem:

— Rb-Z o stanie zobowigzann wedtug tytuidw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Powiatu Kieleckiego
wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku (sporzadzone w dniu 18.02.2021 roku),

— Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych lwaniska sporzadzonym za okres od poczatku
roku do 31.12.2020 roku (sporzadzone w dniu 19.02.2021 roku},

kontrolowana jednostka wykazata w ww. sprawozdaniach dane w zakresie zobowiazan wymagalnych,
tj.: na dzien 31.12.2020 roku w tacznej kwocie 48.212,74 zt, w tym w podziatce: 700/70005/4580
w kwaocie 1.642,74 zt, 700/70005/4590 w kwocie 34.836,00 zt oraz 700/70005/4610 w kwocie
11.734,00 zt.

Kwoty zobowigzan wymagalnych powstatych na dzieri 31.12.2020 roku wynikaty z wyrckow sadowych,
tj. Sadu Rejonowego w Kielcach ~ sygn. akt VIII € 2309/18 z dnia 09.03.2020 roku craz Sgdu
Okregowego w Kielcach — sygn. akt 1| Ca 829/20 z dnia 16.12.2020 roku.

Sptaty zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami dokonano przelewami na rachunki bankowe
uprawnionych podmiotéw w dniu 10.02.2021 roku oraz w dniu 15.02.2021 roku w tgcznej kwocie
48.438,54 zt, Ustalono, ze do dnia kontroli zobowigzania wymagalne z 2020 roku zostaty sptacone.
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5.4 Przychody budzetu Powiatu Kieleckiego

(kontrolowat Bartfomief Stanek)

Zgodnie z § 3 uchwaty nr XVI/125/2019 Rady dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu na 2020 rok oraz zatacznikiem nr 6 do ww. uchwaly, zaplanowane przez Powiat tgczne
przychody budzetu ckreslono w kwocie 4.400.000,00 zt, ktore w catosci stanowity wolne s$rodki,
0 ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

Uchwatg nr XVI1/2/2020 Rady z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu na
2020 rok, zwickszono planowane przychody budzetu do kwoty 41.630.070,00 zt, w tym:

— przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budietu,
wynikajacych z rozliczer dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okredlonymi w odrebnych ustawach (§ 905} w kwocie
25.956.219,00 zt,

— przychody z tytutu rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu {ub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkdw (§ 906) w kwocie 1.696.055,00 2,

— przychody z tytuiu wolnych Srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (§ 950) w kwocie 13.977.796,00 zt.

Uchwatg nr XVIII/11/2020 Rady z dnia 23 marca 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu na
2020 rok, zwigkszono planowane przychody budzetu ¢ kwote 2.065.858,00 zt do kwoty
43,695.928,00 zt, w tym:

— przychody z tytutu niewykorzystanych srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym bud:ietu,
wynikajacych z rozliczen dochoddw i wydatkéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budietu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 90S5) w kwocie
25.956.219,00 zt,

— przychody z tytutu rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow (§ 906) w kwocie 2.165.997,00 zt,

— przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych {§ 950) w kwocie 15.573.712,00 zt.

— Uchwata nr XiX/27/2020 Rady z dnia 7 maja 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu na
2020 rok, zwiekszono planowane przychody budzetu o kwote 1.439.07%,00 zt do kwoty
45.135.007,00 zf, w tym:

— przychody 2 tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budietu,
wynikajacych z rozliczen dochodow i wydatkéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwaocie
25.956.219,00 #,

— przychody z tytutu rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow (§ 806} w kwocie 2.165.995,00 zt,

~ przychody z tytutu wolnych $rodkdw, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych {§ 950) w kwocie 17.012.793,00 zi.

— Uchwata nr XXI/55/2020 Rady z dnia 28 lipca 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu
na 2020 rok, zwiekszone planowane przychody budietu o kwote 3.000.000,00 zt do kwoty
48.135.007,00 zt, w tym:

— przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczeri dochoddw i wydatkéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegolnymi

u,
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zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
25.956.219,00 z,

— przychody z tytutu rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkdw (& 906) w kwocie 2.165.995,00 z1,

— przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych {§ 950) w kwocie 17.012.793,00 zt,

- pozyczki (& 952) w kwaocie 3.000.000,00 zi.

— Uchwata nr XX!/61/2020 Rady z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu
na 2020 rok, zmniejszono planowane przychody budietu o kwote 271.072,00 zt do kwoty
47.863.935,00 21, w tym:

— przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzietu,
wynikajacych z rozliczen dochoddéw i wydatkow nimi finansowanymi zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach {§ 905) w kwocie
25.956.219,00 #,

— przychody z tytutu rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacjfe programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow (§ 906} w kwocie 2.165.995,00 z,

— przychody z tytutu wolnych Srodkéw, ¢ ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych {§ 950} w kwocie 16.741,721,00 zt,

— pozyczki {§ 952) w kwocie 3.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XXI11/72/2020 Rady z dnia 22 wrzesnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu
na 2020 rok, zmniejszono planowane przychody budzetu o kwote 3.000.000,00 zi do kwoty
44.863.935,00 zt, w tym:

— przychody z tytutu niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenh dochodow i wydatkdw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budietu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
25.956.219,00 21,

— przychody z tytutu rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkdw (§ 906) w kwocie 2.165.995,00 zt,

— przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt & ustawy o finansach
publicznych (§ 850) w kwocie 16.741.721,00 zi.

— Uchwatg nr XXI11/73/2020 Rady z dnia 22 wrzesnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu
na 2020 rok, zwiekszono planowane przychody budzetu o kwote 748.043,00 zt do kwoty
45.611.978,00 zt, w tym:

- przychody 2z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgeym budzetu,
wynikajgcych z rozliczer dochodow i wydatkow nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegdlnymi
2asadami  wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905} w kwocie
25.856.215,00 21,

— przychody z tytutu rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotac]i na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow (§ 906) w kwocie 2.165.995,00 28,

— przychody z tytutu wolnych érodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (§ 950) w kwocie 17.489.764,00 zt.

- W sporzadzonym w dniu 19.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyice/deficycie Powiatu
Kieleckiego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r., w kolumnie 2 ,Plan {po zmianach)”
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w wierszu D1. ,Przychody ogotem” wykazane kwote 45.611.978,00 2t W w kolumnie 3, Wykonanie”,
w wierszu D1. , Przychody ogdtem” wykazano dane w kwocie 65.217.384,05 zt, w tym:

— wwierszu D.13a ,niewykorzystane srodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych” dane w kwocie 28.122.214,93 z4,

- w wierszu D15. ,wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt & ustawy o finansach
publicznych” dane w kwocie 37.095.169,12 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. oraz bilansu
z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok ustalono, ze uzyskane w 2020 roku przez Powiat przychody
zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzice/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31,12.2020 r. w prawidtowe] wysokosci i wynikajg z ponizszych
danych:

Trest Porycja bilanss Kwota (w zi}
srodki pienigzne budzetu Aktywa .1.1 66.410.888,02
pozostate srodki pieniezne Aktywa |.1.2. 0.00
| plus naleznosci i rozliczenia Aktywa |l 1.473.289,38
minus naleznosci finansowe Aktywa 1.1 0,00
minus zobowigzania wobec budzetdw Pasywa |.2. 94.217,78
minus pozostate zobowigzanta Pasywa |.3. 1.759,57
minus rezerwa na niewygasajace wydatki Pasywa I.3. 0,00
minus rozliczenia miedzyokrasowe Pasywa lll. 2.170.816,00
Kwota srodkow do wprowadzenia do budietu na rok 2020 wyliczona na podstawre bilansu 65.217.384,05
z wykonania budzetu Powiatu Kieleckiego za 2019 rok, w tym:
- niewykorzystane érodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy 28.122.214,93
o finansach publicznych,

37.095.165,12

wolne $rodki, o ktdrych mowa w art, 217 ust. 2 pkt & ustawy o finansach publicznych

5.5 Rozchody budzietu Powiatu Kieleckiego

{kontrofowat Barttomiej Stanek)

Zgodnie z § 3 uchwaty nr XV1/125/2019 Rady dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu na 2020 rok oraz zatgcznikiem nr 6 do ww. uchwaty, zaplanowane przez Powiat tgczne
rozchody budietu okreslono w kwocie 4.338.180,00 zt, ktére w catoici przeznaczono na splate
kredytéw (§ 992).

Uchwata nr XVI1/2/2020 Rady z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu
na 2020 rok, zwiekszono planowane rozchody budietu o kwote 3.000.000,00 zt do kwoty
7.338.180,00 zi, ktdra w catosci przeznaczono na splate kredytow (§ 992).

Uchwatg nr XXVI1/121/2020 Rady z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu na
2020 rok, zwiekszono planowane rozchody budizetu o kwote 700.000,00 2t do kwoty 8.038.180,00 zf,
w tym:

~ kwota 7.338.180,00 zt dotyczyta sptaty kredytow (§ 992),

— kwota 700.000,00 zt dotyczyta udzielonych pozyczek (§ 951).

W sporzadzonym w dniu 19.02.2021 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyice/deficycie Powiatu
Kieleckiego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r., w kalumnie 2 ,,Plan (po zmianach)” oraz
w kolumnie 3 ,Wykonanie”, w wierszu D2. ,,Rozchody ogdtem” wykazano kwote 8.038.180,00 z,
w wierszu D21, ,sptaty kredytow i poiyczek, wykup papierdw wartosciowych” wykazano kwote
7.338.180,00 zt, w wierszu D22, ,udzielone pozyczki” wykazano kwote 700.000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej budietu, tj. konta 134 ,Kredyty bankowe” i 250 , Naleinosci
finansowe” oraz nw. wyciggéw bankowych ustalono, ie w 2020 roku Powiat wykonat rozchody

v !
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w {gcznej kwocie 8.038.180,00 zt, w tym kwota 7.338.180,00 zt dotyczyla splaty kredytow zas kwota
700.000,00 zt udzielonych pozyczek. Rozchody dotyczace sptaty kredytdw obejmowaty:
spiatg 12 rat kredytu zaciggnigtego na podstawie umowy nr 45 1020 2629 0000 9896 0080 5168

zdnia 4.11.2013 r., tj.:

w dniu 30.01.2020 r. (WB nr 20/2020) — kwota 107.765,00 z1,
w dniu 27.02.2020 r. {(WB nr 40/2020) — kwota 107.765,00 zi,
w dniu 30.03.2020 r. (WB nr 63/2020) - kwota 107.765,00 zi,
w dniu 29.04.2020 r. (WB nr 84/2020) — kwota 107.765,00 zt,
w dniu 28.05.2020 r. (WB nr 104/2020) — kwota 107.765,00 z,
w dniu 25.06.2020 r. {WB nr 126/2020) — kwota 107.765,00 z1,
w dniu 30.07.2020 r. {WB nr 149/2020} ~ kwota 107.765,00 21,
w dniu 28.08.2020 r. (WB nr 170/2020) - kwota 107.765,00 zt,
w dniu 29.09.2020 r. (WB nr 192/2020) — kwota 107.765,00 zi,
w dniu 29.10.2020 r. (WB nr 214/2020) — kwota 107.765,00 zt,
w dniu 27.11.2020 r. (WB nr 234/2020) — kwota 107.765,00 z,
w dniu 30.12.2020 r. (WB nr 256/2020) — kwota 107.765,00 zt.

taczna kwota spiat rat kredytu zaciggnietego na podstawie ww. umowy z dnia 4.11.2013 roku.,

tj. w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. wyniosta 1.293.180,00 z.

— sptate 13 rat kredytu zaciggnietego na podstawie umowy nr 72 1020 2629 0000 9696 0081 5159
zdnia 27.11.2013 r,, tj.:

w dniu 30.01.2020 r. (W8 nr 20/2020} — kwota 170.000,00 zi,
w cniu 25.02.2020 r. (WB nr 38/2020) ~ kwota 3.000.000,00 z1,
w dniu 27.02.2020 r. (WB nr 40/2020) — kwota 170.000,00 zt,
w dniu 30.03.2020 r. {WB nr 63/2020) — kwota 170.000,00 zt,
w dniu 29.04.2020 r. (WB nr 84/2020) ~ kwota 170.000,00 zt,
w dniu 28.05.2020 r. {(WB nr 104/2020) - kwota 170.000,00 zi,
w dniu 29.06.2020 r. (WB nr 126/2020) — kwota 170.000,00 zt,
w dniu 30.07.2020 r. (WB nr 149/2020) — kwota 170.000,00 zt,
w dniu 28.08.2020 r. (WB nr 170/2020) - kwota 170.000,00 zt,
w dniu 29.09.2020 r. (WB nr 192/2020) — kwota 170.000,00 zi,
w dniu 29.10.2020 r. {WB nr 214/2020) — kwota 170.000,00 z1,
w dniu 27.11.2020 r. {(WB rr 234/2020)} — kwota 170.000,00 zi,
w dniu 30.12.2020 r. {WB nr 256/2020} - kwota 170.000,00 zi.

taczna kwota splat rat kredytu zaciggnietego na podstawie ww. umowy z dnia 27.11.2013 r.,

tj

. w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku wyniosta 5.040.000,00 zi.

splate 12 rat kredytu zaciaggnietego na podstawie umowy nr 000/14/1D001 z dnia 24.11.2014 .,

ty.:

w dniu 30.01.2020 r. (WB nr 20/2020) — kwota 83.750,00 zi,
w dniu 27.02.2020 r. (WB nr 40/2020) — kwota 83.750,00 zi,
w dniu 30.03.2020 r. (WB nr 63/2020} — kwota 83.750,00 zf,
w dniu 29.04.2020 r. (WB nr 84/2020} — kwota 83.750,00 zi,
w dniu 28.05.2020 r. {WB nr 104/2020) - kwota 83.750,00 zi,
w dniu 29.06.2020 r. {(WB nr 126/2020} — kwota 83.750,00 z1,
w dniu 30.07.2020 r. {WB nr 149/2020) — kwota 83.750,00 z1,
w dniu 28.08.2020 r. {(WB nr 170/2020) — kwota 83.750,00 zi,
w dniu 29.09.2020 r. (WB nr 192/2020) — kwota 83.750,00 zt,

i

|

!

Strona 41z 158

/)
Jim



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokot kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego (WX .60.27.2021}

— wdniu 29.10.2020 r. (WB nr 214/2020) — kwota 83.750,00 z,
~ wdniu 27.11.2020 r. {(WB nr 234/2020) — kwota 83.750,00 zt,

w dniu 30.12.2020 r. {WB nr 256/2020) — kwota 83.750,00 zt.
taczna kwota sptat rat kredytu zaciggnietego na podstawie ww. umowy z dnia 24.11.2014 r.,
tj. w okresie od 1.01.2020 5. do 31.12.2020 r. wyniosta 1.005.000,00 zt.
Przedmiotowe zobowigzania uregulowano zgodnie z terminem okrestonym w harmonegramach sptat
rat kredytu stanowigcym integralng czesc ww. umow.
6. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Kieleckiego
{kontrolowat Bartfomiej Stanek)
6.1 Realistycznos¢ przyietych do WPF wielkosci dotyczacych rozchodow
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych kazda Wieloletnia Prognoza Finansowa
(dalej WPF) powinna byc realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognaza co najmniegj
przychody i rozchody budietu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggnigcia.
Sprawdzono czy w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2020-2028 przyjetej uchwata
nr XVI/124/2019 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2019 roku rozchody z tytutu spfat rat kapitatowych
kredytdow 1 poiyczek oraz wykup papierow wartosciowych w kolumnie 5.1 w latach 2020-2025
oraz w kolumnie 10.6 ,Sptaty o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajgce wylgcznie z tytulu zobowigzan juz
zaciggnietych” na lata 2020 - 2028 planowano w sposéb realistyczny, stosownie do wymogu
wynikajgcego z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Ustalenia kontroli:
W latach 2020-2025 kwoty spfaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek wykazane w kol. 5.1
planowano realistycznie, co obrazuje ponizsza tabela:

Spiata rat kapitatowych keedytéw, posycrek oraz wykup papieréw wartosciowych - rozchody {poz. 5.1)

)

202¢ 2021 2022 2023 2024 2025
Dane wg Dane wg Dane wg Dane wg Dane wg Dane wg
Dane wg | dokument | Danewg | dokument | Dane wg | dokument | Dane wg | dokument | Dane wg | dokument | Dane wg | dokument
WPF acji WPF acji WPF acji WPF acji WPF acji WPF acji
trodtowej sradtowej iradtowej zrodiowej irodiowe] trodiowe)
4,338.180,00 | 4.338.180,00 | 4.374.264,00 | 4.374.264,00 | 7.374 264,00 | 7.374.264,00 | 7374.264,00 | 7.374.264,00 | 7 374.264,00 | 7 374.264,00 | 7 374.264,00 | 7 374.264,00
Roéinica Réznica Réinica Réznica Réinica Roinica
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kwoty sptaty rat kapitatowych wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazane
w kol. 10.6 zalgcznika nr 1 do uchwaty nr XVI/124/2019 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2019 roku
przypadajgce na fata 2020 — 2028 zaplanowano zgodnie z harmonogramami spiat okreslonymi
w zawartych umowach.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w zataczniku nr 1 do uchwaig nr XVI/124/2019 Rady Powiatu z dnia
30 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kieleckiego na lata
2020 — 2028 nie planowano w okresie od 2020 do 2025 roku:

— wydatkdw biezgcych z tytutu poreczen i gwarancji, w tym wydatkéw biezgeych z tytutu poreczen
i gwarancji podlegajgcych wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan (kol. 2.1.212.1.2.1 WPF),

— rozchodéw przypadajgcych na dany rok objetych ustawowymi wytaczeniami z limitu splaty
zobowigzan (kol. 5.1.1 WPF},
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— zobowigzan zaliczonych do tytutu dtuznego - kredyty | pozyczki na podstawie art. 72 ust. 1a ustawy
o finansach publicznych zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019 r. (kol. 10.7.2.1 WPF).

Na podstawie ustalen kontroli ustalono, ze prawidtowo wykazano w ww, pozycjach WPF wartosci
zerowe,

6.2 Indywidualny wskaznik zadtuzenia Powiatu Kieleckiego

Sprawdzono czy na rok 2020 zostata zachowana przez Powiat relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku ¢ zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r,
poz. 2500), zgodnie z ktorym ustalona na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym splat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochoddow biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ $rednigj
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw bieigeych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodoéw biezgcych
budzetu.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajgce] przy obliczaniu relacji na lata 2020-2025
(z uwzglednieniem pkt 12 ust. 3} stosuje sie przepisy art. 243 ust. 2 pkt 1i 2 oraz pkt 3 lit. a) i ¢) ustawy
o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza, ze z dochoddw | wydatkdw biezgcych
ustawodawca wyeliminowaf niektére wymienione w tych przepisach kwoty dochodow i wydatkow
biezgcych.

Dane do obliczenia relacji na 2020 rok wynikajagce ze sprawozdan: Rb-NDS, Rb-27S, Rb-28S
sporzadzonych za 2017 i 2018 rok oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku,
a takze z uchwaty Nr XVi/125/2019 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Kieleckiego na 2020 rok przedstawiajg sie nastepujgco:

2017 2018 2019

P t lacji
rawa strona relacji (n-3) {n-2) {plan 3 kw.}

Dochody biezgce (Db) pomniejszone
o dotacje i $rodki przeznaczane na cele
biezyce - Dbi

kwota Dhi 104.21%.199,35 kwata Dbi  112.306.815,00 kwota Dbi  121.708.172.00
kwota Db 128.717.628,39 kwota Db 140.169.798,71 kwota Db 149.205.586,60

Dochody biezgce (Db} pomnigjszone
o dotacje i srodki ¢ charakterze biezgcym
na realizacje programu, projektu lub
zadania  finansowanego ¢ wudzialem
srodkdw, o ktérych mowa w art. S ust. 1

kwota Dhei 125.698.176,60 kwota Dbei 136.036.727,31 kwota Dbei 142.228.726,60

pkt 2 - Dbei
- —
Dochody ze sprzedazy majatku - Sm kwota Sm 902.224,77 kwota Sm 379.862,52 kwota Sm 9.735,00
Wedatki  bie3 ™ —
de tjk' ;Je.zace ! bf)' p'om?;ejrsal;ne Pl kwota Whei 113.595.720,60
o wydatki biezace na realizac, b w i113.595.72Q,
v e eallzacis programu. | 4 ng »84.331,61 pre be kwota Whei 127.884.867,60
projektu  lub  zadania finansowanego kwota Wb
) ) . , kwota Wb kwota Wb 135.928.867,60
z udziatem srodkdw, o ktdrych mowa 118.208.9584,57
R 108.566.153,83
w art. 5 ust. 1 pkt 2 — Whei
Dbei + Sm - Whei/Dbi 20,41 % 20,32 % 11,79%
srednia arytmetyczna wskaznikow 17,51 %
_—
)
o77 1l
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