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Znak:PNK.1.4131.62.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXX/16/2024 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie
okreslenia zadar, na ktére przeznacza sie w 2024 roku Srodki Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w czesci dotyczacej § 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2024 roku Rada Powiatu w Kielcach podjeta uchwate
Nr LXX/16/2024 w sprawie okreslenia zadan, na ktére przeznacza sie w 2024 roku srodki
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Uchwata zostata przekazana
do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 28 marca 2024 roku. W dniu 16 kwietnia 2024 roku
Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz
wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone
w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta, miedzy innymi, na podstawie przepiséw art. 35a
ust. 3 oraz art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 44 — dalej jako ustawa).
Zgodnie z trescig przepisu art. 35a ust. 3 ustawy rada powiatu w formie uchwaty okresla
zadania, na ktére przeznacza Srodki okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy. Przepis art. 48
ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi natomiast, iz srodki Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych s3 przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu samorzadom
wojewddzkim i powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajow zadan,
na wyodrebniony rachunek bankowy - wedtug algorytmu.

W § 2 analizowanej uchwaty wskazano, ze w celu petnego wykorzystania srodkéw
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych upowaznia sie Zarzad Powiatu
w Kielcach do dokonywania w trakcie roku budzetowego przeniesiern srodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi zadaniami w taki sposéb, aby nie powodowato to zmian w ustalonym
algorytmie Srodkow.
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Podkreslenia wymaga, iz organy wtadzy publicznej dziataja wytacznie na podstawie
i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu samorzadu terytorialnego musi mie¢ oparcie
w obowigzujgcym prawie. Zatem dziatanie na podstawie i w granicach prawa to takie dziatanie
organu, ktérego umocowanie wynika z wtasciwego przepisu prawa. W przypadku podjecia
przez organ dziatania pomimo braku takiego umocowania lub z przekroczeniem jego granic
dochodzi do istotnego naruszenia prawa.

W ocenie organu nadzoru w obowigzujgcym stanie prawnym nie istnieje przepis, ktory
przewidywatby dla Rady Powiatu kompetencje w zakresie upowaznienia Zarzadu Powiatu
do dokonywania przeniesien Srodkéw pomiedzy poszczegéinymi zadaniami okreSlonymi
analizowang uchwaty. Na podstawie regulacji art. 35a ust. 3 ustawy rada powiatu zostata
zobowigzana, i jednoczesnie uprawniona, wytacznie do okreslenia zadan, na ktére przeznacza
srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Zakres zawartego tam
upowaznienia nie obejmuje zatem mozliwosci przeniesienia czesci lub catosci przydanej
Radzie na tej podstawie kompetencji na inny organ, jak réwniez mozliwosci kreowania dla tego
organu dalej idgcych uprawnien i obowigzkéw. Podstawy do upowaznienia Zarzgdu Powiatu
przez Rade Powiatu do dokonywania przeniesienia Srodkéw pochodzacych z Funduszu
nie mogg réwniez stanowi¢ inne przepisy ustaw przewidujgce dla Rady taka kompetencje
w choéby podobnym, lecz nie tozsamym zakresie. Jak bowiem podkresla sie w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata przepisow ustawy i Scisle uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowe;j.
Podstawowymi dyrektywami wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym sg zas: zakaz
domniemania kompetencji, powinno$¢ interpretowania normy upowazniajgcej w sposéb
Scisty i literalny oraz zakaz dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
i wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 19 pazdziernika 2023 roku, sygn. akt: Il FSK 652/23, oraz z dnia
24 marca 2021 roku, sygn. akt: 1l OSK 113/21).

Majac na wzgledzie powyzsze za uzasadnione nalezy uznac stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr LXX/16/2024 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie
okredlenia zadan, na ktére przeznacza sie w 2024 roku sSrodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — w czesci dotyczacej § 2 uchwaty — jako podjetej bez
podstawy prawne;.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



