WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-11-2023
Znak: PNK.1.4130.219.2023

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXV/86/2023 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2023 roku w sprawie
okresSlenia szczegolowych zasad, trybu przyznawania i wysokosSci stypendiow sportowych
za osiggnigte wyniki sportowe dla uczniow szkét ponadpodstawowych dla ktérych organem
prowadzqcym jest Powiat Kielecki” w cze$ci dotyczacej § 5 ust. 6 1 § 6 zatacznika do uchwaly oraz
w cze$ci obejmujacej wzdr wniosku o przyznanie Stypendium Starosty Kieleckiego dla ucznia
za wysokie osiggnigcia sportowe.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2023 roku Rada Powiatu w Kielcach podje¢la uchwale
Nr LXV/86/2023 w sprawie okreslenia szczegbélowych zasad, trybu przyznawania i wysokoS$ci
stypendiow sportowych za osiggniete wyniki sportowe dla uczniéw szkét ponadpodstawowych
dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Kielecki”. Uchwata zostala przekazana
do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 2 listopada 2023 roku.

W dniu 15 listopada 2023 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia podpisane przez Przewodniczacego Rady zostaly zlozone
W terminie.

Analizowana uchwata zostala podjeta m.in. w oparciu o przepisy art. 31 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 2048), zgodnie z ktérymi
jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowaé okresowe stypendia sportowe

oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiggniete wyniki sportowe. Organ stanowigcy



jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdétowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagréd 1 wyrdznien,
o ktérych mowa w ust. 1 i1 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze do istotnych wad uchwaly,
ktorych wystgpienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencj¢ organdéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego
poprzez wadliwa ich interpretacj¢ oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 sierpnia 2023 roku, sygn. akt: III OSK
1789/22). W ocenie Wojewody Swictokrzyskiego uchwata Nr LXV/86/2023 Rady Powiatu
w Kielcach zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. przepisu art. 31 ust. 3 ustawy
0 sporcie wyznaczajacego zakres kompetencji Rady Powiatu do podjgcia uchwaly stanowiacej
akt prawa miejscowego.

W § 6 zalgcznika do uchwaly Rada Powiatu zawarta regulacje, zgodnie z ktérg przyznanie
stypendium jest rdwnoznaczne z wyrazeniem zgody na wykorzystanie przez Powiat Kielecki
wizerunku Wnioskodawcy i jego osiagni¢é sportowych. Ponadto z tresci okre§lonego przez Radg
wzoru wniosku o przyznanie Stypendium Starosty Kieleckiego dla ucznia za wysokie osiagnigcia
sportowe wynika, ze nieudzielenie badZz wycofanie zgody na wykorzystanie danych osobowych
udostepnionych na potrzeby stypendium, w szczegdlnosci wizerunku, do celow budowania dobre;
reputacji Starostwa Powiatowego w Kielcach skutkuje brakiem mozliwo$ci otrzymania stypendium.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wprost wskazal, ze, okreslajac
w drodze uchwatly szczegbétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢
stypendiéw sportowych, nagroéd i wyrdznien, nalezy bra¢ pod uwage dwa kryteria: po pierwsze
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego, po drugie - osiagnigty wynik
sportowy. Powyzsze wyklucza ustanowienie przez Rade Powiatu dodatkowych przestanek
uzyskania stypendium sportowego, w tym przestanki wyrazenia zgody na wykorzystanie danych
osobowych. Przestanka ta nie jest bowiem zwigzana ani ze znaczeniem danego sportu dla Powiatu
Kieleckiego ani z osiggni¢tym przez ucznia wynikiem sportowym.

W § 5 ust. 6 zatgcznika do uchwaty Rada wskazala, ze ,,wniosek o przyznanie stypendium
sktada si¢ na formularzu stanowigcym zalacznik do niniejszych zasad”. Majac na wzgledzie,
ze przewidziany we wzorze wniosku obowigzek wyrazenia zgody na wykorzystanie danych
osobowych stanowi integralng czgs¢ tego wniosku, w ocenie organu nadzoru, z uwagi

na przewidziany w § 6 w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca



2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 238) wymoég
redagowania aktow prawa miejscowego w taki sposob, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, konieczne jest
wyeliminowanie z poddanej nadzorowi uchwaty zaré6wno calej tre$ci wzoru wniosku zawierajacego
niezgodne z prawem postanowienia, jak i regulacji § 5 ust. 6 zatacznika do uchwaty, ktdra obliguje
osoby ubiegajace si¢ o stypendium do ztozenia wniosku zgodnie z tym wzorem.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXV/86/2023 w sprawie
okreslenia szczegélowych zasad, trybu przyznawania i1 wysokosci stypendidw sportowych
za osiggni¢te wyniki sportowe dla uczniéw szkét ponadpodstawowych dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Kielecki” w czesci dotyczacej § 5 ust. 6 i § 6 zalgcznika do uchwaty oraz
w czeg$ci obejmujgcej wzor wniosku o przyznanie Stypendium Starosty Kieleckiego dla ucznia

za wysokie osiggniecia sportowe.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



