Zatacznik do uchwaty Nr  / /2022
Rady Powiatu w Kielcach
z dnia 2022 roku

Aktualizacja ,,Programu ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego
na lata 2021 - 2025 z perspektywq do roku 2029”.

»Program ochrony Ssrodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021-2025
z perspektywq do roku 2029”, aktualizuje sie poprzez dodanie w dziale 2. Ocena stanu
Srodowiska, rozdziale 2.9. Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadéw,

podrozdziale 2.9.2. Ocena stanu aktualnego, nastepujacej tresci:

..... ” Niekontrolowane, nielegalne wysypiska, zwane ,dzikimi” nie posiadajg okreslonej
prawem definicji. S3 to miejsca, w ktérych nielegalnie sktadowane lub porzucane sg odpady,
co stwarza niebezpieczenstwo dla srodowiska i dla cztowieka. Na dzikich wysypiskach mozna
znalez¢ kazdego rodzaju odpady — komunalne, sprzet AGD i RTV, gruz po remontach, stare
meble, opony samochodowe. Szczegodlnie niebezpieczne dla srodowiska odpady, tez nie s3
rzadkoscig, gdyz mozna spotka¢ w takich miejscach akumulatory, tonery do drukarek czy
baterie. W lasach podstawowym zagroieniem jest zwiekszenie prawdopodobienstwa
pozaréw, poniewaz wiele z wyrzucanych $mieci uwaza sie za tatwopalne. Wysypiska
pofozone blisko wody pitnej moga przyczyni¢ sie do jej skazenia w okresie roztopdw,

a ponadto takie miejsca stajg sie wylegarnig chorobotwdérczych bakterii, toksyn i innych

sktadnikéw szkodliwych. W ostatnich latach nasilito sie zjawisko porzucania odpadow w

wyrobiskach, na terenach poprzemystowych oraz w pomieszczeniach i na posesjach oséb

prywatnych. Czesto wynajmowane s3 magazyny oraz inne nieruchomosci pod pozorem
legalnej dziatalnosci, a po wypetnieniu obiektu odpadami przez nieuczciwe podmioty,
zaprzestajg one dziatalnosci i znikaja.

Zagrozenia ptynace z powstawania nielegalnych wysypisk $mieci niosa negatywne
skutki dla:

Srodowiska:

— chemiczne i mikrobiologiczne zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych,

— chemiczne i mikrobiologiczne skazenie gleb sgsiadujacych z dzikim wysypiskiem,

—  zanieczyszczenie gleb i wod metalami ciezkimi gtéwnie przez odpady niebezpieczne
(zuzyte baterie i akumulatory, opakowania 2z resztkami farb, lakieréw, oleju
samochodowego, lekami, sSrodkami ochrony roslin),

—  zanieczyszczenie powietrza substancjami lotnymi m.in. siarkowodorem i metanem, ktory
w zetknieciu z powietrzem moze powodowac samozaptony,

—  wysokie zagrozenie pozarowe,

— niszczenie walorow estetycznych krajobrazu i niszczenie bioréznorodnosci,
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Cztowieka:

— zagrozenie epidemiologiczne, ze wzgledu na mozliwos¢ wystepowania w odpadach
wielu chorobotworczych szczepdw bakterii oraz groznych mikrobéw,

—  zagrozenie rozpowszechniania sie drobnoustrojow poprzez nadmierny rozwdj owadow,
gryzoni i ptakow,

—  emisja nieprzyjemnego odoru z gnijgcych substancji organicznych,

Zwierzat:

— lesne zwierzeta traktuja napotkane odpady jako pozywienie. Szczegdlnie niebezpieczne
s zjadane przez nich kawatki plastikowej folii, ktére powodujg zaburzenia przewodu
pokarmowego, czesto koriczgce sie $miercig zwierzecia,

— dla ptakéw niebezpieczne sg kawatki sznurkéw z tworzyw sztucznych, ktére
wykorzystywane s3 jako budulec gniazd. Nitki tworzace sznurek wpijaja sie¢ mocno
w skére pisklat i czesto blokuja doptyw krwi do koriczyn, co powoduje zakazenia oraz
czesto koriczy sie okaleczeniem lub $miercig miodych.

Mimo, ze za pozostawianie odpadéw w miejscach do tego nie przeznaczonych groig
wysokie kary, dzikie sktadowiska wcigz powstajg. Obowigzek usuniecia odpadéw spoczywa
na wiascicielu nieruchomosci, na ktdrej takie wysypisko powstato. Zgodnie z ustawg
o odpadach, posiadacz odpaddéw jest obowigzany do ich niezwtocznego usuniecia z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. W przypadku, gdy nie uda sie
odnalez¢ podmiotu, ktéry zdeponowat nielegalnie odpady, obowigzek usunigcia odpadéw
spoczywa na wiascicielu nieruchomosci, ktéry musi ponie$¢ catkowity koszt ich
zagospodarowania.

Nie ma mozliwosci oszacowania, ile dzikich wysypisk znajduje sie na terenie powiatu
kieleckiego, poniewaz pomimo cyklicznych dziatari zmierzajgcych doich likwidacji, ciggle
pojawiaja si¢ nowe wysypiska. Z chwilg powziecia informacji o takim miejscu na gruntach
Skarbu Paristwa, Powiat podejmuje niezwtocznie czynnosci w celu uporzagdkowania terenu.
Warto zaznaczy¢, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat odnotowano zaledwie 3 takie zdarzenia -
ostatnie w 2018 r. w msc. Promnik gm. Strawczyn (koszt sprzatniecia dziatki wynidst 780 zt).
Zdecydowana wiekszos¢ dzikich wysypisk znajduje sie na gruntach oséb prywatnych lub
samorzadow gminnych. Przyktadowo: w 2019 r. do tut. Starostwa wptynety 4 zgtoszenia dot.
dzikich wysypisk, w 2020 r. — 1, a w 2021 r. — 8. Wszystkie zostaly przekazane wg.
wtasciwosci do Gmin, Lasow Panstwowych lub Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Zgodnie z art. 26 ustawy o odpadach, wtasciwym do wydania decyzji i zobowigzania
wiasciciela nieruchomosci do usuniecia odpaddw jest burmistrz/wdijt.

Kazda osoba, ktéra zauwazyta przypadki nielegalnego postepowania z odpadami lub
srodowiskiem, powinna jak najszybciej zgtosi¢ ten fakt na policji, np. przez Krajowa Mape
Zagrozen Bezpieczenstwa, gdzie dzikie wysypiska sg takze osobng kategorig informowaniu
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o zdarzeniach, do Inspekcji Ochrony Srodowiska, Gminy lub Powiatu. Na stronie internetowej
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zostat stworzony specjalny interaktywny
formularz, ktéry w sposéb tatwy i sprawny umozliwia zgtoszenie nielegalnego sktadowiska
odpadéw. Wystarczy w nim wskaza¢ lokalizacje danego miejsca, dodaé krétki opis
i ewentualnie dofaczy¢ zdjecie. Zgloszenia mozna dokonac réwniez w sposéb anonimowy.
Wszystkie zgtoszenia dokonane elektronicznie trafiaja bezposrednio do Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej, ktéry po ich doktadnej analizie podejmuje decyzje
o dalszych dziataniach w sprawie.

Zjawisko porzucania przez osoby fizyczne odpaddw komunalnych jest niezrozumiate,
gdyz zgodnie z zawartymi przez Gminy umowami, odpady te s3 odbierane przez
specjalistyczne firmy od mieszkaricdw na biezgco a dodatkowo, praktycznie w kazdej gminie,
dziata Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK). Punkty te za darmo
przyjmuja odpady z gospodarstw domowych, takie te, ktére zawierajg niebezpieczne
materiaty czy substancje. Punkty PSZOK nie przyjmujg jedynie odpadéw, ktérych ilosé lub
rodzaj wskazujg, ze pochodza z prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Do Punktéw mozna
odwiei¢ praktycznie wszystkie odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, poniewaz
kazdy PSZOK musi zapewniac przyjecie takich odpaddw, jak:

— przeterminowane leki

— odpady wielkogabarytowe (w tym meble)

— odpady zielone

—~ odpady budowlane, poremontowe i rozbiérkowe (w tym gruz)

— zuzyte opony

— elektro$mieci, czyli sprzet elektryczny i elektroniczny oraz baterie i akumulatory
Zakres dziatania PSZOK-u okresla wtasciwa rada gminy na drodze uchwaty co oznacza, ze
katalog odpadéw moze zostac rozszerzony na podstawie lokalnych uwarunkowan gminnych.
Dzieki temu mozliwe jest pozbycie sie¢ niemal wszystkich rodzajéow odpaddéw, ktére s3
wytwarzane w gospodarstwach domowych. Do punktéw PSZOK mozna przekazywac odpady
problemowe i niebezpieczne, ktérych umieszczanie w tradycyjnych pojemnikach na odpady
jest zabronione i podlega wysokim karom finansowym. Do PSZOK mieszkancy najczesciej
dostarczajg odpady budowlane, rozbiérkowe, wielkogabarytowe, elektrosmieci, resztki farb,

rozpuszczalnikéw, srodkéw ochrony roslin i opakowania po nich, opony.

Innym problemem, ktéry nasilit sie w Polsce w ostatnich kilku latach, sg pozary
sktadowisk odpadow lub miejsc, w ktérych odpady zostaty nielegalnie zmagazynowane.
Z danych statystycznych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynika, ze widoczna
jest tendencja spadkowa pozaréw sktadowisk odpadow, ktérych odnotowano w: roku 2018 -
134 pozary, 2019 r. - 100 pozardéw, 2020 r. - 80 pozardow, 2021 r. - 57 pozardw, a od stycznia



do czerwca 2022 r. - 23 pozary. Ustalenia strazakow wskazuja, ze czes¢ tych pozaréw mogta
miec zwigzek z nielegalnym obrotem i unieszkodliwianiem odpadéw.

Pozary odpaddw niosa zagrozenie dla Srodowiska (powietrze, wody powierzchniowe,

podziemne, gleba), a przede wszystkim dla okolicznych mieszkaricéw, z uwagi na mozliwosé
wdychania substancji powstajacych podczas spalania. W zaleznosci od rodzaju odpadéw,
nalezg do nich m.in.: pyt zawieszony (sktadajacy sie w duzej mierze z sadzy), tlenek wegla,
dwutlenek siarki, benzen i jego pochodne, dioksyny (przy spalaniu tworzyw sztucznych),
metale cigzkie (kadm, nikiel, otéw, rtec), zwiazki chloru, fluoru.
W zaleznosci od czasu trwania i stopnia pozaru, u oséb z grup ryzyka: dzieci, osoby starsze,
osoby z chorobami uktadu krazenia i uktadu oddechowego, moga wystapi¢ takie efekty jak
podraznienie skéry, oczu i bfon Sluzowych, problemy z oddychaniem, zaburzenia
funkcjonowania uktadu krazenia i centralnego uktadu nerwowy, a nawet powstanie
nowotworéw.

Na terenie powiatu kieleckiego co najmniej kilkadziesigt przedsiebiorcéw prowadzi
dziatalno$¢ zwigzang z gospodarowaniem odpadami w oparciu o zezwolenia udzielone przez
Staroste Kieleckiego i Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Od 1999 r. tj. roku
utworzenia powiatow do chwili obecnej, nie wptywaty skargi dot. lokalizacji miejsc
magazynowania odpadéw stanowigcych zagrozenia pozarowe. W tym okresie, do pozaru
odpaddéw i usuwania jego skutkéw, w ktére musiat angazowac sie finansowo Powiat Kielecki,
doszto tylko raz w 2020 r. W dniu 11 lutego a nastepnie 19 kwietnia 2020 r., na tej samej
nieruchomosci w msc. Nowiny, doszto do pozaru odpadéw niebezpiecznych. Ich
zmagazynowanie byto wynikiem dziatalnosci grupy przestepczej a podpalenie celowe
(sprawcy zostali ujeci). Koszt usuniecia i unieszkodliwienia 1 126,08 Mg odpadéw
niebezpiecznych powstatych podczas ww. pozaru, zostat w catosci pokryty z budzetu powiatu
i wyniost 7 681 547,52 zt.

Zgodnie z ustawg o odpadach, terminem odpady niebezpieczne, okresla sie
wszelkiego rodzaju materiaty i substancje, ktére po wyrzuceniu moga stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia i zycia lub spowodowac zniszczenia. Ich nieumiejetne przechowywanie moze
doprowadzi¢ do powaznych szkéd materialnych, skazenia srodowiska, pozaru czy wybuchu.
Niektore z nich wykorzystywane s3 na co dzien w gospodarstwach domowych, inne
w przemysle. Ze wzgledu na zagrozenie jakie powodujg, ustawodawca natozyt na podmioty
sktadujace odpady niebezpieczne szereg obowigzkéw, aby zniwelowac ryzyko zwigzane z ich
przechowywaniem. Przedsiebiorca przede wszystkim musi zna¢ aktualne przepisy z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej czy postepowania z konkretnymi
substancjami, ktore zostaty zakwalifikowane jako niebezpieczne.

Nowelizacja ustawy o odpadach z 2018 roku wprowadzita dodatkowe wymogi dla

wszystkich podmiotow, ktére chcg prowadzi¢ dziatalno$¢ w sektorze przetwarzania
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i zbierania odpadéw. Takim wymogiem jest zatgczenie do wniosku o wydanie zezwolenia na
zbieranie lub pozwolenia na przetwarzanie odpadéw, operatu przeciwpozarowego
zawierajacego warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego czesci, badz
innego miejsca magazynowania odpadéw. Dokument ten jest sporzadzany przez osoby
legitymujgce sie specjalistyczng wiedzg z zakresu pozarnictwa tzn. sporzadza go
rzeczoznawca do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, jezeli organem wiasciwym dla
wydania zezwolenia jest marszatek wojewddztwa albo osoba posiadajgca tytut zawodowy
inzZyniera pozarnictwa, gdy organem wiasciwym do wydania zezwolenia jest starosta.
W operacie znajduja sie informacje w zakresie ochrony przeciwpozarowej - m.in. warunki
ochrony, warunki techniczne, charakterystyke procesu technologicznego, sposoby
postepowania na wypadek pozaru, zadania i obowigzki w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz opinie o instalacjach, obiektach budowlanych lub ich czesciach,
a takze innych miejscach, w ktérych zbierane, magazynowane lub przetwarzane sg odpady,
potwierdzajaca spetnienie wymagan warunkéw ochrony przeciwpozarowej oraz wskazanie
ewentualnych warunkéw, ktére s3 niezbedne do spetnienia niezbednych w tym zakresie
wymagan. Starosta analizuje wnioski pod katem przepisow ochrony przeciwpozarowej,
a decyzje administracyjne (na wytwarzanie, zbieranie i przetwarzanie odpaddw),
uwzgledniaja wymagania wynikajace z tych warunkéw. Wydanie decyzji poprzedza kontrola
w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach przeciwpozarowych jak réwniez
zgodnosci z warunkami okreslonymi w uzgodnionym operacie, przeprowadzona przez
wiasciwego miejscowo Komendanta Panistwowej Strazy Pozarnej. Pracownicy Starostwa nie
uczestnicza w czynnosciach kontrolnych przeprowadzanych przez PSP, poniewaz nie maj3
uprawnien oraz przygotowania merytorycznego w tym zakresie.

Kolejnym wymogiem, jest obowigzek monitorowania miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadéw przy uzyciu rozwigzan technicznych, zapewniajgcych zapis obrazu
wraz z identyfikacja oséb przez catg dobe. Wizyjne monitorowanie odpadéw musi
obejmowac nie tylko cata powierzchnie skfadowiska lub magazynu, ale réwniez drogi
dojazdowe. Zapisany obraz jest dostepny online dla wojewdédzkich inspektoréw ochrony
srodowiska.

Wprowadzone przepisy i obostrzenia majg na celu podniesienie poziomu
bezpieczeristwa pozarowego w gospodarce odpadami, a kluczowym dokumentem, ktéry
pozwoli otrzymaé zezwolenie na skitadowanie i przetwarzanie odpaddéw jest operat
przeciwpozarowy.

Problematyka ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw jest
merytorycznie i ustawowo przypisana Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora jako jednostka
specjalistyczna, ma wyspecjalizowane, profesjonale zasoby kadrowe i wyposazona jest

w instrumenty pozwalajagce na monitoring, analize i podejmowanie ostatecznych dziatan
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w celu eliminowania zagrozen. Starostwo wspédtpracuje z PSP, od ktérej otrzymuje m.in.
biezgce raporty na temat wystepujacych zdarzen na terenie powiatu kieleckiego. Moga by¢
one wykorzystane podczas kontroli przedsiebiorcy w zakresie przestrzegania warunkéw
wydanego zezwolenia/pozwolenia. Wiedzgc, ze na terenie zaktadu wystapit pozar,
dysponujgc dokumentami, w tym operatem przeciwpozarowym, pracownicy Starostwa bedga
mogli zwréci¢ uwage na warunki magazynowania odpaddéw, a z chwilg stwierdzenia
nieprawidfowosci, wystapi¢ do komendanta PSP o przeprowadzenie kontroli w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej. Wystgpienie do
komendanta PSP jest konieczne, poniewaz Starostwo nie ma podstaw prawnych do
wydawania jakichkolwiek dyspozycji czy naktadania obowigzkéw na zaktad w zakresie

ochrony przeciwpozarowej”.



