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Agnieszka Zargbska
dnia 18 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr 53/2024
11T Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 18 kwietnia 2024 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kieleckiego za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Czionkowie: Iwona Kudla

Monika Rézycka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt5 oraz art. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325), po zbadaniu w dniu
18 kwietnia 2024 roku rocznego sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Kieleckiego za 2023
rok przedtozonego przez Zarzad Powiatu w Kielcach wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Kieleckiego za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kieleckiego (zwanego dalej Powiatem) za
2023 rok przediozone zostalo Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r. poz. 1270 ze zm.)
z zachowaniem terminu okre§lonego w ww. przepisie. Wraz ze sprawozdaniem przediozono
informacj¢ o stanie mienia komunalnego Powiatu Kieleckiego za okres od 1 stycznia 2023 roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku. Sklad Orzekajacy ustalil, ze zakres tej informacji odpowiada
wymogom art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze sprawozdanie uwzglednia wymogi prawne okre§lone wart. 267 ust.l1 pkt1 iart. 269
ustawy o finansach publicznych.

Wtoku opiniowania powyzszego sprawozdania Skiad Orzekajacy dokonal réwniez analizy
sprawozdan budzetowych za 2023 rok sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 652) istwierdzit, ze wielkoSci wykazane w sprawozdaniu
Z wykonania budzetu sa co do zasady zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi oraz uchwaly
budzetowa po zmianach, z wyjatkiem niezgodno$ci wskazanej w czg¢éci V uzasadnienia.
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II. Dochody budzetu Powiatu zaplanowane na poziomie 213.276.992,18 zt zrealizowano w kwocie
225.199.322,68 zt, co stanowi 105,59% w stosunku do dochodéw planowanych. Dochody biezace
zaplanowane na kwote 177.556.116,79 zI wykonano w wysokoéci 191.027.463,66 zt czyli
w 107,59%. Zkolei dochody majatkowe Powiatu zaplanowane w wysokosci 35.720.875,39 zi
wykonano w kwocie 34.171.859,02 z, co stanowi 95,66% planu.

II. Wydatki budzetu zaplanowane w tacznej kwocie 256.170.412,39 zl, wykonano w wysokosci
206.249.996,10 z1, co stanowi 80,51% planu. Planowane w wysokosci 184.100.487,82 zl wydatki
biezgce wykonano w kwocie 160.285.140,20 zt czyli w 87,06%, zas wydatki majatkowe planowane
w wysokosci 72.069.924,57 zt wykonano w kwocie 45.964.855,90 zt czyli w 63,78%.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wykonane na koniec 2023 roku wydatki biezace odpowiadaja
wymogom art, 242 ust 2-4 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy por6wnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym zuchwat Rady
Powiatu oraz Zarzgdu Powiatu nie stwierdzono przekroczefi planowanych wielko$ci wydatkow
budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie ich zgodnie z przepisami art. 254 pkt3 ustawy
o finansach publicznych.

IV. Roéznica miedzy wykonanymi dochodami iwydatkami budzetowymi w 2023 roku stanowi
nadwyzke w kwocie 18.949.326,58 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 42.893.420,21 zi.

Przychody budzetu zaplanowane na kwote 48.767.684,21 zI wykonano w wysokosci
108.372.251,53 zI. Nie planowano inie zaciagano zobowiazan z tytulu kredytéw, pozyczek czy
emisji obligacji komunalnych, wykonano natomiast przychody z tytuhi niewykorzystanych srodkow
pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
27.836.903,67 zl, wolnych $rodkéw w kwocie 33.656.707,00 zt oraz nadwyzki zlat ubieglych
w kwocie 46.878.640,86 zi. Rozchody przeznaczone na splate dlugu zwrotnego zrealizowano
w kwocie 4.374.264,00 zl, awiec w zaplanowanej wysokoéci, udzielono réwniez pozyczek
w lacznej kwocie 1.500.000,00 z1.

V. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedhig stanu na koniec IV kwartalu 2023 r. Powiat posiadal
zobowigzania wedhig tytuléw dhuznych w wysokosci 29.852.268,69 zt (spadek o kwote
3.805.126,61 zt w poréwnaniu z IV kwartatem 2022 r.) i wynikaly one z zaciggnigtych kredytow
w kwocie 29.282.443,00 zt oraz zobowigzan wymagalnych w kwocie 569.825,69 zl. Relacja kwoty
dtugu w stosunku do dochodéw wykonanych wyniosta 13,26%. Jednostka spetita wymog art. 243
ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu splaty zadluzenia, atakze wymog art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysoko$ci kwoty diugu.
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Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, ze wczeSci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu
w zakresie stanu zadtuzenia wynikajgcego z zobowigzan wymagalnych Powiatu wykazano wartosci
niezgodne z ww. sprawozdaniem Rb-Z o kwote 825,69 zt. Powyzsza rozbiezno§¢ wynika z korekty
tego sprawozdania przestanej do Izby w dniu 5 kwietnia 2024 r. i nie ma wptywu na tre$¢ sentencji

niniejszej uchwaty.

W czeéci opisowej sprawozdania wyjasniono, ze na kwote 569.000,00 zt zobowigzain wymagalnych
sklada si¢ 14 postanowien Wojewody Swictokrzyskiego naktadajacych kare za przekroczenie
terminu zatatwienia spraw w zwigzku z rozpatrzeniem wniosku o pozwolenie na budowg. Na dzien
31.12.2023 r. zostaly zlozone wnioski o umorzenie zaleglosci wraz z odsetkami do Wojewody
Swietokrzyskiego. Natomiast na podstawie wyjasnien do ww. korekty sprawozdania Rb-Z przestanej
w dniu 5 kwietnia 2024 r. mozna ustali¢, ze zobowiazania wymagalne w pozostalej czgsci, tj.
w kwocie 825,69 zt powstaly w wyniku korekty listy plac ztytulu bigdnego naliczenia zasitku
macierzynskiego za okres od lipca do grudnia 2023 roku.

Odno$nie faktu wystapienia zobowiazaf wymagalnych w wyniku korekty listy plac Sklad
Orzekajacy zwraca uwagg, iz zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokoséciach 1iterminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan. W zwigzku =z wystgpieniem zaistnialej nieprawidlowosci, nalezy
w przysztosci dokonywa¢ na biezaco analizy dokumentéw w celu zapobiezenia dokonywania

nieterminowych platnosci.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, na konieczno$¢ dokonania analizy stanu faktycznego
wynikajacego z ww. postanowien Wojewody Swictokrzyskiego nakladajacych kare pod katem
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, bowiem w my$l art. 18c ust. 1 pkt13 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 104),
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej
w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miatlo ono wplyw na dzialanie lub zaniechanie
skutkujgce zaptata ze srodkow publicznych kary, grzywny lub oplaty stanowiacej sankcj¢ finansows,
do ktorych stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wskaza¢ nalezy, ze w czeéci opisowe]j sprawozdania dla wykonania wydatkéw w rozdziale 75095
"Pozostala dziatalno$¢" wskazano, ze na kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob
prawnych iinnych jednostek organizacyjnych wynikajace =z postanowienia Wojewody
Swigtokrzyskiego o przekroczeniu terminu zalatwienia sprawy w przedmiocie rozpatrzenia wniosku
o pozwolenia na budowg wydatkowano kwotg 45.500,00 zt.

VI. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb —27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
stan nalezno§ci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 9.958.982,81 zt.
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Pouczenie:

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Zarzadowi Powiatu Kieleckiego przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Zarebska
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