PROJEKT

UCHWALA NR ... /.../ 2025
RADY POWIATU w Kielcach
3111 - R 2025r

w  sprawie przyjecia ,Lokalnego Planu Rozwoju Uslug Spolecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026 — 2029”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, pkt 3a, pkt 5, pkt Sa oraz art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6Zn. zm.) oraz uchwaty Nr 135
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 1.)
(M.P. 22022 r. poz. 767), uchwala si¢, co nast¢puje:

§1
Przyjmuje si¢ ,.Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Powiatu Kieleckiego na lata 2026 — 2029~

§2

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Kielcach

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
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Uzasadnienie

Realizacja polityki spolecznej na poziomie powiatu stanowi jedno z podstawowych
zadan wilasnych samorzadu powiatowego wynikajgcych z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 107 z p6Zn.zm.).

Zgodnie z obowigzujacymi kierunkami polityki spolecznej panstwa, w tym
z zalozeniami krajowego procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzane sg do planowania i rozwoju lokalnych system6éw wsparcia, ktore
beda zapewnialy mieszkaficom dostep do ustug $wiadczonych w $rodowisku lokalnym — w
miejscu zamieszkania, w sposéb zindywidualizowany i zorientowany na potrzeby 0so6b oraz

rodzin.

Przygotowanie 1 przyjecie Lokalnego Planu Rozwoju Uslug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026 — 2029 jest odpowiedzig na te
wyzwania. Dokument ten okresla wizje, cele, kierunki dziatan oraz plan operacyjny rozwoju
ustug spotecznych na obszarze powiatu, w szczegdlnosci w zakresie wspierania osob starszych,
z niepetnosprawnosciami, dzieci i rodzin, a takze os6b zagrozonych wykluczeniem

spolecznym.

Plan stanowi efekt diagnozy potrzeb spolecznych, analizy istniejgcych zasobdéw oraz
konsultacji z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, przedstawicielami samorzadow
gminnych. Proces deinstytualizacji zostat zdefiniowany w dokumencie pn. ,.Strategia Rozwoju
Ustug Spotecznych Polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa 2035 r.)”, przyjetym
w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministréw. Dokument wpisuje si¢ ponadto w kierunki
okreslone w Krajowym Planie Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji oraz
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, a jego przyjecie jest niezbedne
dla skutecznego ubiegania si¢ o $rodki finansowe z funduszy europejskich w ramach
programOw wspierajacych proces deinstytucjonalizacji (m.in. Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027). Daje rowniez mozliwos¢ uzyskania dofinansowania w ramach
innych programéw finansowych.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na
lata 2026-2029 zostat opracowany i sfinansowany ze $rodkéw projektu ,,Koordynacja polityki
spotecznej w wojewddztwie §wigtokrzyskim™, realizowanego w ramach programu Fundusze

Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dzialanie 04.13 — Wysokiej jakosci system



wlgczenia spolecznego, wspoéifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, we wspdlpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

i doradc6w Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Kielcach.

Przyjecie niniejszej uchwaly przez Rade Powiatu Kieleckiego pozwoli na:

uporzadkowanie dzialan w obszarze polityki spolecznej i ich lepsza koordynacje
na poziomie powiatu,

» rozwdj form wsparcia srodowiskowego i rodzinnego w miejsce opieki instytucjonalne;j,
» budowanie partnerstwa lokalnego na rzecz integracji spotecznej mieszkancow,

« zapewnienie podstaw formalnych do aplikowania o srodki zewnetrzne na realizacje

dziatan wynikajacych z planu.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest podjecie uchwaly w sprawie przyjecia ,Lokalnego

Planu Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata
2026 - 2029™.




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

LOKALNY PLAN ROZWOJU
USLUG SPOLECZNYCH |
DEINSTYTUCJONALIZACJI
DLA POWIATU KIELECKIEGO
na lata 2026-2029
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

WPROWADZENIE, OBSZAR | CZAS REALIZACII

Ustugi spoteczne sg najwazniejszym komponentem polityki spotecznej realizowa-
nej przez samorzad powiatowy i stanowig aktywna odpowiedZ na wyzwania zwigzane z
potrzebami wynikajgcymi z takich proceséw spotecznych jak zmiany demograficzne i sta-
rzenie sie populacji, zmiany w strukturze rodzin, przeobrazenia rynku pracy, wzrost
liczby oséb z niepetnosprawnosciami w tym niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ry-
zyka socjalne, kryzysy personalne i rodzinne, a takze zapotrzebowanie na kompetencje i
kwalifikacje. Dostepnos¢ ustug w zakresie wsparcia spotecznego i profilaktyki powinna
by¢ realizowana z myslg o kazdej osobie, ktéra moze ich potrzebowad.

Ustugi spoteczne powinny umozliwiaé osobom z nich korzystajgcym uczestnictwo
w zyciu spofecznosci na rownych zasadach z innymi osobami. Zasada zycia w spoteczen-
stwie bywa rozumiana wasko jako zamieszkanie w obrebie spotecznosci. Moze to pro-
wadzi¢ do modelu swiadczenia ustug utrwalajgcego izolacje spoteczng uzytkownikow
poprzez skupienie sig na przyktad na rozwoju ustug mieszkaniowych np. doméw dla grup
jako najwazniejszej alternatywie dla systemu opieki instytucjonalnej. Zamiast tego na-
lezy udostepnié szeroki zestaw ustug, ktére usung bariery dla uczestnictwa w zyciu spo-
tecznodci, poniewaz dostep do podstawowych ustug przyczyni sie do wigczenia spotecz-
nego. W przypadku dzieci oznacza to mozliwos¢ uczeszczania do powszechnych przed-
szkoli i szkét oraz brania udziatu m.in. w zajeciach sportowych. W przypadku dorostych
moze chodzi¢ m.in. o dostep do zycia spotecznego, mozliwos¢ ksztatcenia ustawicznego
oraz realne szanse na zatrudnienie.

Podstawa filozofii ustug spotecznych realizowanych w rodzinie i spotecznosci lokal-
nej jest rezygnacja z traktowania oséb korzystajgcych z tych ustug jako przedmiotéw w
procesie opieki, a pracownikdéw opieki instytucjonalnej jako ekspertéw w opiece nad
nimi. Chodzi o uznanie prawa uzytkownikéw i ich rodzin do decydowania o swoim zyciu
oraz kontroli nad wsparciem, jakie otrzymujg. Rowniez dzieci nalezy zacheca¢ do wyra-
zania opinii i preferencji oraz pomagac im w tym — ich poglady trzeba szanowac i braé
pod uwage przy podejmowaniu dotyczgcych ich decyzji. Ludziom powinno sie zapewnic
dostep do informacji, poradnictwa i reprezentantéw ich interesdw, aby umozliwi¢ im
podejmowanie swiadomych decyzji o wsparciu, a w razie potrzeby umozliwi¢ skorzysta-
nie z takiej terapii, jakiej sobie zycza.

Tradycyjnie wsparcie jest Swiadczone service-oriented tj. w sposéb ukierunkowany
na ustugi, w sposéb zmierzajacy do dostosowania odbiorcéw do istniejgcych mozliwosci
Swiadczenia ustug. Punktem wyjécia powinny natomiast sta¢ sie potrzeby i preferencje
oso6b korzystajgcych z ustug spotecznych, a wsparcie musi byé dostosowane do ich indy-
widualnej sytuacji i umozliwia¢ dokonywanie osobistych wybordw. Oznacza to, ze
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Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

uzytkownicy i ich rodziny powinni rowniez aktywnie uczestniczyé w projektowaniu oraz
ewaluacji ustug spotecznych.

Skuteczne ustugi spoteczne powinny by¢ $wiadczone w sposob ciggly, przez caty
okres, gdy sg potrzebne oraz elastycznie i na biezgco modyfikowane w zaleznosci od
zmieniajgcych sie potrzeb i preferencji uzytkownikdw. Jest to réwniez kluczowe w pro-
cesie usamodzielnienia dzieci | mtodziezy opuszczajgcej piecze instytucjonalng — nalezy
zapewnic¢ im wsparcie przez okres potrzebny na przygotowanie sie do samodzielnosci.

Rodzaj i poziom otrzymywanego wsparcia nie powinien by¢ uzalezniony od miej-
sca zamieszkania, lecz od potrzeb oraz wymagan danej osoby. Poniewaz ustugi spo-
teczne nalezy $wiadczyé niezaleznie od miejsca zamieszkania, ustugi spoteczne Swiad-
czone w rodzinie i srodowisku lokalnym pozwalajg zapewni¢ wysoki poziom wsparcia
nawet w miejscu zamieszkania, na terenach peryferyjnych i wiejskich. Pozwala to zagwa-
rantowad, ze osoby zagrozone wykluczeniem nie utracg wsparcia, jezeli zdecyduja sie z
jakiegokolwiek powodu na zmiane miejsca zamieszkania.

W ramach kompleksowej transformacii systemu opieki, ktéra zmierza do zmniej-
szenia uzaleznienia od opieki instytucjonalnej i stacjonarnej, ktadgc wiekszy nacisk na
ustugi $wiadczone w rodzinie oraz $rodowisku lokalnym, priorytetem powinno stac sie
wprowadzenie skutecznej profilaktyki. Jezeli pierwotne przyczyny umieszczania w
opiece instytucjonalnej nie zostang usuniete, a mechanizmy zapobiegajgce przyjmowa-
niu kolejnych pensjonariuszy bedg nieskuteczne, wysitki na rzecz zakoriczenia swiadcze-
nia opieki instytucjonalnej mogg mie¢ niskg skutecznosé¢, gdyz miejsca zwolnione przez
ludzi opuszczajagcych zaktady zostanga szybko wypetnione przez nowych podopiecznych.

Celem plandéw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji powinno by¢
wspieranie oséb i rodzin, nie za$ obwinianie ich za niepetnosprawnosé, bezdomnosé,
ubdstwo czy tez pietnowanie ich z powodu pochodzenia, nietradycyjnej struktury ro-
dziny, zwyczajéw czy sposobu zycia.

Szczegdlne miejsce w polityce spoteczne] przypisuje sie osobom z grup szczegélnie
zagrozonych wykluczeniem, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w kryzy-
sach: psychicznym, bezdomnodci, uzaleznienia i przemocy oraz rodziny, w tym dzieci i
miodziez przebywajace w pieczy zastepczej. Na tych grupach skoncentrowane sg Strate-
gia Rozwoju Ustug Spotecznych. Polityka publiczna do 2030 (z perspektywq do 2035),
oraz Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027, z perspektywqg do 2030, a na poziomie regionalnym Regionalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2026-
2028. Deinstytucjonalizacja rozumiana powinna by¢ nie tyle jako dazenie do zamknigcia
zaktaddw opieki, ale jako proces rozwoju ustug spotecznych na poziomie rodziny i lokal-
nej spotecznosci, ktéry miatby umotzliwié¢ pozostawanie przez osobg potrzebujgcy po-
mocy jak najdtuzej w swoim srodowisku zamieszkania. W ten kontekst spoteczny, stra-
tegiczny i programowy wpisuje sie niniejszy Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i
Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kielec-
kiego na lata 2026-2029 odnosi sie do pieciu grup docelowych:

- dzieci w pieczy zastepczej w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
- osoby niepetnosprawne

- osoby starsze

- osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

- osoby w kryzysie bezdomnosci.

W Konwencji o prawach dziecka ONZ dziecko definiuje sie jako ,kazdq istote
ludzkq w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym sie do
dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosc”.

W Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych zalicza sie do nich osoby:
Jktére majq dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizycznq, umysfowgq, intelektualng lub w
zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac im pefny i
skuteczny udziat w Zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami”.

Termin ,,0soby w kryzysie zdrowia psychicznego” odnosi sie do osdb, u ktérych po-
stawiono diagnoze psychiatryczng i ktére poddano leczeniu. Chociaz takie osoby s3 ob-
jete definicjg oséb niepetnosprawnych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
nalezy zauwazy¢, ze wiele z nich nie uwaza siebie samych za niepetnosprawne. W niniej-
szych wytycznych okreslenie ,,0s0by niepetnosprawne” nalezy jednak rozumieé jako
obejmujgce rowniez osoby majgce problemy ze zdrowiem psychicznym.

Na szczeblu ONZ brak jest przyjetej definicji oséb starszych. Wedtug Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia w krajach rozwinietych przyjeto, wszakze wiek 65 lat jako granice, po-
wyzej ktérej osobe okresla sie jako starsza lub w podesztym wieku. Nalezy tu zauwazyc,
ze prawdopodobieristwo niepetnosprawnosci zwigksza sie wraz z wiekiem. W zwigzku z
tym na szczegdlng uwage zastuguje podgrupa ,,0s6b bardzo starych”.

Bezdomno$¢, problem spoteczny, charakteryzujgcy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie kry-
zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej $rodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest w
stanie jej zapobiec, wigze sie z powainym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Nalezy mieé swiadomos¢, ze granice migdzy tymi poszczegdlnymi grupami doce-
lowymi moga czasem sie zaciera¢: termin ,,dzieci” odnosi sie zaréwno do 0s6b z niepet-
nosprawnosciami, jak i bez dysfunkcji, a takze moze odnosic sie do 0séb w kryzysie zdro-
wia psychicznego, a termin ,,0soby niepetnosprawne” réwniez do oséb w wieku powyzej
65 lat i vice versa.
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W wielu miejscach wraz z uzytkownikami ustug wspomina sie o rodzinie i opieku-
nach rodzinnych. W Lokalnym Planie Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 termin ten jest uzywany w szerszym sensie,
obejmujac nie tylko rodzicéw lub matzonkdw, ale takze partneréw, rodzenstwo, dzieci i
cztonkéw rodziny rozszerzonej — rozumianych jako otoczenie spoteczne.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kielec-
kiego na lata 2026-2029 zostat opracowany dla obszaru powiatu Kieleckiego, w ramach
podregionu NUTS 3 - Podregion Kielecki, ktéry stanowi czeéé regionu NUTS 2 — Swieto-
krzyskiego, w jednym z siedmiu makroregionéw NUTS 1 — Makroregion Centralny, w
Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwarte] rewizji NUTS 2016 okreslonymi
w Rozporzadzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajagcym za-
taczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz. Urz. UE L322 2 29.11.2016).

Czas realizacji Lokalnego Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 obejmuje okres od 01 stycznia 2026 do 31
grudnia 2029,

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kielec-
kiego na lata 2026-2029 zostat opracowany i sfinansowany ze $rodkéw projektu Koor-
dynacja polityki spofecznej w wojewddztwie swietokrzyskim realizowanego w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 —
Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego, wspéifinansowanego ze Srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego Plus, we wspoétpracy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kielcach i doradcéw Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach.

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji
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1. CHARAKTERYSTYKA
POWIATU KIELECKIEGO

1.1. Struktura spoteczna i demograficzna
Powiatu Kieleckiego

Powiat Kielecki lezy w centralnej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego, graniczy z
powiatami: koneckim, skarzyskim, starachowickim, ostrowieckim, opatowskim, sta-
szowskim, buskim, pinczowskim, jedrzejowskim i witoszczowskim oraz powiatem grodz-
kim Kielce. Powiat tworzy 19 jednostek administracyjnych: Bodzentyn, Checiny, Chmiel-
nik, Daleszyce, tagdéw, topuszno, Morawica, Nowa Stupia, Piekoszéw, Pierzchnica
(gminy miejsko-wiejskie), Bieliny, Gorno, Mastéw, Miedziana Géra, Mnidw, Rakow, No-
winy, Strawczyn, Zagnarisk (gminy wiejskie).
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Powierzchnia powiatu obejmuje obszar 2 246 km?, co stanowi 19,2% powierzchni
wojewodztwa swietokrzyskiego (1 pozycja pod wzgledem powierzchni w wojewddztwie
na 14 powiatéw). Powiat Kielecki jest najludniejszym powiatem ziemskim wojewoédztwa
Swietokrzyskiego.
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Siedzibg powiatu jest miasto Kielce. Duzym atutem Powiatu Kieleckiego jest poto-
zenie geograficzne. Powiat znajduje sie w otoczeniu aglomeracji kieleckiej i jest zaple-
czem, sypialnig i rezerwuarem os$rodka ponadregionalnego —Kielc, a poprzez jego tereny
przebiegaja szlaki komunikacyjne o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej - drogi
ekspresowa S7: Gdarisk — Kielce — Krakow (wraz z obwodnicg zachodnig Kielc), drogi eks-
presowej S74 oraz cigg drogi krajowej nr 73, a takze szlak kolejowy Warszawa — Katowice
/ Krakow.

Nalezy zauwazy¢, cze$é gmin Powiatu Kieleckiego, jest potozonych przy liniach ko-
lejowych taczacych z Kielcami, pozostate posiadajg bardzo dobrg komunikacje drogowa
z Kielcami. Pomimo stosunkowo niezle rozwinietej sieci drég, cho¢ gminy obszarowo
duze, to jednak pod wzgledem liczby mieszkaricow s3 najmniejsze. Szczegblng pozycje
zajmujg tu gminy Rakéw i topuszno, w ktérych dynamika przyrostu liczba mieszkaricow
zatrzymafa sie.

A M
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Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Po-
wiatu Kieleckiego nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa Srodkowa, prowincji Wy-
zyn Polskich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Wyzyna Kielecka oraz na
pograniczu mezoregiondéw Ptaskowyz Suchedniowski, Pogérze Szydiowskie, Niecka Po-
taniecka, Géry Swietokrzyskie, Wzgérza topuszariskie oraz Dolina Nidy.
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Gory Swietokrzyskie — zrebowy, niski taricuch gérski, w potudniowo-wschodniej
Polsce, w centralnej cze$ci Wyzyny Kieleckiej. Najwyzszym szczytem jest Agata (614
m.n.p.m) wschodni wierzchotek tysicy w pasmie tysogér. Nazwa gér pochodzi od reli-
kwii Krzyza Swietego przechowywanych w klasztorze na tysej Gérze. Géry Swietokrzy-
skie, obok Sudetdw, sg jednym z najstarszych taricuchéw gérskich w Europie. Kilkakrot-
nie ulegaty wypietrzaniu, niszczeniu i zalewaniu przez morza. Zostaty wypietrzone 500
min lat temu w kambrze, pdiniej w czasie kaledoriskich ruchow goérotwoérczych na gra-
nicy syluru i dewonu. Nastepnie odmtodzity je orogeneza hercyriska (dolny karbon) i po-
nownie orogeneza alpejska. Charakterystyczne dla krajobrazu najwyiszych partii Gor
Swietokrzyskich sg strome stoki, gteboko weciete doliny, skatki ostaicowe i gotoborza.
Gory Swietokrzyskie poroéniete sa lasami jodtowymi (Puszcza Jodtowa) i bukowymi. Na
ich terenie utworzono Swietokrzyski Park Narodowy.

Wzgérza topuszariskie — pasma wzgdrz znajdujace sie we wschodniej czesci Wy-
2yny Przedborskiej. Sgsiadujg z Pasmem Przedborsko-Matogoskim oraz Ptaskowyzem
Suchedniowskim. Najwyzsze wzniesienie o wysokosci 299 m n.p.m. znajduje sie w oko-
licach miasta topuszno. Wzgdrza zbudowane s3 ze skat jurajskich oraz gérnotriasowych.
Wschodnia cze$¢ tego obszaru odwadniana jest przez rzeke tososng, czes¢ zachodnia
przez Czarng Konecka. Miejscami wystepujg tu wydmy $rédlgdowe.

Ptaskowyz Suchedniowski — ptaskowyz znajdujgcy sie na pétnoc od Gér Swieto-
krzyskich. Jest czescig Wyzyny Kieleckiej. Nazwa ptaskowyzu pochodzi od potozonego w
jego centralnej czesci Suchedniowa. Jest zbudowany z piaskowcéw dolnotriasowych
(obrzezenie mezozoiczne paleozoicznego trzonu Gor Swietokrzyskich). Wystepuija tu ko-
pulaste wzniesienia o wysokosci 300-400 m n.p.m. oraz kotliny denudacyjne: Mniowska,
Szataska i Suchedniowska. Najwyzsze wzniesienie o wysokosci 445 m n.p.m. znajduje sie
w okolicach Zagnanska. Obszar ten w przewazajgcej czedci porosnigty jest lasami Puszczy
Swietokrzyskiej. Ptaskowyz odwadniajg rzeki: Kamienna, Radomka, Drzewiczka, Czarna
Konecka oraz ich doptywy.

Pogérze Szydfowskie — region w Polsce, potudniowa czesé Wyzyny Kieleckiej. Wy-
sokos¢ w najwyzej potozonych punktach przekracza 300 m n.p.m. Od pétnocy Pogoérze
ograniczone jest przez Gory Swietokrzyskie, a od potudnia przez nizinng Niecke Pofa-
niecka. Stanowi ono forme przejsciowg pomiedzy tymi dwiema krainami. Wystepuja tu
skaty osadowe z ery paleozoicznej i mezozoicznej przykryte przez miodsze osady z
okresu miocenu. Na obszarze, gdzie wystepuja wapienie rozwinat sie kras. Pogdrze Szy-
diowskie zajmuje 1030 km?2. Znajduje sie tu jeden rezerwat przyrody ozywionej, za$ na
rzece Czarnej utworzono zbiornik retencyjny.

Niecka Potaniecka — rozlegte zapadlisko na terenie powiatu staszowskiego w po-
tudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa swietokrzyskiego. Jest czescig Niecki Nidzian-
skiej potozong pomiedzy Pogérzem Szydtowskim na pétnocy a Garbem Pificzowskim na
potudniu. Nazwa pochodzi od miasta Pofaniec.

Dolina Nidy — kraina geograficzna w Polsce, na potudniu wojewddztwa Swigtokrzy-
skiego. Wchodzi w sktad Niecki Nidziariskiej. Obejmuje $srodkowg i dolng czes¢ doliny
rzeki Nidy. Ma dtugosé ok. 65 km i szerokos¢ od 2 do 6 km, z trzema przewezeniami:
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pomigdzy miejscowosciami Sobowice i Kopernia, miedzy Mtodzawami i Krzyzanowicami
oraz pomiedzy Brzeznem i Sobkowem. Dno doliny jest podmokte i ptaskie. Ustane jest
glebami madowymi. Wystepuja tu rowniez torfy, gtdéwnie w dawnych starorzeczach.
Miejscami zachowaty sie fragmenty tarasow piaszczystych. Wznoszg sie one na wyso-
ko$¢ ok. 12—15 m ponad tarasem zalewowym. W Dolinie Nidy wystepuja liczne tgki i pa-
stwiska. Najwazniejsze osrodki regionu to Pinczdéw, Wislica i Nowy Korczyn. Z Doling Nidy
zwigzany jest historyczny region Ponidzia. Obejmuje on jednak znacznie wiekszy obszar
anizeli sama Dolina Nidy.

Zgodnie z jedna z najbardziej popularnych klasyfikacji fizyczno-regionalnych, wigk-
sz0$¢ obszaru powiatu potozona jest w makroregionie Wyzyna Kielecka. Na terenie Gor
Swietokrzyskich, ktére stanowia czeéé tego obszaru, w catosci lub czesciowo zlokalizo-
wanych jest wiecej gmin, bo az trzynascie. S3 to: Bodzentyn, Checiny, Bieliny, Daleszyce,
Gérno, tagéw, Mastéw, Miedziana Géra, Morawica, Nowa Stupia, Piekoszéw, Sitkéwka-
Nowiny i Zagnarisk. Pie¢ gmin (Chmielnik, Daleszyce, Morawica, Pierzchnica i Rakéw)
w catosci lub czesciowo nalezy do Pogdrza Szydtowskiego, a trzy (Bodzentyn, Mnidw
i Zagnatisk) — do Ptaskowyzu Suchedniowskiego. Z Wyzyng Kielecka sasiaduje makrore-
gion Wyzyna Przedborska, ktérego czescig sg Wzgdrza topuszanskie, na terenie ktérych
w catosci lub czesciowo znajduijg sie cztery gminy: Checiny, topuszno, Piekoszéw i Straw-
czyn. Fragmenty gminy Checiny nalezg ponadto do Doliny Nidy, a gminy Chmielnik takze
do Niecki Potanieckiej, ktére wchodzg w sktad makroregionu Niecka Nidzianska.

Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu, Po-
wiat Kielecki ma charakter osadniczy oraz lesno-rolniczy. Decydujg o tym w giéwnej mie-
rze stan uprzemystowienia oraz posiadane warunki naturalne, zalezne od poszczegdl-
nych czesci powiatu. Powiat Kielecki to przede wszystkim gminy utrzymujgce sie w gtow-
nej mierze z osadnictwa, turystyki oraz ustug i przemystu. Rolnictwo rozwija sie gtéwnie
w gminach wiejskich.

Na terenie powiatu utrzymywany jest rozbudowany system ochrony $rodowiska
z licznymi rezerwatami, parkami krajobrazowymi i pomnikami przyrody. Najbardziej zna-
nym z nich jest tysigcletni (wedtug legendy) dgb Bartek w gminie Zagnansk. Ze wzgledu
na duzy stopien zalesienia oraz wysoka czystosc rzek, na terenie powiatu rozwijajg sie
rolnictwo ekologiczne oraz agroturystyka, obstugujace turystow krajowych oraz zagra-
nicznych. Znajduje sie tu réwniez kilka znakowanych tras dla wedréwek pieszych i wy-
praw rowerowych. W Powiecie Kieleckim istnieje 37 obiektéw dysponujgcych 2200 miej-
scami noclegowymi.

Ponad potowe powierzchni Powiatu Kieleckiego stanowig uzytki rolne, z czego 2/3
to grunty rolne, 1/4 taki, 15% pastwiska, wystepuje tez niewielka liczba sadéw. Lasy
i grunty le$ne zajmuja ponad 1/4 powierzchni Powiatu. Najwigkszy teren laséw, wyste-
puje w gminach Rakéw i Daleszyce, najmniej, na terenie gmin Gérno, Pierzchnia i Staw-
czyn.
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Strukture uzytkowania gruntéw w Powiecie Kieleckim prezentuje tablica 1.1 oraz
wykres 1.1.

Tabela 1.1
Powierzchnia Powiatu wedfug kierunkéw wykorzystania
& Powierzchnia Udziat w ogélnej
il ewidencyjna [ha] powierzchni [%]
Powierzchnia ogdlna 224 600 100,0
Uzytki rolne 134 760 60,0
Lasy, gru.nty le$ne i tereny 80 856 36,0
zadrzewione
Qrunty z_abudowane 8975 37
i zurbanizowane
Grunty pod wodami 709 0,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokainych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 1.1. Powierzchnia powiatu wedtug kierunkéw wykorzystania

Uzytki rolne
60,0%

Grunty pod wodami
0,3%

Grunty zabudowane i A

i ™~
zurbanizowane
3,7% |

Lasy, grunty leine i tereny

zadrzewione
36,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025
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Sytuacja demograficzna Powiatu Kieleckiego

Liczba ludnosci Powiatu Kieleckiego wynosita w dniu 31 grudnia 2024 roku
211 645 oséb. W tej liczbie byto 106 319 kobiet i 105 326 mezczyzn (odpowiednio 50,2
i 49,8% populacji). Wspétczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mez-
czyzn — byt wiasciwy i wynidst 100,9 co oznacza poprawe w analizowanym okresie o bli-
sko 0,5. Oznacza to poprawny poziom pomiedzy 100 a 105, w ramach ktérego relacja
liczby kobiet do liczby mezczyzn nie wptywa negatywnie wptywa na biologiczng repro-
dukcje populacji.

Gesto$¢ zaludnienia Powiatu Kieleckiego wynosita 94,2 oséb/1 km? i byta zblizona
do $redniej gestosci zaludnienia w wojewddztwie $wietokrzyskim (98,9 oséb/1 km?).
W analizowanym okresie gestos¢ zaludnienia w Powiecie Kieleckim pozostawata na nie-
mal identycznym poziomie. W liczbach bezwzglednych populacja Powiatu zmniejszyfa
sie 0 252 osoby.

Wsréd mieszkaricéw Powiatu 10,7% stanowita ludno$é miejska. W analizowanym
okresie odsetek ludnosci miejskiej wzrést w Powiecie Kieleckim o 1,8 punktu procento-
wegeo. Morawica byta gming odnotowujgcg najwyzszy przyrost liczby mieszkancow
w analizowanym okresie — o blisko 4,7%. Liczba ludnosci zmniejszyta sie — o okoto 5% —
w gminie Nowa Stupia.

Sytuacje demograficzng Powiatu Kieleckiego w latach 2020-2024 przedstawia ta-
bela 1.2 i wykres 1.2.

Tabela 1.2
Liczba ludnosci Powiatu Kieleckiego wedtug ptci w latach 2020-2024
Wyszczegélnienie Ogdtem Meziczyini Kobiety Ko:::tiyc:laz:oo
2020 211 897 l 105 666 106 231 100,5
2022 211774 105 487 106 287 100,8
2024 A 211 645 | 105 326 106 319 i 100,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Powiat Kielecki jest jednym z nielicznych powiatéw, w ktdrych liczba ludnosci po-
zostaje na zblizonym poziomie. Do roku 1999 populacja Polski stale rosta. W XXI wieku,
w relacji do lat poprzednich, liczba mieszkaricéw systematycznie spadata, do roku 2021,
takze w wyniku pandemii COVID-19. Warto zauwazy¢, ze dynamika liczebnosci populacji
w Powiecie Kieleckim w analizowanym okresie, odzwierciedlata tendencje demogra-
ficzne obserwowane w wiekszosci powiatéw polskich oraz powiatéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim. W analizowanym okresie nastgpit gwattowny spadek liczby ludnosci
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w bardzo wielu powiatach, ktéry wrecz wyprzedzat nawet pesymistyczne prognozy
stanu ludnosci — szczesliwie to zjawisko nie zaistniato w Powiecie Kieleckim. Wskaznik
feminizacji w Powiecie, jak to juz powiedziano sie normalizowat, jest takze znacznie niz-
szy od Sredniej dla wojewddztwa Swietokrzyskiego i nizszy od Sredniej Polski, ktére
w badanym okresie wyniosty odpowiednio 106,0 i 106,9 kobiet na 100 mezczyzn.

Wykres 1.2 Struktura ludnosci powiatu wedtug wieku w roku 2020 i w roku 2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Powiecie Kieleckim spadata w analizo-
wanym okresie, jednak istotniejszym problemem wydaje sie by¢ struktura populacji wg
grup wiekowych, ktéra — wprawdzie w ograniczonej skali, ale zmienia sie niekorzystnie.
W badanym okresie nastapito pogorszenie relacji liczby mieszkaricéw Powiatu Kielec-
kiego w wieku produkcyjnym, do liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i poproduk-
cyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku przedprodukcyj-
nym i poprodukcyjnym na kazde 1000 oséb w wieku produkcyjnym) w Powiecie Kielec-
kim w badanym okresie wzrést 0 6,7% z 634 do 677 oséb. Wykres 1.2 prezentuje struk-
ture ludnosci Powiatu wedtug grup przedprodukcyjnych, produkcyjnych i nieprodukcyj-
nych.

Niestety trzeba zwrdci¢ uwage na bardzo niekorzystny rozktad wspétczynnika fe-
minizacji w poszczegoinych grupach wiekowych. Wérdd oséb w wieku przedprodukceyj-
nym wynosit on w 2024 roku 94 kobiet na 100 mezczyzn, w wieku produkcyjnym jedynie
86 kobiet na 100 mezczyzn, zas w wieku poprodukcyjnym 173 kobiety na 100 mezczyzn.
Nieco nizsza liczba kobiet w wieku przedprodukcyjnym i znacznie wyisza liczba kobiet w
wieku poprodukeyjnym — tj. feminizacja starosci — mozna uznac za efekt zdecydowanie

15
Rozdziat 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

wyzszej Sredniej dtugosci zycia oraz innego cyklu zycia kobiet i mezczyzn. Natomiast bar-
dzo niepokojaca jest liczba kobiet na 100 mezczyzn w wieku produkecyjnym —czyli okresie
trzech pierwszych faz rozwoju rodziny, kiedy podejmuje sie decyzje o posiadaniu dzieci.
Tak powazny niedobdr kobiet — ktdry na przestrzeni lat ciggle sie nieznacznie pogtebia —
jest bardzo negatywnym prognostykiem dla prognoz demograficznych Powiatu.

Graficzng prezentacje ksztattowania sie wskaznika prezentuje wykres 1.3

Wykres 1.3 Wspotczynnik feminizacji wedtug grup wiekowych w roku 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Umowna granica okreslajaca stopien starzenia sie spoteczeristwa to 15% 0sdb po-
wyzej 60 roku zycia. W Powiecie Kieleckim na koniec roku 2024 wskaznik ten wynidst
23,9% i wzrost w stosunku do roku 2020 o 1,7 punkta procentowego. Ta sytuacja nieko-
rzystnie zaprocentuje trudnosciami zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki
zdrowotnej, poniewaz w wiek emerytalny w biezgcym dziesiecioleciu zaczng wkraczaé
roczniki wyzu demograficznego lat siedemdziesigtych. Niemniej jednak warto zauwazy¢,
iz udziat w strukturze populacji oséb powyzej 60 roku zycia w Powiecie Kieleckim byt
zdecydowanie nizszy od $redniej dla wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz szczegdlnie
wysokich pozioméw w poszczegdlinych powiatach — szczegdlnie w potudniowej jego cze-
$ci. Pogorszenie relacji liczby ludnosci w wieku produkeyjnym do liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym moze spowodowad w najblizszej przysztosci réw-
niez problemy na rynku pracy. Migracja pracownikéw z Ukrainy i przewidywane ich state
osiedlenie sie w Polsce, nawet juz po zakoriczeniu rosyjskiej agresji w tym kraju stanowi
- szczegOlnie w Powiecie Kieleckim — jedno z mozliwych rozwigzar tego problemu.

Wykres 1.4 prezentuje strukture ludnosci Powiatu pod wzgledem miejsca zamiesz-
kania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku.

16
Rozdziat 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

Wykres 1.4 Struktura ludnosci Powiatu Kieleckiego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wskaznik gestosci zaludnienia w Powiecie Kieleckim — najludniejszym powiecie
ziemskim w wojewodztwie Swietokrzyskim — w badanym okresie wynidst 94,2 osoby /
1km? i byt zblizony od przecietnego dla wojewddztwa. Natomiast w poszczegdlnych gmi-
nach Powiatu ksztattowat sie nastepujgco:

—  Bieliny 1125
— Bodzentyn 68,0
— Checiny 1157
—  Chmielnik 74,9
— Daleszyce 73,3
- Goérno 183,1
—  tagéw 57,5
-~ topuszno 49,1
- Mastow 140,4
- Miedziana Gora 1775
-  Mniow 94,9
— Morawica 129,2
— Nowa Stupia 101,7
— Nowiny 164,0
~  Piekoszow 44,2
— Pierzchnica 27,4
~  Rakéw 1783
—  Strawczyn 131,3
- Zagnansk 96,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Glownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025
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Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Powiecie Kieleckim oraz w poszczegdél-
nych gminach Powiatu w roku 2024 prezentuje tabela 1.3.
Tabela 1.3

Przyrost naturalny w Powiecie Kieleckim i gminach Powiatu

Wyszczegdlnienie Przyrost naturalny
ﬁ}éliny 0,40
Bodzentyn ‘ -3,57
Chéciny -3,25
~ Chmielnik | 6,35
 Daleszyce 4,30
Gérno 0,39
tagow 1,99
N ';opuéznb -0,23
' Masfém}"“ 0,25
- 7Mie_drzi;na Gora -2,61
Mnidw 0,00
MoréWi;a ‘ -0,78
Mowa gfﬁpia -6,05
ﬁ_P_i.ei(oszéw -2,78
| "Pierzchn—icé -16,68
Rékéw -5,35
Nowiny | 1,23
| Stréwc;yn -0,45
Zagnaﬁ;l: -4,87

Powiat Kielecki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Giownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

W Powiecie Kieleckim odnotowano w badanym okresie ujemny przyrost naturalny
przy jednoczesnym dodatnim saldzie migracji co spowodowato stabilizacje liczby ludno-
$ci. W rozbiciu na poszczegdlne gminy Powiatu, tylko w 3 rejestrowano dodatni a w 16
ujemny przyrost naturalny. W gminie Pierzchnia, gdzie odnotowano najgorsza sytuacje
w tym zakresie, a ujemny przyrost naturalny wynidst blisko -17 promili. Ujemny przyrost
naturalny wystepowat nawet w gminach, ktérych liczba ludnosci rosta.

18
Rozdziat 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

1.2. Oswiata na terenie Powiatu Kieleckiego

Punktem wyjscia do zrozumienia systemu edukacji w Powiecie Kieleckim, jest po-
nizszy schemat funkcjonowania systemu w Polsce prezentowany na rysunku 1.1.

Rysunek 1.1 System edukacji w Polsce - stan na 31 grudnia 2020

Szkota wyisza

Matura

Szkofa policealna

I

Branzowa szkofa

Il stopnia
2 {ata nauki (od IX 2020)

e Technikum f
- 5 tat nauki [od IX 2019)
ogolnoksztatcace : : :
“.8::nmmodlx ?:!9) exraminynotwiemirejace Braniowa szkofa Liceum
: Lt ana it . kwalifikscje zavodowe I stopnia =¥ ogdinoksztatcace

3 lata nauki dla dorostych
egzaminy potwierdzajace — 3 s

Szkota podstawowa Szkota podstawowa

- 8 lat nauki dla dorostych
Kwalifikacyjny 2 - i i x
kurs zawodowy* '
o Przedszkole
* Kwallfikacyjny kurs zawodowy to porassiolng forma koat nia ustawicraogo skierowana do 0s6b, ktore ulonczyly 18 rok ycia

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Platformy Edukacyjnej Ministerstwa Edukacji i Nauki

Szkoty podstawowe

Obowigzkowe ksztatcenie w szkole podstawowej polega na uczeszczaniu ucznidow
do 8-letniej szkoty podstawowej. Podstawowym kryterium jest wiek ucznia — dzieci,
ktére ukoniczyty 7 rok zycia i odbyty roczng edukacje w przedszkolu objete sg obowigz-
kiem szkolnym. Nauka w szkole podstawowe]j jest nieodptatna i koriczy sie egzaminem
6smoklasisty.

Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonowato w badanym okresie 86 szkét pod-
stawowych. Szczegétowe dane dotyczace liczby szkét podstawowych w Powiecie
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Kieleckim w roku szkolnym 2024/25 w poréwnaniu do roku 2020/21 i 2022/23 prezen-
tujg tabela 1.4 i wykres 1.5.

Tabela 1.4
Szkolnictwo podstawowe w Powiecie Kieleckim
w roku szkolnym 2020/21, 2022/23 i 2024/25
Woyszczegdlnienie Rok Szkoty Uczniowie Absolwenci
2020/21 116 16932 1861
Szkoty podstawowe 2022/23 115 16 559 2947
2024/25 114 17 225 1275

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Baza Danych Lokainych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 1.5 Liczba ucznidw i absolwentéw szkét podstawowych w Powiecie Kieleckim
w roku szkolnym 2020/21, 2022/23 i 2024/25

18000 3500
e Ucrniowie skt podstawowych  wifmansolwanc s2kdf podstawowych

17000 2947

+ 3000

16000 + {
+ 2500

15000 4
200

14000

+ 1500
13000 4

- 1000
12000 4

11000 ~

10000

2020/21 2022/23 2024/25

+ G

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Niezaleznie od zmieniajgce] sie polityki gmin, ktdére muszg uwzgledniaé kwestie
demograficzne, koszty prowadzenia placéwki, wyzwania logistyczne i transportowe jak
réwniez przepisy karty nauczyciela, w analizowanym okresie zaobserwowano wzrost
liczby uczniéw w placéwkach oswiatowych na poziomie podstawowym. Dzieje sie tak
mimo spadku liczby miodych mieszkaricéw Powiatu Kieleckiego. Przeprowadzone
zmiany organizacji systemu ksztatcenia — likwidacja gimnazjow i wprowadzenie o$mio-
letniej szkoty podstawowe] — réwniez powodowaty konieczno$é rozbudowy sieci szkét
podstawowych.
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Istotnym wskaznikiem pozwalajgcym opisac stan systemu oswiaty w Powiecie Kie-
leckim jest wspdtczynnik skolaryzacji netto. Ten wskaznik to relacja liczby oséb (w danej
grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztat-
cenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania. Wspdtczynnik skolaryzacji netto np. dla poziomu szkoty podstawowej wyli-
czamy dzielgc liczbe ucznidw szkét podstawowych w wieku 7-15 lat (wiek przypisany do
tego poziomu) na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnoéci w wieku 7-15
lat wedtug stanu w dniu 31 XIi tego samego roku; wynik podajemy w ujeciu procento-
wym. Poziom i dynamike wspétczynnika skolaryzacji netto na poziomie podstawowym
w Powiecie Kieleckim prezentuje tabela 1.5.

Tabela 1.5
Wspotczynnik skolaryzacji netto w Powiecie Kieleckim
w latach 2020, 2022 i 2024 [w %)
Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
WepemEain 89,42 82,46 85,81

. skolaryzacji netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Giéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Szkolnictwo srednie

Szkolnictwo $rednie obejmuje:

v’ 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace,

v’ 5-letnie technikum,

v’ 3-letnig szkote branzowa | stopnia,
v' 2-letnig szkote branzowa Il stopnia,
v

3-letnig szkote przysposabiajgca do pracy umozliwiajacg nauke uczniom
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym
oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Ukoriczenie branzowej szkoty | stopnia umozliwia otrzymanie dyplomu potwier-
dzajacego kwalifikacje zawodowe, uzyskanie wyksztatcenia zasadniczego branzowego
oraz umozliwienie podjecia nauki w szkole branzowe]j Il stopnia. Absolwenci liceum ogél-
noksztatcgcego, technikum i branzowej szkoty |l stopnia otrzymuja swiadectwo dojrza-
tosci, a warunkiem jego otrzymania jest zdanie egzaminu maturalnego z 3 obowigzko-
wych przedmiotdw (jezyk polski, matematyka, jezyk obcy). W przypadku liceum ogélno-
ksztatcgcego i technikum uczef musi takze przystapié do egzaminu z dodatkowego, wy-
branego przez siebie przedmiotu na poziomie rozszerzonym. Egzamin maturalny po
szkole branzowej Il stopnia obejmuje oprécz 3 obowigzkowych przedmiotéw takze
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v’ Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z
péin.zm.),

v’ Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z
pdin.zm.),

v" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 01 lutego 2013 r. w sprawie
szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2499),

v" Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 7 wrzeénia 2017 r. w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajgce dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (DZ. U. z 2023 r., poz. 1743),

v Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie ramowego statutu publicznej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycznej (Dz. U. Nr 228,
poz. 1492),

v Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pai-
dziernika 2018 w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE

v Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 r. poz.
1781),

v' Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U.
2024 r. poz. 152, z pdin.zm.).

Organem prowadzgcym Poradnie jest Powiat Kielecki. Organem sprawujgcym nad-
z6r pedagogiczny jest Swietokrzyski Kurator Oéwiaty. Celem dziatania Poradni jest orga-
nizowanie i prowadzenie kompleksowej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
dzieci i mtodziezy, w tym:

a) wspomaganie rozwoju i efektywnosci uczenia sie dzieci i mtodziezy,
b) pomoc w przypadkach stwierdzonych dysfunkcji rozwojowych,

c) trudnosci w nauce lub funkcjonowaniu spotecznym,

d) pomoc w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu,

e) wspomaganie i opieka kierowane w stosunku do dzieci zdolnych.

Adresatami oddziatywan sg takze rodzice lub opiekunowie prawni dzieci oraz na-
uczyciele i inni pracownicy szkét i placéwek oswiatowych. Poradnia realizuje swoje za-
dania poprzez prowadzenie dziatalnodci diagnostycznej i orzeczniczej, terapeutycznej,
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interwencji kryzysowej, doradczej oraz profilaktycznej w srodowisku wychowujgcym,
adresowane do dzieci i mtodziezy z terenu Powiatu Kieleckiego, wynikajgce w szczegdl-

nosci z:

v

niepetnosprawnosci,

v niedostosowania spotecznego,

% " % X SN % S K%

z zagrozenia niedostosowaniem spotecznym,

zaburzen zachowania lub emocji,

szczegoblnych uzdolnien,

specyficznych trudnosci w uczeniu sie,

deficytéw kompetencji i zaburzen sprawnosci jezykowych,
choroby przewlektej,

sytuacji kryzysowych lub traumatycznych,

niepowodzen edukacyjnych,

zaniedbar srodowiskowych zwigzanych z sytuacjg bytowg ucznia i jego rodziny,
sposobem spedzania czasu wolnego i kontaktami Srodowiskowymi,

trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowymi lub ze zmiang $ro-
dowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych z wczesniejszym ksztatceniem za gra-
nica.

Diagnozowanie dzieci i mtodziezy jest prowadzone w szczegdlnosci w celu okresle-
nia indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych potrzeb
psychofizycznych dzieci i mtodziezy, wyjasnienia mechanizméw ich funkcjonowania w

odniesi
blemu.

a)

b)

d)

eniu do zgtaszanego problemu oraz wskazania sposobu rozwigzania tego pro-
Efektem diagnozowania dzieci i mtodziezy jest w szczegdinosci:

wydanie opinii,

wydanie orzeczenia o potrzebie: ksztatcenia specjalnego, zaje¢ rewalidacyjno-
wychowaweczych, indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego lub
indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy,

objecie dzieci i mtodziezy oraz rodzicéw bezposrednig pomocg psychologiczno-
pedagogiczng,

wspomaganie nauczycieli w zakresie pracy z dzie¢mi i mtodziezg oraz rodzicami.
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Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana bezposrednio dzieciom i mto-
dziezy a takze rodzicom przez pracownikéw pedagogicznych Poradni polega w szczegdl-
nosci na:

a) prowadzeniu terapii dzieci i mtodziezy oraz wsparcia dla ich rodzin,

b) udzielaniu wsparcia dzieciom i mtodziezy wymagajgcym pomocy psychologiczno-
pedagogicznej lub pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu oraz plano-
waniu ksztatcenia i kariery zawodowej,

c) udzielaniu pomocy rodzicom w rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych po-
trzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci psychofizycz-
nych dzieci i mtodziezy oraz rozwigzywaniu probleméw edukacyjnych i wycho-
waweczych.

Pomoc jest udzielana w formie:
a) indywidualnych lub grupowych zajeé terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy,
b) wspierania rodziny,
C) grup wsparcia,
d) sieci wspdtpracy,
e) prowadzenia mediacji,
f) interwencji kryzysowej,
g) warsztatéw,
h) porad i konsultacji,
i) wyktaddw i prelekcji,
j) dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej.

Realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajgcych wychowawczg i eduka-
cyjng funkcje przedszkola, szkoty i placéwki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzy-
waniu probleméw dydaktycznych i wychowawczych, polega w szczegélnosci na:

1. udzielaniu nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych lub specjali-
stom, pomocy w:

a) rozpoznawaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz mozliwosci psychofizycznych dzieci i mtodziezy, w tym rozpoznawa-
niu ryzyka wystgpienia specyficznych trudnosci w uczeniu sie u uczniéw
klas | =1l szkoty podstawowe;j,

b) wspieraniu realizacji zadar z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodo-
wego,
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c) rozwijaniu zainteresowan i uzdolnien ucznidw.

wspotpracy z przedszkolami, szkotami i placowkami w udzielaniu i organizowaniu
przez te placéwki pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz opracowywaniu i
realizowaniu indywidualnych programoéw edukacyjno-terapeutycznych oraz in-
dywidualnych programdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

. wspodtpracy, na pisemny wniosek dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki lub

rodzica dziecka niepetnosprawnego albo petnoletniego ucznia z niepetnospraw-
noscig, w okresleniu niezbednych do nauki warunkodw, sprzetu specjalistycznego
i Srodkow dydaktycznych, w tym wykorzystujgcych technologie informacyjno-ko-
munikacyjne, odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne dziecka niepetnosprawnego albo
petnoletniego ucznia niepetnosprawnego,

udzielaniu nauczycielom, wychowawcom lub specjalistom pomocy w rozwigzy-
waniu probleméw dydaktycznych i wychowawczych,

podejmowaniu dziatari z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych probleméw
dzieci i mtodziezy,

prowadzeniu edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego wsréd dzieci
i mtodziezy, rodzicéw i nauczycieli,

udzielaniu we wspdtpracy z innymi placéwkami wsparcia merytorycznego nau-
czycielom, wychowawcom i specjalistom.

Zadania te Poradnie realizujg w formie:

porad i konsultacji,

udziatu w spotkaniach nauczycieli, wychowawcow i specjalistow,
udziatu w zebraniach rad pedagogicznych,

warsztatow,

sieci wspotpracy,

wykfadow i prelekcji,

prowadzenia mediacji,

interwencji kryzysowej,

dziatalnosci informacyjno-szkoleniowe;.
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Wspomaganie przedszkoli, szkét i placéwek, polega na zaplanowaniu i przeprowa-
dzeniu dziatarh majgcych na celu poprawe jakosci pracy przedszkola, szkoty lub placéwki
w zakresie:

a) wynikajgcym z kierunkdw realizacji przez kuratoréw oéwiaty polityki odwiatowej
panstwa, ustalanych przez ministra witasciwego do spraw os$wiaty i wychowania
zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe oraz wprowadzanych
zmian w systemie odwiaty,

b) wymagan stawianych wobec przedszkoli, szkét i placéwek, ktérych wypetnianie
jest badane przez organy sprawujace nadzdr pedagogiczny w procesie ewaluacji
zewnetrznej, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy
Prawo o$wiatowe,

c) realizacji podstaw programowych,

d) rozpoznawania potrzeb dzieci i mtodziezy oraz indywidualizacji procesu naucza-
nia i wychowania,

e) potrzeb zdiagnozowanych na podstawie analizy wynikéw i wnioskéw, o ktérych
mowa w pkt 5,

f) innych potrzeb wskazanych przez przedszkole, szkote lub placéwke.

Realizujgc powyisze zadania Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Bodzenty-
nie, Chmielniku i Piekoszowie wspdtpracujg z innymi poradniami, instytucjami oraz or-
ganizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami $wiadczgcymi poradnictwo i pomoc
dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom i nauczycielom. Pracownicy pedagogiczni poradni
zobowigzani sg do realizacji swoich zadan statutowych zaréwno na terenie poradni, jak
rowniez poza poradnig, szczegdlnie w przedszkolach, szkotach, placéwkach, a takze w
$rodowisku rodzinnym dziecka.

1.3. Kultura na terenie Powiatu Kieleckiego

Biblioteki

Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonowato w badanym okresie 41 bibliotek
publicznych i ich filii. W analizowanym okresie uruchomione zostaty 2 biblioteki. tgcznie
21zistniejacych bibliotek jest przystosowana do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami,
jesli chodzi o dostep do budynku, a 23 z nich posiada réwniez udogodnienia wewnagtrz
budynku — w tym dla 0séb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich Ksiegozbidr
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wszystkich bibliotek Powiatu Kieleckiego wynidst niespetna 605 324 wolumindéw, co
oznacza wzrost o niespetna 1% (5 tysiecy wolumindw) w analizowanym okresie.

Szczegdtowe informacje na temat czytelnictwa i wypozyczenia ksiegozbioru w po-
szczegolnych latach prezentuje tabela 1.7 i wykres 1.6.

Tabela 1.7

Biblioteki publiczne w Powiecie Kieleckim — poziom czytelnictwa i wypozyczenia ksie-
gozbioru w latach 2020-2024 [w osobach, sztukach i sztukach/osobe]

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024

Czytelnicy 17 359 16 778 16 364
Wypozyczenia ksiegozbioru 250743 300 537 300 240
— |
' Przecietne czytelnictwo 14,4 17,9 18,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Giéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 1.6 Biblioteki publiczne w Powiecie Kieleckim — poziom czytelnictwa
w latach 2020-2024 [w osobach]

18,3
17000 4+— ! + 18
|
|
!
| 437
16000 e _
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15000 +—m———— e

1800C l 19

| + 15
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14000 +—e—— _—
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13000 -
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12000 4
-‘4- 12
11000 +—mee——— czytelmcy w Clggu roku w@wiypozyczenia na osobg e I
|
]
10000 - ¢ 10
2020 222 2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

28
Rozdziat 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

Spada, w analizowanym okresie oraz w ostatnich latach liczba czytelnikéw, czytel-
nikéw na 1000 mieszkaricéw — 82 do 77, za$ przyrost ksiegozbioru jest adekwatny do
przyrostu populacji. W roku 2020 czytelnikami bibliotek i punktéw bibliotecznych byto
17 359 osdb, ktére dokonaty 250,7 tysiecy wypozyczen, co daje $rednig 14,4 ksigzek na
czytelnika biblioteki w ciggu roku. W roku 2024, liczba czytelnikéw spadia do 16 364
0s6b — spadek o ponad 5%, liczba wypozyczeri wyniosta 300,2 tysiecy — wzrost o blisko
1/5, zas przecietna liczba ksigzek przeczytanych przez jednego czytelnika bibliotek wy-
niosta 18,3 to jest mniej o ponad 27%. To oznacza nizsze zainteresowanie korzystaniem
z bibliotek i punktéw bibliotecznych w poréwnaniu do sytuacji na poczatku analizowa-
nego okresu, a jednoczesnie wyzszy poziom czytelnictwa oséb juz z bibliotek korzystaja-
cych.

Poza wypozyczaniem ksigzek biblioteki zajmujg sie réwniez wspotpracg miedzyin-
stytucjonalng z placéwkami edukacyjnymi, Powiatowym Urzedem Pracy i pracodaw-
cami, fundacjami, stowarzyszeniami, zwigzkami i organizacjami spotecznymi. Wspét-
praca ta przyjmuje rézne formy —udostepniania sal na inicjatywy edukacyjne, organizacji
zajec dla ucznidw, organizacji pokazow filmowych, wsparcia proceséw edukacyjnych,
promocja kultury i dziedzictwa narodowego wérdod mieszkaricéw powiatu, wspierania
inicjatyw podejmowanych przez instytucje centralne.

Muzea

W analizowanym okresie na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonowaty 4 obiekty
muzealne.

Niestety okres pandemii COVID-19 przynidst znaczny — ponad trzykrotny — spadek
liczba zwiedzajacych w analizowanym okresie. Wynosita ona jedynie 88 847 w roku
2020, niestety pandemia COVID-19 i zarzadzony lockdown, spowodowat wytgczenia
funkcjonowania muzedw w roku 2020 i cze$ciowo réwniez 2021 co spowodowato gwat-
towny spadek liczby odwiedzajgcych. Rok 2022 i 2024 przyniosty przyrost liczby odwie-
dzajacych, i powrét do trendu wzrostowego.

Szczegdtowe informacje na temat osob odwiedzajgcych muzea w poszczegdlinych
latach prezentuje tabela 1.8 i wykres 1.7.
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Tabela 1.8

Zwiedzajacy muzea w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024

Muzea wraz z oddziatami [ 2 4 4

i ) ? B
Zwiedzajacy muzea i oddziaty | 88 847 163 395

155114

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 1.7 Zwiedzajgcy muzea w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 [w os]

180 000 I 5
160000 4—o
o rwiedzafaoy muzea wdmm wraz 2 od 40 40
1a
140000 4
120 000
+ 3
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e 20 155126
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Giéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Imprezy masowe

Na terenie Powiatu Kieleckiego organizowane byly réznego typu imprezy masowe
- o charakterze artystyczno-rozrywkowym, koncerty, imprezy sportowe, rekonstrukcje
historyczne i inne. Rowniez na ten typ aktywnosci kulturalnej miata wptyw pandemia
COVID-19, ktéra ograniczyta mozliwosci organizacji tego typu imprez. W konsekwencji
w roku 2020 na terenie Powiatu nie odbyta sie zadna impreza masowa.
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Szczegdtowe informacje na temat imprez masowych organizowanych na terenie
Powiatu Kieleckiego w poszczegdlnych latach prezentuje tabela 1.9.

Tabela 1.9
Imprezy masowe na terenie Powiatu Kieleckiego
w latach 2020-2024 [w sztukach i osobach]

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024

| Ogétem 0 11 13

artystyczno-rozrywkowe 0 12 10

l koncerty 0 5 2

'}_-_..,_‘,_,,,,___ -

Uczestnicy imprez masowych 0 49 500 46 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

1.4. Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkéw
ich rodzin. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach na terenie Powiatu
Kieleckiego na dzier 31 grudnia 2024 roku zarejestrowanych byto 591 oséb bezrobot-
nych, w tym 255 kobiet tj. 43,1%, wsrdd wszystkich bezrobotnych byto 146 dtugotrwale
bezrobotnych. W analizowanym okresie liczba o0séb bezrobotnych w Powiecie Kieleckim
spadta o ponad 40%.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego prezentuja ta-
bela 1.10 i wykres 1.8.

Tabela 1.10
Dynamika bezrobocia w Powiecie Kieleckim
w latach 2020-2024 (stan na dzien 31 grudnia)
wtym |

Bezrobotni i

roku zycia

2020 7051 3622 3505 | 1566
2022 4418 2252 1836 1057
2024 4118 | 2043 1504 | 942

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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Wykres 1.8 Dynamika bezrobocia w Powiecie Kieleckim
w latach 2020-2024 (stan na dzien 31 grudnia)

7200

6800 4

™ bezabotn cpblem " kobiaty

6400 4

6000 4 = dlugotrwale bezrobotni berrobotn powyle) 50 roku 2y e

5600 4

5200 4

4800 4

4400

4000 4

3600

3200

4118

1057

2252

1836 2043

1504

[ |

| |

2020 2022 024

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

W analizowanym okresie, obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezro-
botnych w Powiecie Kieleckim — tgcznie na przestrzeni analizowanego okresu o blisko
potowe. Przed okresem pandemii ostatnim rokiem tendencji spadkowej byt rok 2019.
Natomiast dane z lat 2020-2022 odzwierciedlajg oddziatywanie pandemii COVID-19 na
sytuacje na rynku pracy — dtugotrwate okresy lockdown, ograniczenia funkcjonowania
przedsiebiorstw, przerwanie taricuchéw dostaw i kooperacyjnych.

Bardzo istotng informacjg dotyczacy zjawiska bezrobocia jest okreslenie jego
struktury. Ponizsze tabela i wykresy prezentuja strukture bezrobocia w Powiecie Kielec-
kim w latach 2020-2024 pod wzgledem:

- wieku,
- posiadanego wyksztatcenia,
- stazu pracy,

- czasu pozostawania bez pracy.

Dynamike struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego, pod
wzgledem wieku osoby zarejestrowanej, prezentujg tabela 1.11 i wykres 1.9.
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Dynamike struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego, pod
wzgledem poziomu wyksztatcenia osoby zarejestrowanej, prezentuja tabela 1.12 i wy-
kres 1.10.

Tabela 1.12

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego
pod wzgledem wyksztatcenia osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024

{

t © Wyszezegélnienie 2020 2022 l s 2008
| Wy-is~2e - 1276 822 843
f’m;lic':‘e;lg; ;;d_nie zav;lodowe | 1928 1240 1211
j Sréﬁ;i; c@;\;s;zté;cace | 768 | 477 | 449
g Zasadnicze zawodowe 1762 1082 966

Gimnazjalne i ponizej 1317 797 649

|
{ Powiat Kielecki 7051 4418 4118

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Wykres 1.10 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu
Kieleckiego, pod wzgledem wyksztatcenia w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Dynamike struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego, pod
wzgledem stazu pracy bezrobotnego, prezentuja tabela 1.13 i wykres 1.11.
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Tabela 1.11

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego

pod wzgledem wieku osoby zarejestrowanej w latac
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b —— —
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|
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2255
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h 2020-2024

352

230

4118

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Wykres 1.9 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu
Kieleckiego, pod wzgledem wieku osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe absolwenta. Uczen, ktéry ukonczy bran-
2owa szkofte Il stopnia, po zmianie organizacji systemu ksztatcenia w 2017 roku, bedzie
mogt podjac dalszg edukacje na wybranym kierunku studiéw wyzszych.

Szkoty $rednie — licea ogdélnoksztatcace, technika, szkoty branzowe | i Il stopnia
oraz szkoty przysposabiajgce — wchodzg w zakres kompetencji i odpowiedzialno$ci Sta-
rostwa Powiatowego. Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonowato w badanym okre-
sie 4 licea ogdlnoksztatcgce, 3 branzowe szkoty | stopnia, 3 branzowe szkoty Il stopnia
oraz 4 technika. Dane dotyczace organizacji szkét ponadpodstawowych w Powiecie Kie-
leckim w roku szkolnym 2023/2024 oraz kierunki ksztatcenia prezentuje tabela 1.6.

Tabela 1.6
Organizacja szkét ponadpodstawowych w Powiecie Kieleckim
~ wroku szkolnym 2023/2024 [w osobach]
PR mgze_g_él_qleple rTyp szkoly Oddziaty _Ucznlowle - Absolwenci
| _ , Lo 6 169 24
:IO\BN;:tz:v:zyﬁ:pOi —— Technikum nr 6 | . | i | 18
'\ w Nowej Stupi . ‘
LO 6 132 24
" Powiatowy Zespét Szkét Technikum 14 287 45
. w Checinach SzB | stopnia I - - E
- - SzB Il stopnia - - - -
. LO ’ 3 . 70 ' 25
Powiatowy Zesp6t Szkét Technikum 11 263 60
| w Chmielniku SzB | stopnia 3 o 13
SzB Il stopnia - - | -
T - LO 6 165 50
' Powiatowy Zesp6t Szkét Technikum 20 542 99
| w topusznie $28 | stopnia 3 | 72 | 14
i ) SzB |l stopnia - . = ' -

Zrédto: Opracowanie na podstawie Raport o Stanie Powiatu Kieleckiego za rok 2024, Kielce maj 2025

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Bodzentynie, Chmielniku i Piekoszowie
sg publicznymi placéwkami oswiatowymi Powiatu Kieleckiego zorganizowanymi i dzia-
tajgcymi na zasadach okreslonych w:

v’ Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2025 r. poz. 1043, z
péin.zm.),
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Tabela 1.13

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego
pod wzgledem stazu pracy osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024

Wyszczegélnienie 2020 Tirya o 2024

§mbé-z statu 901 595 492
| doiroku 1557 | o71 | 912
;L-_ od 1 gglat A : B 1823 1181 1059
" 0d5do10lat 1144 689 714
 od10do20lat | 969 577 | 564
N —;d 2A(A)Adc:§6|éth o 1 470 283 | 273
' 30iwiece) 187 122 | 104

" Powiat Kielecki | 7051 ams a8

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Wykres 1.11 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu
Kieleckiego pod wzgledem stazu pracy zarejestrowanego w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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Dynamike struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego, pod
wzgledem czasu pozostawania bez pracy, prezentujg tabela 1.14 i wykres 1.12.

Tabela 1.14

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego pod
wzgledem czasu pozostawania bez pracy osoby zarejestrowane] w latach 2020-2024

Wyszczegélnienie
do 1 mca
od 1 do 3 mey

od 3 do 6 mey

od 6 do 12 mcy
. od12 do 24 mcy

| 241 powyiej

‘ Powiat Kielecki

2020

593
1073
1196
1400
1514
1177

7 051

2022 2024
518 551
1100 9380
877 802
743 785
613 | 581
567 408
4418 4118

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Wykres 1.12 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu
Kieleckiego, pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy osoby zarejestrowanej

w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Struktura bezrobocia w kontekscie wieku osoby bezrobotnej nie ulega istothym
zmianom. Sredni wazony wiek przecietnego bezrobotnego zarejestrowanego w Powie-
cie Kieleckim oscylowat wokét wieku 38 lat i wynidst 38,14 w 2024 roku. W strukturze
wiekowej wsréd bezrobotnych dominujg osoby pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia, ktére
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stanowig 28,12% wszystkich bezrobotnych. Warto zwréci¢ uwage, iz w wyniku zmian
demograficznych i starzeniu sie populacji Powiatu Kieleckiego tacznie wszystkie osoby
zarejestrowane starsze niz 45 lat stanowig juz ponad 1/3 populacji bezrobotnych. To
bardzo powaziny problem, poniewaz w zdecydowane]j wiekszosci s3 to osoby, ktére sto-
sunkowo trudno zaktywizowac, sg niechetne uaktualnianiu swoich kwalifikacji zawodo-
wych, a takze z trudnoscia akceptujg elastyczne formy zatrudnienia. Z drugiej strony pa-
trzac na grupe osob w pierwszych fazach rozwoju rodziny to prawie potowa wszystkich
bezrobotnych — trudno oczekiwad, iz ktos nieposiadajgcy pracy bedzie podejmowat de-
cyzje o posiadaniu wiekszej liczby dzieci, czy w ogdle o ich posiadaniu.

To wskazuje na koniecznos$¢ dalszego koncentrowania dziatan polityki spotecznej
Powiatu na tej grupie. Ma to réwniez znaczenie w kontekscie niepokojgcych trendéw
demograficznych, ktére bez wsparcia na rzecz zatrudniania oséb mtodych bedg sie
umacniaty. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, iz osoba mtoda nie moggca znalez¢ zatrud-
nienia bedzie wchodzita w kolejne fazy rozwoju rodziny, a co za tym idzie kreowata przy-
rost naturalny w Powiecie Kieleckim.

W strukturze bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia osoby bezrobotnej
nie zaszty w analizowanym okresie istotne zmiany. Przede wszystkim nastapit nieznaczny
przyrost odsetka oséb bezrobotnych lepiej wyksztatconych — z wyksztatceniem wyzszym,
policealnym i Srednim zawodowym oraz §rednim ogdlnoksztatcagcym przecietnie o okoto
7-13%, Udziat pozostatych grup o nizszych poziomach wyksztatcenia — zasadniczym za-
wodowym gimnazjalnym i ponizej — adekwatnie spadat. W strukturze bezrobocia domi-
nowaty grupy oséb z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym ktére stano-
wity niespetna 30 procent populacji. Zmiany w strukturze byty czesciowo skorelowane z
wptywem pandemii COVID-19, inflacji i wojny w Ukrainie i nastepowaty w potowie ana-
lizowanego okresu. Wskazuje to na istotne zmiany na rynku pracy: dyplom magistra, in-
zyniera czy licencjata nie stanowi juz gwarancji zatrudnienia. Rynek docenia obecnie bar-
dziej specjalistow z wybranych dziedzin profesjonalnych niz posiadajacych wyisze wy-
ksztatcenie humanistyczne, czy absolwentdéw zbyt licznie reprezentowanych kierunkéw
ekonomicznych. Wyksztatcenie $rednie nie stanowi zadnej gwarancji uzyskania zatrud-
nienia a program nauczania w szkotach $rednich ogéinoksztatcgcych nie daje kwalifikacji
— nawet uniwersalnych — poszukiwanych przez rynek pracy.

W analizowanym okresie, w strukturze bezrobocia pod wzgledem stazu pracy bez-
robotnych nie nastagpity istotne zmiany. Skutkowato stabilizacjg $redniej wazonej dtugo-
$ci stazu pracy oscby zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach, ktéry
pozostawat na praktycznie tym samym poziomie i wahat sie od 6,63 do 6,65 lat stazu.

Bez zmian pozostaje udziat w strukturze poszczegdinych grup. Osoby ze stazem od
1 roku do 10 lat stanowig razem ponad potowe ogdtu bezrobotnych. Ta sytuacja wigze
sie z dwiema konstatacjami— ponownie pojawiajg sie w grupie dominujgcej osoby mtod-
sze. Niski i zerowy staz pracy charakteryzuje bowiem w dominujgcym stopniu osoby kon-
czace nauke w szkole i wchodzgce na rynek pracy. Po drugie — znéw wybija sie potrzeba
wprowadzenia do celdw realizacyjnych strategii zadar zwigzanych z aktywizacja zawo-
dowa oséb mtodych oraz dostosowania ich kwalifikacji do rynku pracy — gdyz sytuacja
na tym rynku odzwierciadla odwieczny dylemat rozwojowy nie zdobedziesz pracy bez
doswiadczenia, ale nie zdobedziesz doswiodczenia bez pracy.
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W analizowanym okresie, w strukturze bezrobocia pod wzgledem dtugosci czasu
pozostawania bez pracy nastgpity dwie istotne zmiany — znaczne zmniejszenie w struk-
turze odsetka grup bezrobotnych z najdtuzszym stazem (powyzej 12 miesigecy oraz 24
miesigce i dtuzej) — odpowiednio o okoto 1/3. Przy jednoczesnym istotnym wzroscie od-
setka oséb w grupach o najkrétszym stazu jako bezrobotne — do 1 miesigca o ponad 2/3
i od 1 do 3 miesiecy o blisko potowe. Co zapewne jest efektem wzrostu bezrobocia na
skutek pandemii COVID-19, inflacji i wojny w Ukrainie.

W konsekwencji $redni wazony czas pozostawania bez pracy w Powiecie Kieleckim
skrécit sie o blisko trzy miesigce w analizowanym okresie — na dzieri 31 grudnia 2020
wynidst 8,36 miesigca (8 miesiecy i 11 dni). Wydaje sie, iz wysoki odsetek oséb dtugo-
trwale pozostajacych bez pracy — powyzej 12 miesiecy i powyzej 24 miesiecy — ktory
wynosit w analizowanym okresie 1/4 populacji bezrobotnych stanowi pozytywny sygnat
i $wiadczy o prawidtowo prowadzonych dziataniach Powiatu Kieleckiego w zakresie ak-
tywizacji zawodowe;j.

1.5. Bezpieczenstwo publiczne

W badanym okresie stwierdzono na terenie Powiatu Kieleckiego 1 105 popetnio-
nych przestepstw, co oznacza spadek o ponad 8% w pordwnaniu do roku 2017. Warto
jednoczesnie zauwazy¢ bardzo istotny spadek przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu,
ktérych odnotowano mniej o 1/3. Szczegétowe informacje na temat charakteru prze-
stepstw popetnionych w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 przedstawia tabela
1.15 oraz wykres 1.13.

Tabela 1.15
Przestepstwa stwierdzone w Powiecie Kieleckim
wedtug typow w latach 2020-2024 [w sztukach]
S AT ] S Lata
S i 00 02 20
‘: ;lil;ymina‘lrrueﬂ ) 1253 1352 943
‘»’—G;sr;;(.)(;ar-c_ze—u” B R 328 1203 | 441
"_~6}0g6\;le_—_ - ) . 316 350 . 296
| Przeciwko tyciu i zdrowiu 47 63 a4
| 7P—rz—e~cvi;kc‘) m>i;r;iru N 765 . 1734 . 847
 Ogétem Powiat Kielecki 1989 3027 1799

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Giéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025
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Wykres 1.13 Przestepstwa stwierdzone w Powiecie Kieleckim
wedtug typéw w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gidwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Typem przestepstwa, ktdry najczesciej wystepowat na terenie Powiatu Kieleckiego
byly przestepstwa kryminalne, ktére w ujeciu statystycznym byty popetniane przecietnie
co kazde 9 godzin 17 minut. Ten typ czynu zabronionego byt popetniany najczesciej, ale
jednoczesnie jego wystepowanie w analizowanym okresie spadato — liczba przestepstw
kryminalnych zmniejszyta sie o 1/4.

Drugim co do czestotliwosci popetniania w Powiecie Kieleckiego czynem zabronio-
nym byly przestepstwa przeciwko mieniu. Byto ich niewiele mniej niz przestepstw kry-
minalnych — statystycznie popetniano je co kazde 10 godzin i 21 minut — jednak wartym
odnotowania jest przyrost ich wystepowania o ponad 10%. Powaznym problemem jest
drastyczny przyrost liczby przestepstw przeciwko mieniu i przestepstw gospodarczych,
ktorych przybyto dwukrotnie w okresie pandemii COVID-19. Prawdopodobnie jest to
efekt sytuacji pandemicznej — ktéra tworzyta wiecej okazji do tego typu przestepstw,
poniewaz zdecydowanie wiecej operacji gospodarczych byto wykonywane zdalnie, a po-
nadto spowodowata kryzys gospodarczy ktéry zawsze przyczynia sie do zwiekszenia
przestepczosci.

Cieszy spadajgca liczba przestepstw drogowych, choé nadal w analizowanym roku
2024 byto ich az 296 — co statystycznie oznacza, iz czyjes zycie i zdrowie jest powaznie
zagrozone na drodze Powiatu Kieleckiego kazdego dnia. Przestepstwa przeciwko zdro-
wiu i zyciu, ktére zostaty ograniczone o blisko 6% w analizowanym okresie — wystepo-
waty w Powiecie Kieleckim najrzadziej (statystycznie raz na 8 dni).
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W kontekscie bezpieczeristwa publicznego dla opinii spotecznej najbardziej istotng
kwestig jest wskaZnik poziomu wykrywalnosci przestepstw. W Powiecie Kieleckim wy-
niést on w roku 2024 63,2%. Oznacza to spadek skutecznosci pracy stuzb w analizowa-
nym okresie —jednak nadal jedno na trzy przestepstwa popetnione w Powiecie Kieleckim
pozostaje niewykryte. Informacje o poziomie wykrywalnosci przestepstw w Powiecie
Kieleckim wedtug poszczegdlnych typdw w latach 2020-2024 przedstawiajg tabela 1.16
i wykres 1.14.

Tabela 1.16

Wykrywalnos¢ przestepstw w Powiecie Kieleckim
wedtug typéw w latach 2020-2024 [w %]

| Wyszczegélnienie | Sebidd S
a ki R e 2020 2022 2024
' Kryminalne 75,7 68,9 65,3
Gospodarcze 51,7 75,9 30,3
_Ab;;gdw:mm 99,1 99,1 98,6
T—P;;eg&ghzuydu. i 2drowiu 95,7 | 92,.6 95,5
g—;r_i(;;iwko n;e_r;u— n B | 51,8 ! 68,0 | 39,1
} Ogétem Powiat Kielecki | 75,8 | 76,0 | 63,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 1.14 Wykrywalnos¢ przestepstw w Powiecie Kieleckim
wedtug typow w latach 2020-2024 [w %]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025
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Najwyisza wykrywalnos$¢ odnotowano w roku 2024 w przypadku przestepstw dro-
gowych — wykryto blisko 100% tego rodzaju przestepstwa, ktére miaty miejsce na tere-
nie Powiatu Kieleckiego. WskaZniki wykrywalnosci poszczegdlnych typdw przestepstw
oscylowaty wokét zblizonego poziomu a w liczone ogétem dla Powiatu spadt sie o 16%.
Najnizszg wykrywalnos¢ odnotowano w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu i
przestepstw gospodarczych — wykrywano niewiele ponad 1/3 sprawcdéw przestepstw o
tym charakterze stwierdzonych przez policje i prokurature. Wszystkie te zmiany przeto-
zyty sie na spadek ogdlnej wykrywalnosci przestepstw w Powiecie Kieleckim — w anali-
zowanym roku 2024 wykrywane byto niespetna 2 na 3 czyny zabronionych.

1.6. Problemy spoteczne zwigzane z uchodistwem
i migracjami ludnosci

Posréd kwestii zwigzanych z migracjami ludnosci, uwaga opinii publicznej koncen-
truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchodzstwa. Cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej postawito parnistwo polskie przed koniecznoscig zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktére choc¢ nie wystepuje w Polsce na masowa skale, stanowi jednak kwestie,
ktdrej nie powinno sie ignorowac.

Uchodistwo stanowi zjawisko niezwykle ztozone, przejawiajgce sie na bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej, miedzynarodowe;j i
innych. Dlatego tez problematyke uchodzcza mozna rozpatrywaé z bardzo wielu punk-
téw widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym zjawisko uchodZstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kiedy rézne wydarzenia
historyczne zmuszaty tysigce Polakéw do opuszczenia kraju. Wielkg fale uchodzcéw
przyniosty rozbiory, przegrane powstania, |l wojna Swiatowa, a takze caty 45-letni okres
po jej zakoriczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —
zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, Ameryce Potudnio-
wej, Australii.

Z drugiej strony Polska jest krajem od sredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przedladowanych za religie czy poglady i otwartoséci wobec uchodzcéw.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwiekszych przesladowar, innowiercy w
latach najwiekszych konfliktow religijnych, a na poczgtku poprzedniego wieku uciekinie-
rzy z Rosji ogarnietej rewolucjg. Po Il wojnie Swiatowej zjawisko uchodicédw w Polsce nie
byto praktycznie znane, gdyz do Polski uchodZcy praktycznie wcale nie przybywali. Po
drugie - nie méwito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodZcami byli
gtéwnie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Uchodica to cztowiek, ktéry z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce
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korzysta¢ z ochrony tego panstwa. UchodZcy towarzysza ludzkosci od zarania dziejéw,
sq to ludzie, ktdérzy znaleili sie w sytuacji bez wyjscia i w obawie przed przesladowaniem,
by ratowac swe 2ycie lub wolnos$¢, zmuszeni sg porzuci¢ swéj dom, majatek, przyjaciot i
uciekac ze swego ojczystego kraju. UchodZca nie moze powrdci¢ do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem do uchodZstwa sg negatywne
zmiany klimatyczne — ocenia sig, ze w najblizszych 50 latach spowodujg one ruchy mi-
gracyjne milionéw ludzi, ktérzy w ich efekcie straca miejsca do zycia, warunki do gospo-
darowania w rolnictwie czy choc¢by dostep do wody.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od dnia rozpoczecia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ing, pojawit sie z duzg intensywnoscig problem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Od po-
czatku rosyjskiej agresji na Ukraine, kraj opuscity miliony uchodZcéw i uchodiczyn. Wiek-
szo$¢ z nich dotarta do Polski, ktdra wykazata sie godng pochwaty solidarnoscig. Jednak
pod wieloma wzgledami pomoc Ukrairficom i Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi,
jak choéby w kwestii zakwaterowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodzcow i
uchodiczyri w Polsce jest coraz mniej — cze$¢ wyjezdza na Zachdd lub wraca do Ukrainy
- to polskie wtadze nadal stojg przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji,
rynku pracy, stuzby zdrowia czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom
uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy. Konieczne jest réwniez zapewnienie im bezpieczen-
stwa i rownego traktowania w Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazty sie osoby uciekajgce z
Ukrainy do Polski, jest niezwykle trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczen-
stwa przyjmujgcego. W tym kryzysowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy
i kazda cieszyta sie poszanowaniem swoich praw i wolnosci.

Dane statystyczne na temat uchodZcéw przebywajacych na terenie Powiatu Kie-
leckiego sg rozproszone w réznych instytucjach. Wg danych Powiatowego Urzedy Pracy
w latach 2017-2021 w ewidencji nie znajdowaty sie osoby kwalifikujgce sie do tej grupy.
Rok 2022 wprowadzit szereg zmian w zasadach dot. zatrudniania cudzoziemcow. Naj-
wazniejszg zmiang zaréwno dla cudzoziemcdw jak i pracodawcow byto wydtuzenie z 6
az do 24 miesiecy czasu pracy na podstawie oswiadczenia. Wybuch wojny w Ukrainie i
przepisy wprowadzone ustawg z dnia 22 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym, miaty wptyw na zwiekszenie udziatu pracy obco-
krajowcow na rynku pracy wojewddztwa Swietokrzyskiego w tym Powiatu Kieleckiego.
Najwigkszy wptyw na spadek miata ustawa o pomocy cbywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym, ktéra pozwolita obywatelom Ukrainy legalnie pracowal bez
os$wiadczen i zezwolen na prace.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej w Polsce, ktéra w bedzie
ulegata dalszym zmianom réwniez w Powiecie Kieleckim, mozna prognozowac jej nega-
tywny wpltyw w szczegdlnosci na rynek pracy oraz obcigzenie wynikajgce z pogarszaja-
cego sie wskaznika obcigzenia demograficznego. To bedzie determinowac konieczno$é
podejmowania odwaznych decyzji w polityce centralnej w zakresie stymulowania pro-
cesOw migracyjnych oraz pozyskiwania wykwalifikowanych pracownikéw. Strategiczny
horyzont czasowy decyzji i konstrukcja celéw strategicznych powinny tworzy¢ ptaszczy-
zZne zmierzenia sie ze zjawiskiem imigracji, ktéra moze stanowic jedno z potencjalnych
rozwigzan pozwalajacych na przeciwdziataniu negatywnych zjawisk demograficznych.
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1.7. Kadry i zasoby instytucji pomocy spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach zostato powotane uchwatg
Rady Powiatu Kieleckiego w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzi-
nie. PCPR Kielce dziata na podstawie:

v

Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach (Uchwata nr
LX111/68/2023 Rady Powiatu Kieleckiego z dnia 27 wrzeénia 2023 r. w sprawie
przyjecia Statutu dla jednostki budzetowej: Powiatowe Centrum Pomocy Ro-
dzinie w Kielcach)

Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
(Uchwata nr 205/399/2017 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 27 grudnia 2017
r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnym Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie w Kielcach zmieniona Uchwatg nr 306/347/2022 Za-
rzadu Powiatu w Kielcach z dnia 12 paZdziernika 2022 r. w sprawie wprowa-
dzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kielcach)

Centrum realizuje zadania wiasne Powiatu Kieleckiego oraz zadania zlecone z ad-
ministracji rzgdowej w zakresie:

v

v

pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z pézn.zm.)

dziatann na rzecz oséb niepetnosprawnych na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z péZn.zm.)

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na podstawie ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2 2025
r. poz. 49, z pdin.zm.)

przeciwdziatania przemocy domowej na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673, z
péin.zm.).

W roku 2024 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnione byty 43
osoby (42 etaty) w ramach nastepujgcych stanowisk:

8

Stanowiska kierownicze:
a. dyrektor jednostki — 1 osoba (wyksztatcenie wyzsze)
b. zastepca dyrektora — 1 osoba (wyksztatcenie wyisze)

c. kierownik dziatu, kierownik sekcji — 3 osoby (wyksztatcenie wyzsze)
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2. Stanowiska pracownicze:
a. pracownik socjalny — 5 oséb (wyksztatcenie wyzsze)
b. konsultant — 4 osoby
c. radca prawny — 1 osoba (wyksztatcenie wyisze)

d. pozostali pracownicy — 28 0s6b (wyksztatcenie wyzsze lub
wyksztatcenie $rednie)

Szczegdtowe informacje na temat kadr jednostki organizacyjnej pomocy spotecz-
nej w latach 2020-2024 w Powiecie Kieleckim prezentuja tabela 1.17 oraz wykres 1.15.

Tabela 1.17
Kadry jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024
Wyszczegolnienie 2020 2022 2024

!_nczba ogofem pracowmkow‘ a4 44 3
jednostki pomocy spotfecznej

Kadra kierownicza 4 4 5
Pracownicy socjalni ) 12 5
Pozostali pracownicy 27 22 28
Konsultanci 2 4 4
Gtowny specjalista 1 1 0
Radca prawny i 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej dla
Powiatu Kieleckiego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach
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Wykres 1.15 Kadry jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j
w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024

45
40
35
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20

15

10
® Kadra kierowncza » Pracownicy sociini
Konsultanci, glowny specjalista, radca prawny Pozostali pracownicy

7 >

2020 2022 2024

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej dia
Powiatu Kieleckiego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach
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2. DIAGNOZA OBSZAROW INTERWENCJI

2.1. Rodzina, dzieci i mtodziez przebywajgce
w instytucjach, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

2.1.1. Sytuacja i struktura rodzin w Powiecie Kieleckim

Rodzina to zbidr faktéw réinej natury: biologicznych, psychologicznych, ekono-
micznych, pedagogiczno-wychowawczych, aksjologicznych, socjalizacyjnych, kulturo-
wych, itd. To zbidr swoistych wartosci, norm, modeléw, wzordw zachowan, ktére wy-
zwalaja okreslone sposoby myslenia, reakcje uczuciowe, spostrzeganie siebie i $wiata,
oceny przesztosci, terazniejszosci i przysziosci przekazywane w ramach miedzy pokole-
niowej transmisji. Rodzina to najbardziej naturalne srodowisko wychowawcze.

Rodziny mozna podzieli¢ na:

v

v

mate, tzw. rodziny nuklearne — rodzice i dzieci zamieszkujgce pod wspdlnym
dachem, prowadzace jedno gospodarstwo domowe,

duze, tzw. krqg rodzinny - rodzice, dzieci, ciotki, wujowie, dziadkowie, kuzyni
zamieszkujgcy wspdlnie wraz z gtowg rodziny, prowadzgcy wspdlne gospodar-
stwo domowe,

rody, tzw. klany rodzinne — krewni w linii prostej i w liniach bocznych, nie ko-
niecznie razem mieszkajgcy, ale posiadajgcy wspdiny etos, wartosci, ktérymi
zyja,

rozproszone duze rodziny - rodzina mata oraz cztonkowie rodziny duzej, miesz-
kajacy oddzielnie,

zredukowane duze rodziny — rodzina mata i dziadkowie.

Strukture rodziny, mozna definiowac m.in. ze wzgledu na liczbe pokolen:

v
v
v

Jednopokoleniowa (sami rodzice)
Dwupokoleniowa (rodzice z dzie¢mi)

Trzypokoleniowa (rodzice, dzieci, dziadkowie)

Ze wzgledu na kompletnos¢ cztonkéw rodziny:

Petna:

v

naturalna,
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zrekonstruowana (jeden nowy rodzic, np. po rozwodzie lub $mierci),
przysposobiona (adopcyjna),

zastepcza (sprawuje prawng opieke nad dzieckiem, przyznawang przez sad),

" % % %

kontraktowa (zawsze gotowa przyjac dzieci na jakis czas).

Niepetna:
v’ sieroca (brak rodzicéw na skutek $mierci, opieke nad dzieémi przejmuja
krewni),

v’ pétsieroca ($mieré jednego rodzica),
v’ rozbita (rozwéd, separacja, porzucenie, wyjazd jednego rodzica za granice),

v' samotna matka niezamezna.

Ze wzgledu na liczbe dzieci:

Wielodzietna — czesto autokratyczny styl wychowania, dzieci od poczatku uczg sie
wspotdziatania i wspdtpracy z innymi, nastepuje szybsza ich socjalizacja, starsze
przejmujg opieke nad miodszymi, dzielg sie obowigzkami, ale i zabawkami, s3 le-
piej przystosowane do zmian, do trudnych sytuacji zyciowych, majg wiekszg wy-
trzymatos$é emocjonalng, sg bardzo samodzielne i odwaine, otwarte, tolerancyjne,
nie maja problemoéw w kontaktach z réwieénikami,

Matodzietna — dzieci lub jedno dziecko czujg sie samotne, brakuje im towarzyszy
do zabawy, rodzice czesto nie majg dla nich czasu, przyjmuja styl liberalny w wy-
chowaniu, matki czasem sg nadopiekuncze, co utrudnia dzieciom wejscie w Swiat
i socjalizacje, jest przyczyng zaburzer emocjonalnych,

Bezdzietna.

Ze wzgledu na uktad rél spetnianych w rodzinach, dzielimy je na:

v rodziny typu pozyjconalnego - s3 to rodziny konserwatywne, zamkniete, skon-
centrowane na $cistym przestrzeganiu zasad, praw i norm zwigzanych z zajmo-
waniem konkretnej pozycji danego cztonka w rodzinie. Pozycje te sg zwigzane
z wiekiem i ptcig i waznos$cig danej osoby w rodzinie. Relacje w rodzinie sg bar-
dzo formalne, sztywne, role wyraZnie rozdzielone, hierarchia wartosci narzu-
cona. Komunikacja miedzy cztonkami réwniez formalna. Dziecko w takiej ro-
dzinie nie rozwija sie prawidtowo, nie ma w nim spontanicznosci ani kreatyw-
nosci, wszystko to zostaje sttumione przez postuszeristwo i nadmierng odpo-
wiedzialnos¢. Dzieci czesto doswiadczajg tu chtodu emocjonalnego ze strony
rodzicéw, gdyz oni nie pozwalajg sobie na spontaniczne okazywanie uczué,

v" rodziny uwzgledniajace osobowosé - wiecej spontanicznosci niz formalnoéci.
Role nie sg tak $cisle i rygorystycznie przypisane do konkretnych oséb. Najwaz-
niejsza jest indywidualno$¢ i osobowos¢ kazdego cztonka rodziny, jego wolnos$é
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i mozliwos¢ samostanowienia. Szanuje sie potrzeby kazdej osoby, zwigzane z
wszystkimi jej sferami.

Informacje na temat rodzin wedtug liczby dzieci oraz gospodarstw domowych we-
dtug sktadu rodzinnego i liczby oséb w gospodarstwie prezentujg tabele 2.1 — 2.3 oraz
wykresy 2.1 -2.3.

Tabela 2.1

Rodziny wedtug liczby dzieci w Powiecie Kieleckim w roku 2021 (liczba w sztukach)

Wyszczegélnienie Liczba gospodarstw

Ogéfém 59 475
“Iibaiir:y be;;.z}eci o . 13017

| Rodziny z dzieémi facznie 46 458
l - rodziny z 1 dzieckiem 21952
|- rodziny z 2 dzieci 18 608
- rodziny z 3 dzieci 4637

- rodziny z 4 i wiecej dzieci 42
—l;;ecne?a_&z‘ba dz_lec—l w rodzinie 1,69

(liczba dzieci w rodzinie)

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Tabela 2.2

Gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb w roku 2021 (liczba w sztukach)

Wyszczegélnienie  Liczba gospodarstw
| Ogétem 52979
I« gospodarstwa domowe 1-osobowe 6278
- gospodarstwa domowe 2-osobowe 9049
. -gospodarstwa domowe 3-osobowe 9195
} - gospodarstwa domowe 4-osobowe 11386
- gospodarstwa domowe 5-osobowe i wigksze 17072
Przecietna Iiczbaﬂ 0s6b w gospodarstwie domowym | 3,89

(liczba oséb w gospodarstwie)

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

48
Rozdziat 2. Diagnoza Obszaréw Interwencji



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

Tabela 2.3
Gospodarstwa domowe wedtug skfadu rodzinnego
w Powiecie Kieleckim w roku 2021 (liczba w sztukach)

- :  Wyszczeg6inienie :  Liczba 8°§p°darstw
Ogoétem 52979
Jednorodzinne 33311
Dwurodzinne 10 055
Trzy i wiecej rodzinne 1908
Nierodzinne 7705
- nierodzinne 1-osobowe 6278
- nierodzinne wieloosobowe 1427

Zrédio: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokainych,
Portal Statystyczny Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 2.1 Rodziny wedtug liczby dzieci w Powiecie Kieleckim w roku 2021

Rodziny z 1 dzieckiem
36,9%

Rodziny bez dzieci
21,9%

Roedziny z 2 dzieci
31,3%

Zrédio: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Giéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025
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Wykres 2.2 Gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb w roku 2021

Gospodarstwa 3-osohowe
17,4%

Gospodarstwa 2-csobowe
17,1%

Gospodarstwa 4-psobowe
21,5%

Gospedarstwa 1-oscbowe
11,8%

Gospodarstwa S-osobowe
i wieksze
32,2%

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Struktura rodziny wyznacza funkcje w rodzinie, role spoteczne: rola ojca, matki,
dziecka najstarszego, sredniego, najmiodszego. Role i pozycje dzieci w rodzinie:

v Dziecko najstarsze — poczatkowo najbardziej kochane (czesto nadopiekunczosc),
pozniej odsuniete, gdy pojawi sie miodsze rodzenstwo, co wywotuje u niego frustra-
cje, rézne zaburzenia emocjonalne, leki, syndrom starszego dziecka, jesli nie zostanie
ono odpowiednio przygotowane na przyjscie na swiat mtodszego dziecka. Rodzice
poktadaja w nim duze nadzieje, wigza z nim wielkie ambicje (czesto niespetnione
wtasne). Duzo sie od niego wymaga, musi sie opiekowac¢ mtodszym rodzenstwem,
co wywotuje u niego nadmierne poczucie odpowiedzialnosci, staje sie mafym doro-
sfym, ma sktonnos$¢ do dominowania, kierowania. Czesto jest niepewny siebie, ma
niskie poczucie witasnej wartosci, leki i niepokoje, myslenie pesymistyczne.

v' Dziecko $rednie — z jednej strony majg bardziej korzystne warunki wychowawcze,
gdyz rodzice pozwalajg mu na wiecej samodzielnosci, nie rozpieszczajac go zbytnio i
nie martwigc sie¢ nadmiernie o jego zdrowie i rozwdj, poniewaz sg juz bardziej do-
Swiadczeni. Ale z drugiej strony jest to dziecko o trudnej pozycji w rodzinie - wobec
starszego dziecka nieustannie przezywa podziw, i chciatoby by¢ jak ono, a wobec
miodszego zazdros$¢ o uczucia rodzicow. Dzieci Srednie czesto czujg sie zaniedbane,
mniej kochane, mniej doceniane. Stajg sie dzie¢mi konfliktowymi o niskim poczuciu
wiasnej wartosci.
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Wykres 2.3 Gospodarstwa domowe wedtug liczby 0séb w roku 2021

Dwurodzinne
19,0%

Trzy | wiece) rodzinne

Jednorodzinne 3,6%

62,9%

Nierodzinne 1-osobowe
11,8%

Nierodzinne
wieloosobowe
2,7%

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

v Dziecko najmtodsze — najbardziej rozpieszczone, najbardziej kapryéne, najmniej sa-
modzielne. Korzysta z wielu przywilejow, ale stajg sie one czesto hamulcami dla jego
rozwoju. Znajduje sie pod kloszem rodzicow, ale od starszego rodzeristwa czesto do-
$wiadcza dominacji i nawet agresji. Ciezko wej$¢ mu w zycie doroste ze wzgledu na
nieumiejetno$¢ podejmowania decyzji, brak samostanowienia. Nieustannie liczy na
pomoc innych.

v Jedynak - ma najwiekszg szanse na rozwdj intelektualny. Posiada wiekszy komfort
materialny. Wiecej chce od zycia. Posiada duzg site przebicia, ma okreslony cel i chce
go osiggnaé. Rodzice czesto cheg z gory zaplanowac jego zycie, sg zbytnio skoncen-
trowani na nim. Duzo od niego wymagajg, ale tez nadmiernie go ochraniajg. Majg
dla niego duzo czasu. Nie musi walczy¢ o uczucia rodzicéw. Jest samotny, ma trud-
nosci w nawigzaniu kontaktéw z rowiesnikami, gdyz czesto przebywa z samymi do-
rostymi. Umie wyraza¢ swoje uczucia.

Informacje na temat rodzin wedtug ich typow w Powiecie Kieleckim prezentuja
tabela 2.4 oraz wykres 2.4.
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Tabela 2.4

Rodziny wedtug typéw w Powiecie Kieleckim w roku 2021 (liczba w sztukach)

i T ] 3.
.l.'.-’?v» e

RS 5

F e Ly T e
i s Nl SR L S

Ogotem 59 475

Matzeristwa razem 44036
- matzenistwa bez dzieci 12272
- matzenstwa z dzie¢mi 31764
Zwigzki niesformalizowane razem 2860
- zwigzki niesformalizowane bez dzieci #5

- zwigzki niesformalizowane z dzie¢mi v
Matki z dzie¢mi 10711
Ojcowie z dzie¢mi 1868

Zrédio: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gléwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 2.4 Rodziny wedtug typéw w Powiecie Kieleckim w roku 2021

Matzernstwa z dzie¢mi

53,4%
Zwigzki niesformalizowane

bez dzieci
1,3%

Zwigzki niesformalizowane
2 dzie¢mi
3,6%

Matki z dzie¢mi
18,0%

Ojcowie z dziecmi

G 3,1%

Matzeristwa bez dzieci
20,6%

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025
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W Powiecie Kieleckim dominujg rodziny posiadajgce jedno dziecko, ktére stanowia
ponad 1/3 populacji. Druga co do wielkosci grupe — ponad 30% - stanowig rodziny po-
siadajace dwoje dzieci, za$ trzecig rodziny bezdzietne stanowigce ponad 1/5 populacji.
Taki stan rzeczy powoduje, ze przecietna liczba dzieci w rodzinie wynosi 1,69 dziecka/ro-
dzine, co stanowi ryzyko dla procesu zastepowalnosci pokolen. Przyjmuje sig, iz wspot-
czynnik dzietnosci miedzy 2,10 a 2,15 jest warto$cig zapewniajgca prosta zastepowal-
nos¢ pokolen

2.1.2. Problemy spoteczne rodzin

Tabele 2.5 i 2.6 przedstawiajg sytuacje rodzin z problemami spotecznymi w obsza-
rze bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych w Powiecie Kieleckim z
uwzglednieniem podziatu na gminy.

Tabela 2.5

Liczba rodzin objetych wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej ze wzgledu na
koniecznos¢ ochrony macierzyristwa w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024

f

Lata
it Vstzczegélnienie : S50 PN o
_Bieliny | 52 33 35
| Bodzentyn ' 8 6 ’ 10
_ Checiny 18 13 28
__ Chmieink 22 | 13 10
| Daleszyce 28 39 . 29
__Gérno 42 24 18
| tegow A 9
__topuszno B 46 60 ! 49
. Mastéw | 29 27 22
| Miedziana Géra _ . 9 g | 8
__Mnisw 43 | 46 36
|_Morawica 9 | 2 | 4
__NowaStupla 14 17 20
E_WNowi;my_ _ | 13 9 10
| P;ekosz_éw : B 46 29 | 24
__ Pierzchnia — | 14 7 12
 Rakéw 9 13 ‘ 16
 Strawezyn 20 12 12
| Zagnafsk s e 10
Powiat Kielecki 444 378 362

Zrédto: dane Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Kielcach, Kielce 2025
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Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktéry mozna spojrze¢ jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementdw, czyli cztonkdw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W poprawnie funkcjonujgcej rodzinie relacje pomie-
dzy matzonkami sg rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspdlnych ustaleniach
dotyczacych podziatu obowigzkéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjo-
nowanie jednego z jej cztonkdéw uderza w caly jej system rodzinny, wtedy mozna méwic
o dysfunkcjonalnosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne
badz strukturalne rodziny, np. centralng postacig jest rodzic bedgcy sprawcg przemocy
itd. Moze to tez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomiedzy poszczegdinymi oso-
bami w rodzinie, np. nieuszanowanie czyjej$ intymnosci, uczué i pogladdw. Z zaprezen-
towanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Powiecie Kieleckim w analizo-
wanym okresie systematycznie tracit na sile w obserwowanych obszarach. Spadek o bli-
sko 50% odnotowano zaréwno w odniesieniu do 0séb z bezradnoscig w sprawach opie-
kuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, a blisko 1/5 w odnie-
sieniu do os6b wymagajgcych wsparcia ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony macierzyn-
stwa.

Tabela 2.6

Liczba rodzin objetych wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej ze wzgledu
na bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych w gminach
Powiatu Kieleckiego w latach 2020-2024

[ ———————— e ———

Lata ,

S i 2020 {0 B S
| Belny 257 159 131
L_Bo‘qzent'ynA B a4 23 24
Checiny o - A_ . 8 | i, 13
| Chmielik 32 | 22 12
. Daleszyce 7”. 49 41 36
| _Gg.‘;_r_n_o__ ) _ . 46 25 ' 22
tagow | 4 8 5
) _topuszr_xo - 105 64 A 82
1_ Mastow | 58 52 | 51
Miidzja_naG_ér_a - _ 37 45 39
 Mnisw 10 9 22
Morawica ’ - | 15 9 3
‘Nowa Stupia ’ ] 31 28 | 36
 Nowiny 14 8 . 11
| Piekoszéw 70 46 _ 47
’_V-Eierzch_nia _ | 20 16 14
T R S
Strawczyn - | 26 | 11 B A 8
| Zagnafisk ' 176 182 141
| PowiatKielecki . 1008 764 | 702

Zrédto: dane Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Kielcach, Kielce 2025
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Co sie tyczy wsparcia zwigzanego z koniecznoscig ochrony macierzyristwa najwiek-
szy spadek liczby osdb korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej odno-
towano w gminach Gérno, Morawica i Chmielnik. W tych gminach liczba udzielanych
$wiadczen spadta o ponad potowe. Gming, w ktérej odnotowano najwiekszy wzrost re-
alizowanego wsparcia byta gmina Zagnarisk — gdzie liczba udzielanych swiadczen sie po-
dwoita. W gminach Daleszyce i topuszno liczba swiadczen nie ulegia zmianie. W Powie-
cie Kieleckim w 2024 roku z pomocy zwigzanej z konieczno$cig ochrony macierzyristwa
korzystato przecietnie 1,7 osoby na 1 000 mieszkaricdw. Najmniej Swiadczen per capita
zrealizowano w gminach Bodzentyn, Chmielnik i Zagnansk — odpowiednio 0,8 10,9 osoby
na 1 000 mieszkaricéw. W gminie Mniéw — gdzie intensywno$¢ pomocy byta najwyisza
— ze wsparcia korzystato Srednio 4 osoby na 1 000 mieszkancow.

W odniesieniu do zjawiska bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego najwigkszy spadek liczby oséb korzystajacych
ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej odnotowano w gminach Morawica, Strawczyn
i Chmielnik. W tych gminach liczba udzielanych $wiadczen spadta o ponad 1/3. Gming,
w ktérej odnotowano najwiekszy wzrost realizowanego wsparcia byta gmina Mnidw —
gdzie liczba udzielanych $wiadczen sie podwoita. W gminie Miedziana Géra liczba swiad-
czen nie ulegta zmianie. W Powiecie Kieleckim w 2024 roku z pomocy zwigzanej z bez-
radnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domo-
wego korzystato przecigtnie 3,3 osoby na 1 000 mieszkaricow. Najmniej Swiadczer per
capita zrealizowano w gminie Morawica — gdzie z pomocy skorzystato 0,2 osoby na 1
000 mieszkaricow. W gminach Bieliny i Zagnarisk — gdzie intensywno$¢ pomocy byta naj-
wy2sza — ze wsparcia korzystato odpowiednio 13 i 11 osdb na 1 000 mieszkaricéw.

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych probleméw spotecznych rodzin zyjagcych w Powiecie
Kieleckim. Pierwszym jest trudna sytuacja materialna, ktérej pogorszenie przyniosta
takze pandemia i jej skutki, brak funduszy do zycia, a co za tym idzie niemoznos¢ utrzy-
mania rodziny, zapewnienia jej podstawowych débr. Spowodowane jest to niskimi pta-
cami, bezrobociem. Brak débr materialnych powoduje niespetnienie podstawowych
funkcji ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym ciezko jest wyjs$¢ z trudnej sytuaciji fi-
nansowej. Pograzaja sie oni w ubdstwie. Negatywnie wplywa na nich réwniez wzrost
koszoéw utrzymania.

Pograzenie w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynajg korzystac z uzywek, by
dzigki chwilowemu oderwaniu od przytiaczajacej rzeczywistosci poprawi¢ swéj nastrdj i
poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadajg w alkoholizm, narkomanieg, uzaleznie-
nie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspédtczesnej rodziny. Prowadzi on do
ktétni, sporédw oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede wszystkim
swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowigzkdw, jak tez po-
przez wspoétuzaleznienie. Niejednokrotnie uzaleznienie to przyczynia sie do rozpadu ro-
dziny.

Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych rodzinach
wystepuje na porzadku dziennym. Przemoc domowa moze mieé rézne formy — poczaw-
szy od najczesciej wystepujgcych wy$miewania, ignorowania, ponizania czy szarpania i
popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc
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materialng, zakazywanie kontaktéw z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Poni-
zany cztowiek traci chec i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wpltywa to negatyw-
nie na funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspétczesnie dochodzi do wielu rozwoddéw — juz blisko potowa matzeristw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sie tak z wielu przyczyn, ktére prowadzg do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wiezi rodzinnych czy czeste kidtnie i spory. W konsekwencji wymienionych zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci
pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujgcej dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepcze).

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespdt oséb, in-
stytucji i dziatat majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwie-
$nikami, w celu fagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnorekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej sg:

a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w naste-
pujacych formach:

a) placdéwki opiekunczo-wychowawczej,
b) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,
c) interwencyjnego osrodka preadopcyinego.

Zarowno jedng, jak i drugg forme rodzinnej pieczy zastepczej mogg sprawowac
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeriskim. Rodzine zastgpcza spo-
krewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeriskim,
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bedgcy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzeristwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz pro-
wadzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie.
Kolejng forma rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza niezawodowa. Rodziny te two-
rzg przeszkoleni kandydaci lub osoby bedgce rodzing dziecka z dalszego pokrewieristwa.

2.1.3. Zjawisko niepetnosprawnosci wsrod dzieci

Przyjscie na swiat dziecka jest dla rodziny momentem przetomowym, szczegdlnie
w sytuacji, gdy okazuje sie, ze dziecko jest niepetnosprawne. Rodzina taka mierzy sie z
réznymi dodatkowymi trudnosciami, ale jesli sg one postrzegane przez rodzine w kate-
gorii wyzwania, to nie przekreélajg szans na szczesliwe zycie. Dziecko niepetnosprawne
w rodzinie do stabilizacji emocjonalnej i poczucia bezpieczenstwa bezwzglednie potrze-
buje bliskich relacji z rodzicami, a te s3 mozliwe wéwczas, gdy zaakceptujg oni dysfunk-
cjonalnos¢ dziecka.

Tabela 2.7 oraz wykres 2.5 prezentujg dane dotyczace liczby wydanych orzeczen
wg pfci dzieci ponizej 16 roku zycia wg przyczyny niepetnosprawnosci.

Tabela 2.7

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci w Powiecie Kieleckim
w roku 2024 wg przyczyny niepetnosprawnosci oséb ponizej 16 roku

(e ————————————————

Przyczyna niepetnosprawnosci 2024

_ 01-U t:posled;e_ma umysiowe . 24
é‘ —0; P choirob?y p;yc;lczne | 16
(-);-L zabu—r;;a g—f;su mowy i choroby stuchu | 33
L 04-0 ch.o;c;—t_)y narzgdu wzroku | 24
; Og E-;;;o;ét;z;;—la:érzadu ruchu | 36
ost epllepsin_ -

_(').Ezh—o;t;b_yzxilz’;aidow o_ddechowego i krazenia ' 69
Emds 1 chorobmi;d_ﬁ ;;karmowego ' 15
€~-69 M choroby uktadu moczowo-piciowego, . 13

7 H&h;r;k;tw_eﬁ;ologlczne ' 47

11-l inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, enzyma-

77

| tyczne, zakazne i odZWierzqce zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego
12 C-cafoscxowe zaburzema rozwojowe 246
Razem 649

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach
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Wykres 2.5 Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci w Powiecie Kielckim
w roku 2024 wg przyczyny niepetnosprawnosci oséb ponizej 16 roku

08-T-choroby ukiadu 09-M-choroby ukladu
pokarmowego, moczowo-plciowego,
07-5-choroby uktadaw 2.31% / 2,00% 10-N-choroby neurologiczne,

oddechowegoe | krazenia,
10,63%

7.24%

11-l-inne
11.86%

06-E-epilepsja,
7,55%

05-R-uposiedzenia narzadu
ruchu,

03-L-zaburzenia glosu, mowy |
charoby sluchu,
5,08%

02-P-choroby psychiczne,
247%
12-C-catosciowe raburzenia
rozwojowe

01-U-uposledzenia umysiowe, 37,90%

3,70%

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach

2.1.4. Przemoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spotecz-
nej — blisko 20 procent mieszkaricow Powiatu jest w mniej lub w bardziej powaznym
stopniu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposob problem ten ujaw-
nia si¢ w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadzeniem pro-
cedury Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo cze-
sto pozostaje w czterech Scianach.

Osoby dotkniete problemem przemocy domowej najczesciej doswiadczajg wy-
$miewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i lzej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotkniete problemem przemocy
doswiadczajg bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sg — zakazywanie kontak-
tow z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie srodkow finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomiczne;j.
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Tabela 2.8 przedstawia sytuacje rodzin z problemami spotecznymi zwigzanymi z
przemoca w rodzinie w Powiecie Kieleckim z uwzglednieniem podziatu na gminy.

Tabela 2.8

Liczba rodzin objetych wsparciem oSrodkéw pomocy spotecznej ze wzgledu
na przemoc domowa w gminach Powiatu Kieleckiego w latach 2020-2024

Lata

i wvszfzegé'"'e"ie 2020 2022 2024
Bieliny 3 1 3

| Bodzentyn 2 3 2
. Checiny 7 3 8
| Chmielnik 2 2 1
| Dalessyee 0 1 2
_Gomo 2 0 2
tagow 0 3 2
_topuszno 5 5 4
'__f!la_sféw - 6 6 7
_ Miedziana Géra 0 1 3
_ Mnidw 1 1 :
. Morawica 6 3 7
__ NowaStupia 17 16 3
‘ _Nowin.y‘ 7 - 0 2
P{gl&oézéw 1
Fiencia :
e 2 2
- Strawczyn - 0 0 0
. Zegnafsk 2 0 0
~ Powiat Kielecki | 102 70 | 7

Zrédio: dane Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Kielcach, Kielce 2025

W analizowanym okresie liczba przypadkéw wsparcia swiadczonego przez osrodki
pomocy spotecznej ze wzgledu na wystepowanie przemocy w rodzinie spadia o 1/3.
Stato sie tak gtéwnie ze wzgledu na spadek analizowanego zjawiska w gminach Rakéw i
Nowa Stupia. W pozostatych jednostkach administracyjnych liczba osdb korzystajacych
ze wsparcia z powodu przemocy w rodzinie oscylowaty wokét zblizonych wartosci w ko-
lejnych okresach.

Mozna postawic hipoteze badawczg, iz za takim stanem rzeczy stoi sytuacja pan-
demii COVID-19, ktéra wigzata sig z zamknigciem wielu oséb w domach, preferencji do
pracy zdalnej oraz koniecznosci zajmowania sie dzieémi w miejscu zamieszkania ze
wzgledu na nauke zdalng. Zamkniecie w czterech $cianach, obowigzek zachowania dy-
stansu spotecznego, brak dostepu pracownikéw socjalnych czy innych oséb mogacych
zapobiec przemocy modgt spowodowaé wybuch zjawiska przemocy domowej na
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niespotykang dotgd skale. Wszystkie wymienione czynniki z punktu widzenia psychologii
spotecznej stanowig idealng pozywke do niecgraniczonego wzrostu przemocy w rodzi-
nie. Najbardziej oczywisty przyktad takiego stanu rzeczy — praca zdalna, brak dostepu
pracownikéw socjalnych, czy ograniczenia dostepu do placéwek handlowych i uzytecz-
nosci publicznej a co za tym idzie bardzo ograniczona liczba kontaktow spotecznych po-
zwalata sprawcom przemocy na unikniecie ujawnienia $ladéw maltretowania jak sirice
czy podbiegniecia krwawe, ktére w normalnych warunkach mogly by¢ zauwazone przez
inne osoby spotykajace sie z ofiara.

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktéra
przewiduje $cista wspétprace przedstawicieli réznych instytucji tj. Policji, osrodkéw po-
mocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych realizujgcych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Proce-
dura Niebieskiej Karty jest to ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez ww.
instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach procedury
odbywajg sie grupy robocze, realizuje sie indywidualne plany pomocy. Zatozenie proce-
dury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamykana przez
Zesp6t Interdyscyplinarny wraz z ustaniem przemocy w rodzinie na podstawie wniosku
cztonkéw grupy roboczej.

W analizowanym okresie nastgpit przyrost liczby rodzin objetych procedurg Nie-
bieskiej karty na terenie Powiatu Kieleckiego. Wiele wskazuje na to, iz dynamika wzrostu
odzwierciedla — jak to juz zostato powiedziane — wptyw pandemii COVID-19, a w szcze-
goélnosci lock-down, pracy zdalnej i dystansu spotecznego. W konsekwencji poziom
wszczetych procedur w roku 2024 — mimo ze wpisuje sie w trend wzrostowy — jest nizszy
od poziomu w roku 2019, czyli z okresu przed pandemia.

Informacja na temat instytucji samorzadowych oraz podmiotéw udzielajgcych po-
mocy osobom doznajgcym lub zagrozonym przemoca domows:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach prowadzgce poradnictwo psy-
chologiczne, pedagogiczne i prawne dla mieszkaricdw Powiatu Kieleckiego,

2. Miejski Zespdt Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Kielcach,
Komenda Miejska i Wojewddzka Policji w Kielcach,

4. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie i Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Oséb
Doznajacych Przemocy w Rodzinie w Kielcach,

5. Prokuratura Rejonowa Kielce Zachdéd i inne prokuratury wojewddztwa $wieto-
krzyskiego,

6. Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Kielcach, wykonujacy
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich,

7. Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach,

8. Osrodek Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem Caritas Diecezji
Kieleckiej w Kielcach,

9. Fundacja im. Sw. Brata Alberta w Kielcach prowadzgca schroniska dla kobiet
i mezczyzn,
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10. Fundacja PEStka w Kielcach,
11. Swietokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacji w Kielcach,

12. Centra ustug spotecznych, gminne i miejsko-gminne osrodki pomocy spotecznej
w gminach Powiatu Kieleckiego,

13. Gminne Komisje Rozwiazywania problemow Alkoholowych w gminach Powiatu
Kieleckiego,

14. Zespoty Interdyscyplinarne prowadzone przez gminy Powiatu Kieleckiego,
15. Punkty konsultacyjne ds. Uzaleznien i Przemocy w gminach Powiatu Kieleckiego,

16. Osrodki Zdrowia (m.in. Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii).

Liczba wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Powiecie Kieleckim systema-
tycznie wzrasta, jednak w ogdlnej ocenie pracownikdw poszczegélnych instytucji sku-
tecznos¢ uruchamiania procedury jest coraz wyzsza, w szczegdlnosci dzieki interdyscy-
plinarnemu charakterowi dziatan stuzb. Powoduje to wyzszy poziom motywacji oséb za-
angazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwieksza sie takze ogdélna swia-
domosé i wiedza spoteczna odnosnie do przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci po czym
mozna jg rozpoznaé. Liczne akcje spoteczne w mediach uwrazliwiajg na negatywne
skutki akceptacji zachowan przemocowych i motywujg do reagowania w sytuacji prze-
mocy. Zmiany w $wiadomosci spotecznej dotyczgce przemocy nastepujg organicznie,
jednak efekty tych zmian wida¢ coraz wyrazniej.

2.2. Osoby z niepetnosprawnoscia

Definicja oséb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osdb Niepetnospraw-
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP méwi: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, kto-
rych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogra-
nicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rél spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2025 r. poz. 913, z pdzn.zm.) zaweza
powyzsza definicje okreslajac: ,Niepefnosprawnymi sq osoby, ktérych stan fizyczny, psy-
chiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqgdZ uniemozliwia wy-
petnianie rdl spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy
zawodowej, jesli uzyskaty orzeczenie"

Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczer funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polegaé na dysfunkcji zmystéw. Wynikaé ona moze z cho-
roby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje moga miec
charakter staty lub przejéciowy. Niepetnosprawnosé dotyczy oséb w kazdym wieku. Dla
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lepszego okreslenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na dwana-
$cie gtéwnych grup:

v uposledzenia umystowe,

v’ choroby psychiczne,
zaburzania gtosu, mowy i choroby stuchu,
choroby narzgdu wzroku,
upo$ledzenia narzadu ruchu,
epilepsja,
choroby uktadu oddechowego i krgzenia,
choroby uktadu pokarmowego,
choroby uktadu moczowo-ptciowego,

choroby neurologiczne,

o T T T T T T T I

inne w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwédrczego,

v’ catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkéw w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci — sg to ograniczenia, ktére stwarza
Srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osoba niepetnosprawna. Istnie-
jace bariery sg podtozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego oséb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnosé na poziomie spotecznym s3: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkdw rodziny, postawy spoteczne wobec oséb niepetno-
sprawnych, rola i dostepnos$¢ instytucji i organizacji powotanych do wspomagania oséb
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne osob niepetnosprawnych, re-
lacje oséb niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrzesnia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktérej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajgce:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepefnosprawnym w przepisach prawa, dzieciom
moga by¢ przyznane wytgcznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteridw stosowanych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji
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zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba
przed ukoAczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zali-
czeniu do 0s6b niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Nie-
petnosprawnosci.

System okreslajgcy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
do celéw pozarentowych regulujg nastepujgce akty prawne:

v’ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z péin.zm.)

v" Jednolity tekst Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci z dnia
15 lipca 2003 (Dz.U. 2021 poz. 857, z pdzn.zm.)

v Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku
w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia
(Dz.U. nr 17 poz. 162, z pdéin.zm.)

Tabele 2.9 oraz wykres 2.6 prezentujg dane dotyczace liczby wydanych orzeczen
wg przyczyny niepetnosprawnosci oséb powyzej 16 roku zycia.

Tabela 2.9

Liczba wydanych orzeczer o stopniu niepetnosprawnosci w Powiecie Kieleckim
w roku 2024 wg przyczyny nlepelnosprawnosa

Pri\}uym niepetnosprawnosci 1 e

01 U upgéledzema umysiowe | 62
{ 02-P choroby psychiczne . 682
_ 03-L zaburzenia giosu mowy i choroby stuchu . 152

| 04-0 choroby narzadu wzroku | A | 100
t., ‘05-R L:—f;oﬁledzénia narzadu-rﬁchu . 2509
oscepiepsa T
r 07-S choroby ukfa&g\;/ oddechowego i krazenia | 797

08-T choroby uktadu pokarmowego 247
1 _0; h:fi:rl—chiy_ L;_ldf_ci_l_J moczowo- ptciowego, 430
' 10-N choroby neurologiczne, 767
i 1iT|:\r;e w ty;\/sﬁchorzema endokrynologiczne, metaboliczne, enzyma- | 377
| tyczne, zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby ukfadu krwiotwdrczego

1; (icéioécnou)e zaburzema rozwojowe 102
:~—'--——~ e 7—_ Razem 6270

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach
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Wykres 2.6 Liczba wydanych orzeczes o stopniu niepetnosprawnoéci w Powiecie
Kieleckim w roku 2024 wg przyczyny niepetnosprawnosci

09-M-choroby ukladu

08-T-choroby ukladu moc2owo-piciowego,
pokarmowego, 6.86%
3,94%

10-N-choraby neurologiczne,
12,23%

07-5-choroby uktadéw
oddechowego | krazenia,
12,71%

1l--inne

06-E-epilepsja,

> rozwojowe
0.72% : 3L 1,63%
3 ‘ == -uposledzenia umysiowe,

02-P-choroby psychiczne,
10.88%

03-L-zaburzenia glosu, mowy |
charoby stuchu,
2,42%

04-O-choroby narzadu wzroku,

05-R-uposledzenia narzadu 1,59%

ruchu,
40,02%

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach

Istotng informacjg opisujacg problemy spoteczne i zawodowe o0séb niepetno-
sprawnych s dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Tabela 2.10 oraz wykres 2.7 pre-
zentuja dane dotyczace ilodci oséb z niepetnosprawnosciami na terenie Powiatu Kielec-
kiego w roku 2024.

Tabela 2.10

llo$¢ 0s6b z niepetnosprawnoscia w Powiecie Kieleckim w roku 2024
53 A i3 |

Osoby z niepetnosprawnoscig — prawnie 10275 10444
Osoby z niepetnosprawnoscig — biologicznie 3860 5309
Osoby z niepetnosprawnoscia 14135 15753

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

64
Rozdziat 2. Diagnoza Obszardow Interwencji



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotfecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

Wykres 2.7 llo$¢ 0s6b z niepetnosprawnoscig w Powiecie Kieleckim w 2024r

26000 + - Kobiety Megicryini

22000 1 — - 15753

10444

o | e e 14135
10275

2000 +— - 3860

Os z niepetnosprawnofciy - prawnie Os 2 niepetnosprawnodcig - biologicznle Osoby z niepetnosprawnodcy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

W analizowanym okresie na terenie Powiatu Kieleckiego zyto 2 616 oséb z niepet-
nosprawnoscig, w tym 15 753 kobiet (52,7%) i 14 135 mezczyzn (47,3%). Co oznacza, ze
odsetek kobiet wsrdd oséb z niepetnosprawnoscig byt wyzszy niz udziat kobiet w catej
populacji Powiatu Kieleckiego. Wynika to z silnej korelacji pomiedzy wiekiem a niepet-
nosprawnoscig oraz z faktu, iz w starszych grupach wiekowych kobiet jest zdecydowanie
wiecej niz mezczyzn. W konsekwencji zdecydowanie wyzszej sSredniej dtugosci zycia od-
setek kobiet z niepetnosprawnoscig jest wyzszy.

2.3. Osoby starsze

Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych
krajow sSwiata — w tym spotfeczenstwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajgc do istotnych przeobrazeri w proporcjach pomiedzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych wskaZnik obcigzenia demogra-
ficznego (liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 1000
0s6b w wieku produkcyjnym) w Powiecie Kieleckim w analizowanym okresie istotnie
wzrdst, z 579 do 663 oséb. Umowna granica okreslajgca stopier starzenia sie spoteczen-
stwa to 15% os6b powyzej 60 roku zycia. W Powiecie Kieleckim na koniec roku 2021
wskaznik ten wyniost 19,3% i wzrdst drastycznie w stosunku do roku 2013 o 4,7 punktéw
procentowych. Ta sytuacja z pewnoscia niekorzystnie zaprocentuje trudno$ciami
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zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej, poniewaz w wiek eme-
rytalny wkraczajg roczniki powojennego wyzu demograficznego. Stabilizacja liczby lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym spowo-
duje w najblizszej przysztosci réwniez wiele probleméw na rynku pracy.

Tabela 2.11 oraz wykres 2.8 przedstawiajg dane dotyczace osob starszych w Po-
wiecie Kieleckim w latach 2020-2024.

Tabela 2.11

Liczba i udziat senioréw w populacji Powiatu Kieleckiego w latach 2020 i 2024

ARG S A S e e

ol #

= sl &L

O dogp R SRR
, 47 181 48 693 50 677
. Seniorzy razem
i 22,3% 23,0% 23,9%
e ———————————————————— } H
I 26 220 26 993 | 27 982
| —kobiety |
! 24,7% 25,4% 26,3%
i 20961 21700 22 695
| —mezczyini ’
' 19,8% 20,6% . 21,5%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025

Wykres 2.8 Udziat seniorow w populacji Powiatu Kieleckiego
w latach 2020-2024

30% — —_—

| » Kobiety » Mezczyini

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtédwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2025
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Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
dac liczba mtodych oséb w wieku reprodukcyjnym, wzroénie natomiast liczba oséb star-
szych wymagajgcych wsparcia i opieki. Zwiekszajgcym sie w wyniku tych proceséw po-
trzebom bedg towarzyszy¢ coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzace do ich za-
spokajania. Jak podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajow, w ktérych ta zmiana
bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczenstw w Unii Europejskiej.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematykg starosci i
starzenia sig, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujgcymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sie populacji Powiatu Kieleckiego jest zjawiskiem zachodzgcym w
bardzo szybkim tempie — przemiany demograficzne zaczety wyprzedzac wzrost gospo-
darczy. Przemiany demograficzne w Polsce a takze w populacji Powiatu nastepujg tak
szybko, ze utrudniajg reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania. W dyskursie publicznym
coraz dobitniej wyrazane jest przekonanie, ze staro$¢ stanowi réwnie istotny etap zycia
jednostki, jak kazdy poprzedni, a poznanie i analiza procesow starzenia sig na wszystkich
ptaszczyznach zycia nie tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku,
ale rowniez pozwoli na przygotowanie réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na
przyjecie stale rosnacej populacji 0séb starszych.

Niewatpliwie Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 powinien zawierac szerokg ofertg ustug opiekun-
czych, specjalistycznych ustug opiekuriczych i ustug sgsiedzkich, pozwalajgcych na pod-
niesienie samodzielnosci senioréw w miejscu ich zamieszkania.

2.4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Pojecie kryzysu wywodzi sie z greckiego stowa crisis odpowiadajgcego polskiemu
przymiotnikowi krytyczny. O kryzysie psychicznym méwimy wtedy, gdy trudne wydarze-
nie lub wydarzenia zyciowe powoduje przecigzenie zdolnosci osoby do skutecznego ra-
dzenia sobie, jako rodzaj reakcji osoby na wydarzenia krytyczne, w ktdérej moina zaob-
serwowac:

v" zaburzenie homeostazy psychologicznej,

v niewydolno$éé dotychczasowych mechanizmdw radzenia sobie osoby w utrzy-
mywaniu wewnetrznej réwnowagi emocjonalnej,

v poziom stresu zwigzany z kryzysem skutkujacy istotnym pogorszeniem codzien-
nego funkcjonowania.

Wobec oséb chorujgcych psychicznie konieczne jest przeciwdziatanie stygmatyzaciji,
ktére nadal silnie ugruntowanej w polskim spoteczeristwie. Moze to by¢ realizowane
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poprzez organizowanie kampanii spotecznych na szczeblu regionalnym jak i lokalnym w
Powiecie Kieleckim.

Konieczne jest réwniez tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych powstawaniu nowych
oraz rozwojowi i wzmacnianiu istniejacych w Powiecie Kieleckim podmiotéw — takze
podmiotéw trzeciego sektora — zapewniajgcych udzielanie oparcia i pomocy dla oséb
chorujacych psychicznie takich jak:

v $rodowiskowe domy samopomocy,
warsztaty terapii zajeciowe;j,
kluby,

mieszkania treningowe i wspomagane,

dzienne domy pomocy,

" %N AN NN

osrodki interwencji kryzysowe].

Waznym elementem jest kierowanie wsparcia finansowego — takze w ramach
otwartych konkurséw do organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie Powiatu
Kieleckiego — na rzecz oséb chorujgcych psychicznie, a takze kontynuowanie wprowa-
dzania nowych dziennych form pomocy dla oséb doswiadczajacych choréb otepiennych,
w szczegolnosci choroby Alzhaimera w pierwszym stadium jej rozwoju. Inna formg jest
uruchomienie procesu wsparcia psychologicznego i wytchnieniowego dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi i ich rodzin, ktére zminimalizujg zjawiska izolacji i osamotnienia,
wywofane diugotrwatym przebywaniem w odosobnieniu w wyniku wystgpienia pande-
mii COVID-19, ktére umozliwig poprawe ich poczucia bezpieczerstwa i kondycji psy-
chicznej.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Srodowiskowe Domy Samopomocy sg osrodkami wsparcia dla osob z zaburze-
niami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdol-
nosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w $Srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegdlnosci w celu zwigkszania zaradnosci | samodzielnosci zyciowej, a takze ich in-
tegracji spotecznej. Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywi-
dualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi lub treningdw umiejetnosci spotecz-
nych polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Ustugi, o ktérych mowa w art.51a ust.2 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczone
przez Srodowiskowe Domy Samopomocy, to:

a) trening funkcjonowania w codziennym zyciu, w tym: trening dbatosci o wyglad
zewnetrzny, trening nauki higieny, trening kulinarny — w tym spozywanie
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gorgcego positku, trening umiejetnosci praktycznych, trening gospodarowania
wtasnymi $rodkami finansowymi,

b) trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw, w tym:
ksztattowanie pozytywnych relacji uczestnika z osobami bliskimi, sgsiadami, z
innymi osobami w czasie zakupéw, w srodkach komunikacji publicznej, w urze-
dach, w instytucjach kultury,

c) trening umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatyw-
nych i wspomagajacych sposobdéw porozumiewania sie, w przypadku oséb z
problemami komunikacji werbalnej,

d) trening umiejgtnosci spedzania czasu wolnego, w tym: rozwijanie zaintereso-
wan literaturg, audycjami radiowymi, telewizyjnymi, Internetem, udziat w spo-
tkaniach towarzyskich i kulturalnych,

e) poradnictwo psychologiczne,
f) pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

g) pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczeh zdrowotnych, w tym uzgadnia-
nie i pilnowanie termindw wizyt u lekarza, pomoc w zakupie lekéw, pomoc w
dotarciu do jednostek ochrony zdrowia,

h) niezbedng opieke, w szczegdlnosci dla uczestnikéw, o ktérych mowa w art. 51c
ust.5 ustawy o pomocy spotecznej,

i) terapig ruchowa, w tym: zajecia sportowe, turystyke i rekreacje,

j) inne formy postepowania przygotowujgce do uczestnictwa w warsztatach te-
rapii zajeciowej lub podjecia zatrudnienia, w tym w warunkach pracy chronio-
nej na przystosowanym stanowisku pracy.

2.5. Osoby w kryzysie bezdomnosci i ubdstwa
2.5.1. Osoby w kryzysie bezdomnosci

Bezdomno$¢, problem spoteczny, charakteryzujgcy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie kry-
zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest w
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stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespét naktadajgcych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktérym
sprzyjajg sytuacje spoteczne i sposéb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwéj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wiasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skoriczywszy zas na potrzebie samorealiza-
cji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong
zdolno$¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom spoteczefi-
stwa, niewielka odpornoscig na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczng. Najczest-
sze przyczyny bezdomno$ci wynikajg przede wszystkim z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczby oséb, ktére nie cheg
podjac pracy lub nie potrafig utrzymac zatrudnienia, albo sg osobami bezdom-
nymi z wyboru,

v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "doni-
kgd" za zalegtosci w optatach czynszowych,

v’z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,

v’z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosdci,

v’ przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszoéci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze $wiata i ludzi, posiadania upoéledzen zdrowotnych.

Dynamike zjawiska bezdomnosci w Powiecie Kieleckim wedtug podziatu na gminy
przedstawia tabela 2.12.

70
Rozdziat 2. Diagnoza Obszaréw Interwencji



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

Tabela 2.12

Liczba oséb objetych wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej z tytutu
bezdomnosci w gminach Powiatu Kieleckiego w latach 2020-2024

Lata

7 Wyszczegélnienie = 555 i S
. Bieliny 1 i s
. Bodzentyn ! 6 3 : 6
| ”Checiny 11 16 17
| Daleszyce v 9 5
. Goérno o 3 3 6
' tagé&-—- - - 2 2 3
topuszno ) 3 4 4
 Mastéw 11 12 13
_ Miedziana Géra 3 3 4
| Mnibw 5 2 2
. Morawica - 7 5 5
E__Nowa Stupia 6 6 4
| Nowiny ) 7 9 8
i‘__l-"‘iekqszé\_l\( o 4 5 6
| Pier_;crl)r—)iar N R 2 0 3
L RakowM i 2 4 8
"” WSaa—wzg_y_rl - 4 3 1
| zagnaisk 1 3 4
 PowiatKielecki | 102 90 | 103

Zrédto: dane Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach, Kielce 2025

Wsparciem instytucji pomocy spotecznej z powodu dotkniecia problemem bez-
domnosci byto objetych przecietnie 5 oséb na 10 tys. mieszkaricéw Powiatu Kieleckiego.
Najwyzszy poziom objetych wsparcia per capita odnotowano w gminach Rakéw, Mastéow
i Nowiny — odpowiednio blisko 15, 11 i 10 oséb na 10 tys. mieszkaficow, najnizszy
w gminie Strawczyn — niespetna 1 osoba na 10 tys. mieszkaricéw gminy.

2.5.2. Osoby w kryzysie ubdstwa

Poprzez ubdstwo - okresla sig stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje sSrodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” nalezy rozumieé takie potrzeby
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jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnosé¢, uzaleznienia, niepetno-
sprawnosc¢, samotnosc, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
$mierc osoby najblizszej, utrudniajgca aklywne i prawidiowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy¢, iz problemy te wystepujg bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan, w
ktdrym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Przedstawione przez Osrodki Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wystepowa-
nie w Powiecie Kieleckim problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy
Osrodkéw Pomocy Spotecznej w poszczegdlnych gminach przedstawia tabela 2.13.

Tabela 2.13

Liczba oséb objetych wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa
w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024

' Lata

o i s b e
| Bielny 196 129 | 24
| Bodzentyn S R T S = T A
| Checiny - 143 145 145
_ Chmielnik | 67 61 ' a8
| Daleszyce | 227 132 99
_Gomo 4 3
tagow - 52 48 ' 63
. topuszno ' 145 144 122
| Mastow 153 . 141 128
. Miedziana Géra 7 78 68 63
_ Mniéw 86 62 81
| Morawica 155 | 155 | 127
| NowaStupia | 179 ' 189 . 162
_ Nowiny ‘ 127 108 87
| Piekoszéw 135 123 ' 112
Pierzchnia | 54 57 39

| Rakéw 13 3 | 7
| Stawayn . s 64 | 70
| Zagnarisk _ 132 82 ' 88
| Powiat Kielecki 2296 1917 1694

Zrédto: dane Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Kielcach, Kielce 2025
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Warto zauwazy¢ spadek liczby 0séb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej
ze wzgledu na problem ubdstwa. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba tych oséb
spadta o ponad 1/4. W porédwnaniu do roku 2020 najwiecej oséb ubogich korzystajacych
ze wsparcia ubyto w gminach Daleszyce i Bieliny (spadek o blisko potowe) oraz w gminie
Bodzentyn (spadek o ponad 40%).

Zblizony poziom korzystania ze wsparcia odnotowano w gminach Checiny i Nowa
Stupia. Wsparciem instytucji pomocy spotecznej z powodu dotkniecia problemem ubé-
stwa byto objetych przecietnie 8 osdb na tysigc mieszkaricéw Powiatu Kieleckiego. Naj-
wyzszy poziom objetych wsparcia per capita odnotowano w gminach Nowa Stupia i to-
puszno — odpowiednio blisko 19 i 14 osdb na tysigc mieszkaricow, najnizszy w gminie
Gorno — niespetna 2 osoby na tysigc mieszkaricéw gminy.

Wydaje sig, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sie liczby
0s06b figurujgcych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa sg
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w spoteczenstwie polskim, co przektada sie
na sytuacje w Powiecie Kieleckim. Wsréd tych zmian zasadnicze znaczenie moga mied:

v rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczenistwa i zwiek-
szanie liczby miejsc pracy w Powiecie,

v’ dziatania zmniejszajace bezrobocie, petna dostepnoéé europejskiego rynku
pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programéw socjalnych i za-
trudnienia socjalnego,

v’ realizacja projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowa przez Po-
wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy oraz inne
podmioty sektora spotecznego.

Negatywne skutki ubdstwa dajg sie odczué¢ w wiekszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochoddw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewnic dzieciom odpowiedniej sytuacji materialnej.
Oproécz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nasladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
nos¢ i opfaty mieszkaniowe pochtaniajag caty budzet. Konsekwencja jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktdéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg
wzrost kosztéw utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacjg. Mogg one réw-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnosci zawodowej, a moze podwyzsza¢ poziom wydatkéw na
leczenie.
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Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb ubogich, zmiana postaw u
0s6b ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swoéj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejgcej rzeczywistosci.

2.6. Wyniki wywiadow pogtebionych

2.6.1 Przedstawiciele mieszkancow - seniorzy

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkancow Po-
wiatu Kieleckiego z grupy senioréw uczestniczyto 30 oséb. Wywiad zostat przeprowa-
dzony w dniu 20 lutego 2025 w Starostwie Powiatowym w Kielcach.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z seniorami.

Giowne obszary problemowe

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Potrzeba realizacji ustug rehabilitacji i fizjoterapii w miejscu zamieszkania, ale
takze poza miejscem zamieszkania, w tym rehabilitacji grupowej

Intensywna potrzeba spotkan integracyjnych w formie ognisk, kina
plenerowego, zaje¢ poprawiajgcych stan zdrowia np. zdrowy kregostup

Rozwdj i zwiekszenie dostepnosci uniwersytetu trzeciego wieku, warsztatow
tematycznych (np. kulinarnych), pogadanek, prelekcji, zaje¢ sportowych

i gimnastycznych, wyjs¢ na basen

Polepszenie komunikacji na temat dostepnych ustug i realizowanych dziatan -
wykorzystanie mediéw spotecznosciowych, tablic informacyjnych, tablic

soteckich, informacji w ogtoszeniach parafialnych

Rozwdj ustug w miejscu zamieszkania — zfotej rqczki, ustug specjalistycznych
(np. szewc), ustug sprzatajgcych, ustug dla oséb lezgcych, zakupdw

Potrzeba organizacji wyjazdéw aktywizacji spoteczno-zdrowotnej

Podniesienie dostepnosci do ustug aktywizacyjnych w tym organizacje wyjs¢
do teatru, kina, muzedw czy na wystawy artystyczne

Potrzeba organizacji zajec z zakresu psychodietetyki
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2.6.2 Przedstawiciele mieszkancow
— opiekunowie 0séb z niepetnosprawnoscia

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkaricow Po-
wiatu Kieleckiego z grupy opiekundw oséb z niepetnosprawnoécig uczestniczyto 20 oséb.
Wywiad zostat przeprowadzony w dniu 10 lutego 2025 w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodziny w Kielcach.

Analiza wnioskow i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z opiekunami
0s6b z niepetnosprawnoscis.

Giowne obszary problemowe

1) Problem osamotnienia i deficytéw wsparcia dla rodzicéw / opiekundw dzieci
z niepetnosprawnoscia

2) Deficyty ustug opieki wytchnieniowej — w formie pobytu dziennego i pobytu
catodobowego — asystentury osobistej oraz ustug aktywizacji spoteczno-
zdrowotnej dla 0s6b z niepetnosprawnoscig oraz rodzicéw / opiekundéw dzieci
z niepetnosprawnoscig

3) Rozwdj ustug specjalistycznych — logopeda, neurologopeda, psycholog,
audiolog, oprometrysta, analiza wad postawy i badania przesiewowe
pod katem autyzmu i Aspergera w wieku przedszkolnym

4) Rozwdj i zwigkszenie dostepnosci kregdw wsparcia (rodzina, sgsiedzi,
specjaliéci)

5) Potrzeba realizacji ustug rehabilitacji i fizjoterapii w miejscu zamieszkania,
a takze stworzenie mozliwosci dowozu 0sdb z niepetnosprawnoscia
na rehabilitacje

6) Potrzeba realizacji ustug hipoterapii lub dogoterapii

7) Tworzenie pakietdw ustug dla 0sdb z niepetnosprawnosdcig oraz rodzicéw /
opiekundw dzieci z niepetnosprawnosci — pakiety kosmetyczne / fryzjerskie
dla rodzicéw / opiekunéw, w tym czasie zajecia animacyjne, terapeutyczne dla
dzieci, hipoterapia, zajecia taneczne

8) Potrzeba organizacji wyjazdoéw aktywizacji spoteczno-zdrowotnej

9) Potrzeba stworzenia Klubu Terapii Zajeciowej

10) Prowadzenie zaje¢ grup wsparcia dla opiekundw faktycznych oraz porad
praktycznych jak skorzystaé z pomocy dla osoby z niepetnosprawnoscia
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11) Zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych

2.6.3 Przedstawiciele mieszkancow
— osoby z niepetnosprawnoscia

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkaricéw Po-
wiatu Kieleckiego z grupy oséb z niepetnosprawnosdcig uczestniczyto 16 oséb. Wywiad
zostat przeprowadzony w dniu 20 lutego 2025 w Starostwie Powiatowym w Kielcach.

Analiza wnioskow i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z osobami z nie-
petnosprawnoscia.

Gtowne obszary problemowe

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zwiekszenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych

Zwiekszenie mozliwosci dofinansowania dostosowania samochodu dla osoby
z niepetnosprawnoscia

Uruchomienie REHABUSA — mobilnych ustug rehabilitacyjnych

Zwigkszenie ilosci stazy zawodowych oraz poziomu realizowanej aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia

Aktywizacja oséb z niepetnosprawnoscig poprzez doradztwo w zakresie
formalnym, zawodowym i personalnym

Potrzeba organizacji wyjazdow aktywizacji spoteczno-zdrowotne;j
Uruchomienie grupy wsparcia lub grupy samopomocy dla oséb
z niepetnosprawnoscig, w szczegolnosci w zakresie aktywizacji

spoteczno-zawodowe]

Uruchomienie instytucji brokera kontaktéw towarzyskich dla oséb
z niepetnosprawnoscia
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2.6.4 Przedstawiciele mieszkancow - rodziny zastepcze

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkaricow Po-
wiatu Kieleckiego z grupy rodzin zastepczych uczestniczyto 25 osdb. Wywiad zostat prze-
prowadzony w dniu 10 lutego 2025 w Powiatowym Centrum Pomocy Rodziny w Kiel-
cach.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogiebionego z rodzinami za-
stepczymi.

Gtowne obszary problemowe

1) Rozwdj ustug specjalistycznych — psycholog, terapeuta uzaleznien,
rehabilitanci, fizjoterapeuci, a przede wszystkim psychiatra dzieciecy

2) Potrzeba realizacji ustug rehabilitacji i fizjoterapii w miejscu zamieszkania
3) Potrzeba organizacji wyjazdéw aktywizacji spoteczno-zdrowotnej

4) Prowadzenie zaje¢ grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzicow
zastepczych

5) Utatwienia w dostepie do przedszkola, ztobka, szkoty, szkoty specjalnej,
dla dzieci znajdujgcych sie w pieczy zastepczej

6) Zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych, w tym zwiekszenie
skutecznosci funkcjonowania Swietokrzyskiej Karty Duzej Rodziny, dostepnosci
ustug szpitalnych oraz kart parkingowych

7) Prowadzenie korepetycji i nauki indywidualnej w domu dla dzieci znajdujgcych
sie w pieczy zastepczej
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2.6.5 Przedstawiciele instytucji powiatowych i z terenu Powiatu
Kieleckiego — pracownicy sfery wsparcia spotecznego

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami instytucji powia-
towych i z terenu Powiatu Kieleckiego z grupy pracownikéw sfery wsparcia spotecznego
uczestniczyto 30 oséb — w tym pracownicy ROPS w Kielcach, PCPR w Kielcach, centréow
ustug spotecznych i o$rodkéw pomocy spotecznej Powiatu Kieleckiego, Wydziat Zdrowia
Starostwa Powiatowego, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w
Kielcach. Wywiad zostat przeprowadzony w dniu 24 marca 2025 w Starostwie Powiato-
wym w Kielcach.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z przedstawicie-

lami instytucji powiatowych i z terenu Powiatu Kieleckiego — pracownicy sfery wsparcia
spotecznego.

Giéwne obszary problemowe
1) Stworzenie systemu konsultacji i spotkar on-line dla przedstawicieli
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, centréw ustug

spotecznych i osrodkéw pomocy spotecznej z terenu Powiatu Kieleckiego

2) Rozwdj ustug specjalistycznych — psycholog, terapeuta uzaleznien,
rehabilitanci, fizjoterapeuci, a przede wszystkim psychiatra dzieciecy

3) Zwiekszenie dostepnosci Treningéw Umiejetnosci Osobistych i Kompetencji
Spofecznych oraz Treningéw Umiejetnosci Spotecznych

4) Zwiekszenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych

5) Potrzeba organizacji seminariéw zdrowia psychicznego dla mtodziezy
i senioréow

6) Potrzeba organizacji treningdéw integracji sensorycznej i gimnastyki
korekcyjnej

7) Uruchomienie treningéw komunikacji interpersonalnej rodzina — rodzice czy
szkota — rodzina oraz warsztatéw samodzielnosci
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2.6.6 Przedstawiciele instytucji powiatowych
- pracownicy sfery spotecznej

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami instytucji powia-
towych z grupy pracownikéw sfery spotecznej uczestniczyto 25 oséb. Wywiad zostat
przeprowadzony w dniu 24 marca 2025 w Starostwie Powiatowym w Kielcach.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z przedstawicie-
lami instytucji powiatowych — pracownikami sfery spotecznej.

Gitowne obszary problemowe

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Zwigkszenie efektywnosci pozyskiwania finansowania zewnetrznego na reali-
zacje projektow w sferze spotecznej Powiatu Kieleckiego

Zwigkszenie efektywnosci pozyskiwania kandydatéw na rodziny zastepcze
oraz rozwdj instytucji rodziny wspierajacej

Lepsza wspétpraca z gminami Powiatu Kieleckiego dla lepszego funkcjonowa-
nia Doméw Pomocy Spotecznej

Stworzenie placéwki dla dzieci autystycznych

Pedagogizacja rodzicéw i wspétpraca rodzin ze szkotami

Potrzeba uruchomienia Zaktadu Aktywizacji Zawodowej na terenie Powiatu
Kieleckiego o profilu uwzgledniajacym m.in. archiwizacje i brakowanie doku-
mentdw oraz utrzymywanie terendw zielonych

Zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych

Stworzenie programu ograniczania skutkéw niepetnosprawnosdci dla mieszkan-
coéw Powiatu Kieleckiego
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3. PRZEJSCIE OD OPIEKI INSTYTUCJONALNEJ
DO UStUG SWIADCZONYCH NA POZIOMIE
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

3.1. Wspieranie rozwigzan na poziomie
lokalnych spotecznosci

Istotny odsetek osdb z niepetnosprawnosciag w Powiecie Kieleckim jest objety
opieka instytucjonalng. Najwieksza grupg pensjonariuszy sg osoby niepetnosprawne in-
telektualnie, kolejng co do wielkosci s3a osoby niepetnosprawne intelektualnie, a zara-
zem majgce problemy ze zdrowiem psychicznym. Poniewaz bardzo trudno jest dotrzec
do szczegétowych danych — informacje odnosnie do niepetnosprawnaosci nie majg pet-
nej, ujednoliconej statystyki — informacje te nalezy traktowac jako oszacowanie liczby
0s6b objetych opieka instytucjonalna.

Nie sg dostepne catosciowe dane na temat liczby osdb starszych objetych opieks
instytucjonalng w Powiecie Kieleckim. Niemniej nalezy przyjaé, iz odsetek beneficjentéw
stacjonarnej opieki dtugoterminowej jest znacznie nizszy niz oséb objetych opieka do-
mowg. Wiele oséb starszych pozostaje bez dochoddw i wsparcia co prowadzito do wzro-
stu liczby 0séb starszych umieszczanych w Domach Pomocy Spotecznej.

Na szczeblu Unii Europejskiej, ogélnokrajowym a takze na poziomie Strategia Roz-
woju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spofecz-
nych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2026-2028 pod-
jeto ogdlne zobowigzanie polityczne dotyczgce przejscia od instytucjonalnych do form
opieki $wiadczonych na poziomie spotecznoéci lokalnych w przypadku wszystkich grup
e
rodzin i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
0s0b z niepetnosprawnosciami

0séb starszych

L T T

0sdb w kryzysie zdrowia psychicznego
v oraz 0séb w kryzysie bezdomnosci

W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych prawdopodobieristwo objecia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjasnia to, dlaczego liczba kobiet przewyisza
liczbe meizczyzn, jako ze kobiety zyjg przecietnie diuzej od mezczyzn. Ta statystyka wska-
Zuje powazne wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak coraz wiecej
0s6b ze ztozonymi potrzebami dozywa podesztego wieku, niezbedne sg dodatkowe
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ustugi, aby zaspokoi¢ ich potrzeby. W potgczeniu ze wzrostem diugowiecznosci spote-
czenistwa oraz wystepowaniem demencji i innych schorzer uposledzajgcych funkcjono-
wanie zwieksza to presje na wiadze krajowe, regionalne i lokalne oraz stuzby socjalne i
opieke zdrowotna.

Najwazniejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiajg przed samorzgdem Po-
wiatu Kieleckiego wymég rozwijania ustug swiadczonych przez lokalne spotecznoéci jako
alternatywy dla opieki instytucjonalnej.

Zobowigzania polityczne na poziomie Unii Europejskiej:

v" Prawo do niezaleznego zycia osobom niepetnosprawnym i w podesztym
wieku oraz wskazuje potrzebe podporzgdkowania wszelkich dziatar doty-
czacych dzieci najlepszym interesom dziecka.

v" Prawo do uczestnictwa w Zyciu spotecznosci oraz integracji spotecznej,
kulturalnej i zawodowej ze wzgledu na ich znaczenie dla godnego i nieza-
leznego zycia.

v' Wspétpraca w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
jako ze ubédstwo jest jednym z czynnikéw warunkujgcych umieszczanie
dzieci w opiece instytucjonalnej, procesowi rozwoju ustug swiadczonych
przez lokalne spotecznosci muszg towarzyszy¢ inne dziatania w zakresie
walki z ubdstwem i wigczenia spotecznego.

v" Dostep do mieszkan, co ma to szczegdlne znaczenie dla 0séb niepetno-
sprawnych, gdyz otwarty rynek mieszkaniowy nie zaspokaja ich potrzeb w
zakresie przystosowania do niepetnosprawnosci. Wiele rodzin jest zmu-
szonych umieszcza¢ osoby niepetnosprawne oraz starsze i przewlekle
chore w opiece instytucjonalnej ze wzgledu na brak odpowiedniego miej-
sca do zamieszkania.

v’ Osiggniecie petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spo-
tecznym poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug swiadczonych na po-
ziomie lokalnych spotecznosci, w tym takze dostepu do pomocy osobistej.

v' Wspieranie z Europejskiego Funduszu Spotecznego dziatait w celu dokona-
nia przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci m.in. poprzez szkolenia dla kadr $wiadczgcych
ustugi w Srodowisku, w szczegdlnosci ustugi opiekuricze, jest istotnym ele-
mentem procesu deinstytucjonalizacji, dostosowanie infrastruktury so-
cjalnej, rozwijanie systeméw finansowania pomocy osobistej, zapewnie-
nie odpowiednich warunkéw pracy opiekundéw zawodowych oraz wspar-
cie dla rodzin i opiekundw nieformalnych.

v" Rozwdj ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznosci i wyksztatcenie sprzy-
jajgcego wigczeniu spotecznemu podejscia do zdrowia psychicznego.
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v" Promowania dobrostanu i godnoéci niesamodzielnych oséb starszych.

v' Wprowadzenie niezbednych $rodkéw majacych na celu umozliwienie oso-
bom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym swobodnego wy-
boru sposobu zycia oraz niezaleznej egzystencji w znanym im $rodowisku
dopéty, dopdki beda sobie tego zyczyly i bedg do tego zdolne, poprzez:
zapewnianie mieszkan dostosowanych do ich potrzeb oraz stanu zdrowia
lub zapewnianie stosownej pomocy przy adaptacji ich mieszkarh oraz
opieke medyczng i ustugi, ktérych wymaga ich stan.

v' Zapewnienie skoordynowanego podejécia do $wiadczonych w ramach
wspolnoty lokalnej wysokiej jakosci ustug dla oséb niepetnosprawnych,
umozliwiajgcych im zycie w swojej spotecznosci i poprawiajacych jakosé
ich zycia.

v' W zakresie dziatari przekrojowych na rzecz niepetnosprawnych dzieci i
mtodziezy wymaga sig, aby potrzeby niepetnosprawnych dzieci i ich rodzin
byly starannie oceniane przez wtasciwe wiadze pod katem zapewnienia
Srodkéw wsparcia, umozliwiajgcych tym dzieciom dorastanie we wtasnej
rodzinie, wigczenie sie w nurt zycia lokalnego oraz zycia i dziatalnosci lo-
kalnej spotecznosci dzieciece].

v Skoordynowane dziatania, ktére majg pozwoli¢ osobom z grup docelo-
wych na mozliwie szerokie dalsze uczestnictwo w zyciu spotecznym.

3.2. Zagrozenia opieki instytucjonalnej

W licznych raportach wskazuje sie na powazne problemy z przestrzeganiem praw
cztowieka w opiece instytucjonalnej oraz odbiegajgcy od standardéw sposéb traktowa-
nia i warunki zycia dzieci oraz dorostych w niektorych placéwkach. Wspélnymi cechami
opieki instytucjonalnej sg sztywne procedury bez uwzglednienia osobistych preferencji
lub potrzeb pensjonariuszy oraz ograniczony kontakt badZ catkowity brak kontaktu z
ludZmi spoza instytucji opieki. Dzieci sg czesto przenoszone z jednego zaktadu do dru-
giego, przez co ustajg wszelkie wiezy z rodzicami i rodzeristwem.

W niektorych raportach ujawniano przypadki przemocy fizycznej i seksualnej, wy-
korzystania t6zek-klatek oraz innych urzgdzen stuzacych do ograniczenia swobody ru-
chéw, brak rehabilitacji lub innych zajec¢ terapeutycznych, naduzywanie lekéw oraz na-
ruszenia prawa do prywatnosci i zycia rodzinnego, nieludzkie warunki zycia, w tym brak
ogrzewania, niedozywienie, niewtasciwe warunki sanitarne i ogélnie zty stan techniczny
budynkdéw. Ztym warunkom w zakfadach czesto towarzysza drastyczne formy ogranicza-
nia swobody ruchéw i odosobnienia.
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Standardy dotyczace oséb otoczonych opieka psychiatryczng dopuszczajg w pew-
nych okoliczno$ciach ograniczenie swobody ruchéw i odosobnienie. Trzeba je wszakze
stosowac tylko w sytuacjach nagtych i jako ostatecznos¢, a nawet woweczas jedynie pod
pewnymi warunkami. Negatywne i nieodwracalne czasem skutki pobytu w zaktadzie dla
wiasciwego rozwoju dzieci gruntownie prezentuje tabela 3.1.

Obszary rozwoju
dziecka, na ktére
wplyw ma opieka

instytucjonalna

| Rozwdj fizyczny

I i zdolnosci

| motoryczne

|

} Konsekwencje
' psychologiczne

i

:
= -

Skutki pobytu w zaktadzie
dla zdrowia dziecka

' Niedorozwdj fizyczny — masa
| ciata, wzrost i obwaod glowy poni-

zej normy.

. Zaburzenia stuchu i wzroku, ktére

mogg byc¢ spowodowane niewta-
$ciwg dietg lub niedostateczng

stymulacja.

Opodznienia w rozwoju umiejetno-
$ci motorycznych i pominiete

| etapy rozwoju, w ciezkich przy-

' padkach stereotypowe zachowa-
| nia, takie jak kiwanie sie i kiwanie
| gtows.

Zty stan zdrowia i choroby.

Niepetnosprawno$c fizyczna i in-
telektualna wskutek opieki insty-

| tucjonalne;j.

Negatywne konsekwencje spo-

| feczne i behawioralne, takie jak

| problemy z zachowaniami aspo-

; tecznymi, kompetencjami spo-

| tecznymi, zabawami oraz interak-

cjami z réwiesnikami/ rodzei-
stwem.

| Zachowania , quasi-autystyczne”,
takie jak zastanianie twarzy lub

stereotypowe zachowania auto-

| stymulujgce badZ przynoszace

ulge, takie jak kiwanie sie lub ki-

wanie gfowa.

Tabela 3.1

Skutki pobytu w zaktadach dzieci objete opieka instytucjonalng

Cechy opieki
instytucjonalnej

Zaktady cechujg sie zazwyczaj
klinicznym $rodowiskiem z bar-
dzo sztywnymi procedurami,
niekorzystnym stosunkiem
liczby opiekundéw do dzieci oraz
obojetnym personelem, ktory
za swojg role uwaza przede
wszystkim zapewnienie opieki
pielegniarskiej i fizycznej, w
mniejszym za$ stopniu psycho-
logicznej.

Dzieci spedzajg zazwyczaj
znaczng czesé dnia w tézeczku.

Nacisk ktadzie sie na zapobiega-
nie infekcjom, w rezultacie
czego dzieci majg kontakt ze
Swiatem zewnetrznym rzadko i
pod $cistym nadzorem, a za-
bawy sie ogranicza.

Brak w zaktadzie podstawowego
opiekuna (zastepujacego
matke), co jest wazne dla nor-
malnego rozwoju dziecka.

Zte warunki, pozbawienie mozli-
wosci interakcji z innymi ludZmi.

Obojetni opiekunowie.

Niekorzystny stosunek liczby
opiekundw do liczby dzieci.
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' Powstawanie wiezi
| emocjonalnych

| Zachowania majace na celu zwré-
cenie na siebie uwagi, np. agresja
lub samookaleczanie sie {(co moze
prowadzi¢ do izolacji spotecznej
dzieci bad? fizycznego ogranicze-
nia swobody ruchdéw).

' Niezogniskowane przywigzanie,
nadmierne przywigzanie lub brak

- zahamowan, zwtaszcza u dzieci
przyjetych do zaktaddw przed
ukoriczeniem dwach lat.

| Niekorzystny wptyw na zdolnos¢
dzieci do budowania relacji w
| péiniejszym zyciu.

| Dzieci desperacko poszukujgce
| uwagi i uczucia u dorostych.

— —_—

|
| Rozwdj intelektualny |

| i jezykowy

Stabe zdolnosci poznawcze i niz-
szy iloraz inteligencji.

' Opébinienia w nabywaniu zdolno-
| 4ci jezykowych.

- Deficyt zdolnoéci jezykowych ~
limitowane stownictwo, mniej

spontaniczny sposéb wyrazania
sie, problemy z naukg czytania.

'r_. .
. Rozwéj mézgu

Zahamowanie rozwoju mozgu u
. matych dzieci, ktérego skutkiem
' s3 deficyt neurologiczny i beha-
wioralny, zwtaszcza w odniesieniu
do interakcji spotecznych oraz
emocji, a takze jezyka.

— e

Brak nacechowanej cieptem,
nieprzerwanej relacji z wrazli-
wym opiekunem, nawet w do-
brej jakosci zaktadach.

Ograniczone mozliwosci nawia-
zywania selektywnych wiezi,
zwiaszcza przy duzej liczbie
dzieci, niewielkigj liczbie pra-
cownikdw oraz braku statej
opieki wskutek pracy zmianowej
i rotacji personelu.

Niedostateczna stymulacja.

Brak interakcji z opiekunem,
ktéry zajmowatby sie matym
dzieckiem, méwit do niego oraz
reagowat na jego zachowania w
tagodny i konsekwentny spo-
s6b, regularnie wprowadzajac
nowe bodZce wtasciwe dla
etapu jego rozwoju.

Brak sposobnosci nawigzania
wiezi z osobg rodzica.

Nacisk na fizyczng opieke nad
dzieémi i ustanowienie proce-
dur, przy mniejszym nacisku na
zabawe, interakcje spoteczne

oraz opieke indywidualng.

Zrédto Ogdinoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonainej

do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosci, Bruksela 2012
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Prawdziwe jest takze stwierdzenie odwrotne. Badania wskazujg, ze zycie w spo-
tecznosci moze sprzyjac wiekszej niezaleznosci i rozwojowi osobistemu. W wielu bada-
niach analizowano zmiany w zachowaniach adaptacyjnych lub trudnych, ktére byty zwig-
zane z przejSciem od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokal-
nych spotecznosci. Ogdlnie stwierdzono, ze skutkiem zycia w spotecznosci jest niemal
zawsze poprawa w zakresie zachowan adaptacyjnych oraz zmniejszenie wystepowania
zachowan trudnych. Przejéciu do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci
towarzyszy znaczna poprawa umiejgtnosci dbania o siebie oraz nieco mniejsza poprawa
umiejetnosci komunikacyjnych, uczenia sig, spotecznych i zwigzanych z zyciem w spo-
tecznosci, jak tez rozwoju fizycznego.

3.3. Lepsze wykorzystanie zasobow poprzez realizacje
ustug na poziomie lokalnych spotecznosci

Panuje zgoda, ze inwestowanie w opieke instytucjonalng nie jest wiasciwym kie-
runkiem polityki publicznej. Jest tak, gdyz ze Zrédet publicznych finansowane sg ustugi,
ktére — jak wykazano — przynoszg niezadowalajace rezultaty dla odbiorcéw. Nalezycie
skonstruowane i zarzadzane systemy $rodowiskowe, umozliwiajagce niezalezne oraz
wspierane zycie, przynoszg lepsze rezultaty dla uzytkownikéw — poprawe jakosci zycia
oraz stanu zdrowia i mozliwo$¢ wnoszenia wkiadu w zycie spoteczne. W zwigzku z tym
inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pieniedzy podatnikow.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastepcza, moga zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne koriczenie nauki, bezrobocie, bezdomno$¢, uza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestepczosé. Oprécz pozytywnego wielolet-
niego wptywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie dfugoterminowej zaoszczedzi¢ srodki publiczne.

Badania dotyczace kosztéw opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno-
$ci w zakresie zdrowia psychicznego w poréwnaniu z opiekg instytucjonalng wykazaty,
ze koszty pozostajg w przyblizeniu na tym samym poziomie, natomiast jakos$¢ 2ycia od-
biorcéw oraz ich zadowolenie z ustug wzrastajg. Tam, gdzie opieka instytucjonalna oka-
zywata sie tansza, wynikato to z przeznaczenia na nig niewystarczajgcych zasobdéw, co
miato znaczacy wptyw na niski poziom osigganych wynikow.
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4. CELE | ZALOZENIA PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACJI UStUG SPOLECZNYCH
W POWIECIE KIELECKIM

4.1. Cele i zatozenia w obszarze

Rodzina i dzieci, w tym dzieci
Z niepetnosprawnosciami

Cel strategiczny

Podstawowymi zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w
obszarze dotyczgcym rodziny i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami sg:

1. Zapobieganie wystepowaniu problemoéw spotecznych, ktéra pozwoli
dzieciom pozosta¢ w prawidtowo funkcjonujgcych rodzinach.

2. Rozwdj réznych form wsparcia rodzin i dzieci, w tym dzieci
z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym.

3. Ograniczanie opieki instytucjonalne;.

4. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej i promocja rodzicielstwa
zastepczego.
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4.2.

Cele i zatozenia w obszarze

Osoby z niepefnosprawnosciami

Cel strategiczny

Podstawowymi zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w
obszarze dotyczgcym 0séb z niepetnosprawnosciami sa:

L

Uwzglednianie perspektywy 0séb z niepetnosprawnos$ciami — projektowanie
uniwersalne — w kazdej sferze zycia, tak aby zagwarantowac im réwny udziat
we wszystkich obszarach funkcjonowania zawodowego i spotecznego.

Niepetnosprawnosc jest zjawiskiem powszechnym — nie zas formg innosci —
wsrod mieszkancéw Powiatu co oznacza, ze dotyczy oséb bez wzgledu na
pte¢, wiek, miejsce zamieszkania i status spoteczno-ekonomiczny.

Zwiekszenie partycypacji i profesjonalizacja organizacji pozarzagdowych w dzia-
taniach w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0oséb z niepetnospraw-
nosciami — m.in. pozyskiwania wiekszej liczby satysfakcjonujgcych ofert pracy,
organizowania treningdw umiejetnosci spotecznych i innych form reintegracji,
poprzez implementacje projektéw wspétfinansowanych z Furopejskiego Fun-
duszu Spotecznego w trybie otwartych konkurséw i partnerstw publiczno-spo-
tecznych, regulowanych ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie.

Uwzglednienie w procesie deinstytucjonalizacji w Powiecie potrzeb oséb z nie-
petnosprawnosciami jako grupy spofecznej wymagajacej szczegolnego wspar-
cia w codziennym funkcjonowaniu, ze wzgledu na ich specyficzne potrzeby.

Dazenie do wprowadzenia systemowych rozwigzarn gwarantujacych osobom z
niepetnosprawnosciami niezalezne zycie m.in. poprzez: ustugi asystencji oso-
bistej czy opieki wytchnieniowej.
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4.3.

Cele i zatozenia w obszarze

Osoby starsze

Cel strategiczny

Podstawowymi zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w
obszarze dotyczacym osdéb starszych i ich opiekunéw sa:

s

Zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci ustug spotecznych swiadczonych
w Srodowisku lokalnym na rzecz oséb starszych potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

Zwiekszenie dostepu do ustug opieki catodobowej oraz placowek
poétstacjonarnych i dziennych.

Upowszechnienie stosowania nowych technologii w opiece nad osobami
starszymi m.in. ustugi teleopieki.

Wspieranie opiekundéw nieformalnych oséb starszych.

Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug zorientowanych na pomoc
seniorom, m.in. poprzez rozwoj wolontariatu opiekuriczego, opieki
wytchnieniowej czy pomocy sgsiedzkiej.
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4.4. Cele i zatozenia w obszarze

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Cel strategiczny

Podstawowymi zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w
obszarze dotyczacym osodb w kryzysie zdrowia psychicznego sa:

1. Stworzenie zréznicowanych form wspierajgcych funkcjonowanie oséb
z zaburzeniami psychicznymi w spotecznosci lokalnej.

2. Zapewnienie form wsparcia umozliwiajgcych jak najdtuzsze samodzielne
funkcjonowanie 0séb z zaburzeniami psychicznymi w $rodowisku lokalnym.

3. Promocja zdrowia psychicznego poprzez upowszechnianie wiedzy na ten
temat, ksztattowanie postaw, zachowan i stylu zycia korzystnego dla zdrowia
psychicznego oraz rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrazajgcych zdrowiu psychicznemu.

4. Wspieranie budowy i wzmacniania sieci spotecznej u 0séb znajdujgcych sie
w kryzysie psychicznym poprzez poprawe zycia, poziomu funkcjonowania
spotecznego oraz integracje ze spotecznoscig lokalng oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

5. Przeciwdziatanie stygmatyzacji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
poprzez dziatania w Srodowisku lokalnym, m.in. prowadzenie kampanii
spotecznych prewencje stygmatyzacji 0séb z zaburzeniami psychicznymi
i inspirowanie zmiany niechetnych wobec nich postaw.
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6. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w obszarze dziatalnosci
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym poprzez implementacje projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w trybie
otwartych konkurséw i partnerstw publiczno-spotecznych, regulowanych
ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie.

4.5. Cele i zatozenia w obszarze

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Cel strategiczny

Podstawowymi zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w
obszarze dotyczgcym osdb w kryzysie bezdomnosci sg:

1. Stworzenie zréznicowanych form wspierajgcych funkcjonowanie oséb
znajdujacych sie w kryzysie bezdomnosci w spotecznosci lokalnej.

2. Upowszechnianie informacji i dobrych praktyk o dziataniach w zakresie
wsparcia 0séb w kryzysie bezdomnosci w ramach szkolen i spotkan dla
przedstawicieli samorzaddéw gminnych, organizacji pozarzgdowych i innych
0s6b zaangazowanych w pomoc dla 0séb w kryzysie bezdomnosci.
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3. Wspdtpraca z organizacjami z sektora pozarzgdowego w obszarze dziatalnosé
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym poprzez implementacje projektéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w trybie
otwartych konkurséw i partnerstw publiczno-spotecznych, regulowanych
ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie.

4. Zapewnienie form wsparcia umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie
0s6b pozostajgcych w kryzysie bezdomnosci w srodowisku lokalnym.

5. Przeciwdziatanie stygmatyzacji wobec oséb pozostajgcych w kryzysie
bezdomnosci poprzez dziatania w $rodowisku lokalnym, m.in. prowadzenie
kampanii spotecznych, ktére zapobiegajg stygmatyzacji oséb pozostajgcych
w kryzysie bezdomnosci i zmiany niechetnych wobec nich postaw.
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5. ZIDENTYFIKOWANE DZIAtANIA

| PROJEKTY PLANU ROZWOJU UStUG
SPOLECZNYCH | DEINSTYTUCJIONALIZACII
DLA POWIATU KIELECKIEGO

Wskazany w niniejszym dokumencie plan rozwoju ustug ma charakter postula-
tywny i stanowi zestawienie mozliwych dziatan, ktére zostang zrealizowane po uzyska-
niu Srodkdéw finansowych i zaplecza organizacyjnego, lokalowego i kadrowego na ich re-
alizacje. Przewidziane dziatania obejmujg w pierwszej kolejnosci te ktdre nalezg do za-
dan powiatu, jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego. Natomiast, jak wskazuje
przeprowadzona diagnoza dla petnego dostepu do odpowiednich ustug spotecznych ko-
nieczne jest wzajemne uzupetnianie z dziataniami podejmowanymi przez poszczegdine
gminy w zakresie przynaleznych im zadan. Dopetnienie wszystkich dziatan jednostek sa-
morzadu terytorialnego stanowia dziatania podejmowane lub tez realizowane przez or-
ganizacje pozarzgdowe i inne podmioty zewnetrzne.

Cele i dziatania przewidziane do realizacji w okresie 2026-2029 na terenie Powiatu
Kieleckiego maja za zadanie w szczegdlnosci powigzanie dostepnych Zrédet finansowa-
nia w szczegolnosci funduszy europejskich a takze innych Zrédet finansowych z lokalnymi
dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji. Dodatkowo moga przy-
czynic sie do skoordynowania dziatari podejmowanych przez rézne podmioty na terenie
powiatu przy uwzglednieniu potencjatu i zasobdw partneréw spotecznych.

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim dziatania i projekty, ktére beda
realizowane w okresie implementacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i De-
instytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029, dla poszczegdinych obsza-
réw interwencji zostaty zaprezentowane w tabelach 5.1, 5.2, 5.3 oraz 5.4.
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5.1. Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Rodzina, dzieci i mtodziez,
w tym z niepefnosprawnosciq

Tabela 5.1
Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Rodzina, dzieci i mtodziez, w tym z niepetnosprawnosciq
Nazwa dziatania . iigh Zrédto i
/ proleidn i wartosé sl Realizator
wskaznika

; - 215 - liczba uczest- | Wniosek o dofinan- Stowarzyszenie
Prtjek partnerski nikéw sowanie projektu Nadzieja rodzinie
Nadzieja dla rodziny aro; i 4

Sprawozdanie

Powiat Kielecki / PCPR

Promowanie idei rodzi-
cielstwa zastepczego
poprzez prowadzenie
kampanii spotecznych i
medialnych, dystrybu-
cje materiatéw promo-
cyjnych

12 - liczha wyda-
rzen lokalnych

12 - liczba spo-
téw/artykutéw pra-
sowych
8 000 - liczba

materiatow
promocyjnych

|
|
|

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Powiat Kielecki /
Starostwo Powiatowe
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO

| Utworzenie placéwki
opiekuriczo-wychowaw-
| czej typu rodzinnego

' Rozwdj partnerskiej

| sieci wspodtpracy

lokalnej (m.in. Caritas,

| CIK, OPS, CUS, zespoty
interdyscyplinarne i.in.)

| na rzecz wspierania
dziecka i rodziny

| Utworzenie

| partnerskiego
mobilnego zespotu

i interwencyjnego /

| kryzysowego oraz
w zakresie wsparcia

| rodzin

Rl A —

1 - liczba placéwek

20 - liczba
wspodtpracujacych
podmiotow

1 zespdt /
2 specjalistow

Sprawozdanie
Z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Powiat Kielecki

Powiat Kielecki
PCPR /NGO

Powiat Kielecki
PCPR /NGO
Zespot partnerski /
OPS / CUS / Szkoty /
Poradnie
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Profesjonalizacja kadr

' Poradnictwo specjali-

| styczne i wsparcie dla

| rodzin wieloproblemo-

' wych, rodzicéw biolo-
gicznych dzieci umiesz-

| czonych badz zagrozo-

' nych umieszczeniem w

1 pieczy zastepczej

l Poradnictwo

| specjalistyczne dla

rodzin z pieczy
zastepczej

Wsparcie rodzin
zastepczych poprzez
. utrzymanie i rozwdj
kompetencji

' opiekuriczych

Utatwienie dostepu

do kompleksowego
wsparcia na rzecz dzieci
| umieszczonych w pieczy
zastepczej

| zmozliwoscig

| $wiadczenia

' w érodowisku

| domowym

|

10 - liczba szkolen

zorganizowanych

dla pracownikdéw
pomocowych

15 - liczba
pracownikow
ktérzy podniesli
kwalifikacje

100 - liczba godzin
udzielonych porad
interwencyjno -
specjalistycznych
(m.in. terapeuta
uzaleznien)

32 - liczba spotkan
w ramach grup
wsparcia

2 400 - liczba
godzin
poradnictwa
specjalistycznego

32 - liczba
przeprowadzonych
grup wsparcia,
superwizji, ustug
zapobiegajgcych
wypaleniu
zawodowemu

3 600 - liczba zajec

wyréwnawczych
i edukacyjnych

1400 - liczba
| godzin warsztatéw
rozwijajacych
umiejetnosci i
wzmacniajgcych
kompetencje

1 000- liczbha

godzin zajed
rehabilitacyjnych

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Powiat
Kielecki / PCPR /
NGO

ROPS

Powiat Kielecki
PCPR /NGO

Powiat Kielecki
PCPR / NGO

Powiat Kielecki
PCPR / NGO

Powiat Kielecki
PCPR /NGO
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j Organizacja imprez
integracyjnych,
wydarzen spotecznych

i kampanii promujacych
' réwnosé¢é dzieci w pieczy
zastepczej i dzieci

Rozwdj ustug i wsparcia
w ramach mieszkar
| treningowych dla
usamodzielniajgcych
wychowankdw pieczy
zastepczej

4 - liczba
zorganizowanych  Sprawozdanie Powiat Kielecki
wydarzen z realizacji LPDI PCPR / NGO
integracyjnych

3 - liczba oséb

objetych
wsparciem

Sprawozdanie Powiat Kielecki
z realizacji LPDI PCPR /NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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5.2. Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepeftnosprawnosciq
oraz ich opiekunowie faktyczni
Tabela 5.2

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq oraz ich opiekunowie faktyczni

| — #rédio
' Nazwa dziatania / projektu i wartoséé Realizator
, : danych
wskaznika
Organizacja ustug Sprawozdanie w Powiat Kielecki
| asystencji osobistej 0séb z 60 - liczba Generatorze / jednostki
| niepetnosprawnosécia uczestnikdow = Funduszu organizacyjne
(AOON) Solidarnosciowego Powiatu / NGO

20 - liczba Sprawozdanie w Powiat Kielecki
' Opieka wytchnieniowa opiekundw Generatorze / jednostki
(dzienna, catodobowa) objetych Funduszu organizacyjne
wsparciem Solidarnosciowego Powiatu / NGO
. Uruchomienie mobilnego Powiat Kielecki
| zespotu ustug spotecznych 1-liczba Sprawozdanie / jednostki
i zdrowotnych dla senioréw zespotow z realizacji LPDI organizacyjne
| i 0s6b niepetnosprawnych Powiatu / NGO
' 12 - liczna Powiat Kielecki
Grupa samopomocowa dla ; ; . : ¢
A A -k opiekunow Sprawozdanie / jednostki
opiekundw dzieci i oséb z . L . .
R — objetych z realizacji LPDI organizacyjne
! P # 3 wsparciem Powiatu / NGO
- R
| Powiat Kielecki
| Organizacja transportu dla 20 - liczba Sprawozdanie / jednostki
| 0s6b niepetnosprawnych osob z realizacji LPDI organizacyjne
_ Powiatu / NGO
; Zapewnienie dodatkowych
| ustug opiekuriczych, m.in.:
 teleopieka, wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjnego, Powiat Kielecki
' dowozenie pgsﬂkow, ‘ 3 - liczba T /Jed.HOSﬂfl
| drobne ustugi remontowe i = dodatkowych " organizacyjne
: z realizacji LPDI .
| naprawcze, porzadkowe, ustug Powiatu / NGO /
" higieniczne) $wiadczone w OPS/CUS

miejscu zamieszkania se-
| nioréw i 0séb z niepetno-
_sprawnoscia,

Rozdziat 5. Zidentyfikowane Dziatania i Projekty Lokalnego Planu Rozwoju
Usfug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego

96



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

[ i;bogieéa}_:;cé umieszcza-

' niu os6b w placéwkach ca-
' todobowych
Powstanie centrum ustug

' — organizacja / koordynacja

Pilotaz deinstytucjonalizacji
' DPS przy wspétpracy
PCPR/OPS/CUS

_—ee

Pilotaz hospicjow
domowych

1 - liczba po-

nadgminnych
centrow ustug

spotecznych

3 - liczba
wspotpracuja-

' cych jednostek

1- liczba
hospicjéw

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

PCPR

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO / JST

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO / JST

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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5.3. Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Nazwa dziatania / projektu

|
e

Organizacja ustug asystencji
| osobistej oséb
| z niepetnosprawnoscia (AOON)

)
|

| Opieka wytchnieniowa (dzienna,
- catodobowa)

Wsparcie psychologiczne /
| grupy samopomocowe
dla opiekundw faktycznych

} —— ———

| Szkolenia dla opiekunéw
| faktycznych

[
i

. Konferencje/seminaria

| z zakresu zdrowia psychicznego

e ———————————————————— —

Pilotazu mieszkan wspomaganych
/ treningowych

' Rozwijanie ustug dziennych

w ramach Srodowiskowego Domu
; Samopomocy
!

Nazwa i
wartosé
wskaznika

32 - liczbha
uczestnikow

5 - liczba
uczestnikow

20 - liczba
uczestnikow

1-liczba
szkolen

2 - liczba
spotkan

1 - liczba
mieszkan

10 - liczba
nowych
miejsc

Zrédio
danych

Sprawozdanie w

Generatorze
Funduszu
Solidarnosciowego

Sprawozdanie w
Generatorze
Funduszu
Solidarnosciowego

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Sprawozdanie
z realizacji LPDI

Tabela 5.3

Realizator

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne

Powiatu / NGO

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne

Powiatu / NGO

Powiat Kielecki
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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5.4. Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze

Wdrozenie realizacji usfug

w spotecznosci lokalnej

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Wdrozienie realizacji ustug w spofecznosci lokalnej

, Nazwa dziatania / projektu
|
e

|

| Koordynacja ustug spotecznych

| i tworzenie lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych dla Powiatu Kieleckiego
i poszczegdlnych Gmin

|

| Program wsparcia w zakresie
przygotowania i wdrazania procesu
deinstytucjonalizacji ustug dla
pracownikéw i kadry podmiotéw
dziatajgcych na rzecz wigczenia
spotecznego

. w zakresie deinstytucjonalizacji

| i rozwoju ustug spotecznych

w obszarze pieczy zastepczej

dla pracownikdéw i kadry podmiotéw

| dziatajacych na rzecz wigczenia
spotecznego

Projekt koordynacji polityki
spotecznej w wojewddztwie
Swietokrzyskim na rzecz
pracownikéw sfery spotecznej

- w Powiecie Kieleckim w tym:

“ wyjazdy studyjne, pomoc doradcza

' Program podnoszenia kompetencji

Nazwa
i wartosé
wskaZnika

1 - projekt
powiatowy
LPDI
19 - projek-
téw gmin-
nych LPDI

1 - liczba
0s6b
objetych
wsparciem

3 - liczba
oséb
objetych
wsparciem

6 - liczba
oséb
objetych
wsparciem

Zrédio
danych

Sprawozdanie z
realizacji projektow
w ramach FERS

Sprawozdanie z
realizacji projektow
w ramach FERS

Sprawozdanie z
realizacji projektow
w ramach FERS

Sprawozdanie z
realizacji projektow
w ramach FERS

Tabela 5.4

Realizator

ROPS

ROPS

ROPS

ROPS
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6. ZASADY WDRAZANIA, MONITOROWANIA
| AKTUALIZACII PLANU ROZWOJU UStUG
SPOLECZNYCH | DEINSTYTUCIONALIZAUII
DLA POWIATU KIELECKIEGO

Proces programowania Lokalnego Planu Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 obejmowat cztery kluczowe
etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,

- monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania LPDI prezentuje rysunek 6.1

Rysunek 6.1
Proces wdrazania Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

PROGRAMOWANIE
Diagnoza sytuacji spotecznej
Formutowanie celéw

UCHWALENIE
DOKUMENTU
Lokalnego
Planu Rozwoju
Uslug
Spofecznych i
Deinstytucjonali
zacji dla
Powiatu
: Kieleckiego na
( Rodzina i dzieci, lata 2026-2029

pert | w tym dzieci z
. \ niepetnosprawnoscig

AKTUALIZACIA
Lokalnego
Planu Rozwoju
Usfug
Spotecznych i
Deinstytucjonal
izacji dla
Powiatu
Kieleckiego na
lata 2026-2029

MONITORING | EWALUATIA

Zrédto: Opracowanie wiasne
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6.1. Dokumentacja procesu wdrazania

Proces wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonali-
zacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 bedzie oparty na zasadach: jawnosci
zycia publicznego, personalnej odpowiedzialnoéci za wykonywanie zadan oraz wielolet-
niego planowania. LPD/ bedzie wdrazany przez wyznaczone do tego podmioty przy wy-
korzystywaniu réznych narzedzi.

Projekty i zadania realizacyjne

Projekty i zadania realizacyjne sg narzedziem stuzgcym do osiggnigcia celdow dla
poszczegdlnych obszaréw interwencji LPDI. Projekty i zadania sg opracowywane na pod-
stawie przeprowadzonego procesu opracowania Planu, w szczegdlnosci przeprowadzo-
nej diagnozy i majg sie przyczynia¢ do rozwoju ustug spotecznych swiadczonych na po-
ziomie rodziny i lokalnej spotecznosci.

Projekty i zadania realizuje Powiat Kielecki poprzez jednostki organizacyjne przy
wspoétpracy z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz podmioty prywatne i
podmioty trzeciego sektora. Skuteczne osiggniecie celéw LPD/ bedzie opierato sie na do-
browolnej, partnerskiej wspétpracy z jednostkami samorzadu gminnego z terenu Po-
wiatu Kieleckiego.

Projekty i zadania mogg by¢ realizowane zaréwno w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego i publiczno-spotecznego, jak i w ramach zadan zleconych przez sa-
morzad powiatowy w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ponadto podmioty administracji publicznej, zaréwno jed-
nostki podlegte Staroscie Kieleckiemu, jak i podmioty administracji wojewddzkiej czy
centralnej, moga realizowac projekty w ramach partnerstwa publiczno-publicznego.

Sprawozdanie z realizacji LPDI

Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 przygotowuje Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie, przy wspdtpracy z wydziatami merytorycznymi Starostwa i in-
nymi jednostkami organizacyjnymi Powiatu w zakresie realizowanych celéw operacyj-
nych i wdrazanych przez te podmioty projektow i zadan.
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Sprawozdanie z realizacji LPDI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przedktada
Zarzadowi Powiatu w terminie do 30 maja 2030 roku. Sprawozdanie opisuje przebieg
realizacji LPDI wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i
nie rozpoczetych oraz identyfikacja przyczyn problemdw i prezentacjg propozycji ich
przezwyciezenia. Istotnym elementem Sprawozdania jest ocena osiggniecia poszczegodl-
nych celéw — w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan i projek-
tow.

6.2. Podmioty zarzadzajace realizacjg LPDI

W zarzadzaniu realizacjg Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 uczestniczg giéwnie nizej wymie-
nione podmioty.

Rada Powiatu

Rada Powiatu podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia, aktualizacji i zmian Lokal-
nego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego
na lata 2026-2029.

Zarzad Powiatu

Zarzad Powiatu jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Powiatu w spra-
wie przyjecia, aktualizacji i zmian Lokalnego Planu Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinsty-
tucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 oraz nadzdr nad jej wdraza-
niem. W tym celu Zarzad Powiatu wskazuje podmioty realizujace poszczegdlne projekty
i dziatania przyczyniajace sie do osiggania celéw LPDI, do ktérych poza Powiatowym Cen-
trum Pomocy Rodzinie, naleze¢ bedg wyznaczone przez Staroste Kieleckiego stosowne
wydziaty merytoryczne Starostwa Powiatowego, jednostki organizacyjne Powiatu, ktére
bedg bezposrednio nadzorowaé wdrazanie projektow i zadar realizacyjnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest podmiotem kluczowym w procesie pro-
gramowania i opracowywania LPD/, zbiera informacje i dane statystyczne oraz nadzoruje
i przeprowadza konsultacje, umozliwia koordynacje realizacji dziatarh w zakresie deinsty-
tucjonalizacji pomiedzy samorzgdem powiatowym a samorzgdami gminnymi z terenu
Powiatu Kieleckiego.
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W obszarze polityki spotecznej Powiat Kielecki realizuje przy pomocy Powiato-
wego Centrum Pomocy Rodzinie oraz wydziatdw Starostwa Powiatowego w Kielcach za-
réwno zadania wiasne, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej nalezgce
do kompetencji Powiatu Kieleckiego i Starosty Kieleckiego z zakresu: pomocy spotecznej,
dziatan na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami, wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Centrum prowadzi swojg dziatalnos¢ in-
stytucjonalng obejmujgca gros celéw LPD/ w ptaszczyznach wytyczonych przez ustawo-
dawce, zasadniczo ukierunkowanych na promowanie i ochrone rodziny, udzielanie
wszechstronnej pomocy rodzinom zastepczym i usamodzielniajgcym sie wychowankom,
pomoc spoteczng oraz rehabilitacje spoteczng 0séb niepetnosprawnych.

Rysunek nr 6.2 prezentuje schemat procesu wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029.

Rysunek 6.2

Podmioty zarzadzajace wdrazaniem Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spofecznych i
Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029
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Uprawnienia decyzyjne Nadzér nad procesem
w sferze planowania rozwoju wdrazania
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonaliza-
¢ji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 moga by¢ prowadzone otwarte konsulta-
cje spoteczne, ogtaszane przez Zarzad Powiatu Kieleckiego, a przeprowadzane i monito-
rowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach. Konsultacje majg stwa-
rza¢ mozliwos¢ wspétpracy z samorzagdem gminnym z terenu Powiatu, partycypacje
mieszkancéw, ekspertdow oraz réznych organizacji i podmiotéw dziatajgcych w sferze
wiaczenia spotecznego w sprawach zwigzanych z realizacjg LPDI.

Materiaty uzyskane w ramach procesu uspoteczniania wdrazania LPD/ sg na bie-
z3co analizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Centrum wykorzysta naj-
wazniejsze zagadnienia i wnioski zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych zwigzane
z przygotowaniem, wdrazaniem i aktualizacjg LPD/ oraz jego edycji na kolejne lata.

6.3. System monitorowania

Prowadzony bedzie monitoring wskaZnikowy i spoteczny. Monitoring wskazni-
kowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskaZniki osiggnie¢ przez poszcze-
goblne podmioty wdrazajgce projekty i zadania realizacyjne, za§ monitoring spoteczny be-
dzie na podstawie wynikéw badania opinii, w szczegélnosci poprzez konsultacje spo-
teczne. Poziom osiggania kazdego z celéw w zakresie deinstytucjonalizacji ustug bedzie
zmierzony w ostatnim roku realizacji LPD! tj. 2029 roku, a poszczegélnych projektéw i
zadan realizacyjnych — na dzieri 31 grudnia 2027 oraz 31 grudnia 2029.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzgdzanie sprawozdat z rea-
lizacji LPDI wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie
rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn probleméw i prezentacjg propozycji ich prze-
zwyciezenia. Istotnym elementem bedzie ocena osiggniecia poszczegdlnych celdw w za-
kresie deinstytucjonalizacji ustug — w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do re-
alizacji zadan, w szczegdlnosci czy w kazdy z celdéw wpisujg sie przygotowane zadania.
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6.4. Sposoby ewaluacji i aktualizacji

Ewaluacja

Ewaluacjg objete beda postepy w realizacji LPD/ na poziomie celéw w zakresie
$wiadczenia ustug w rodzinie i Srodowisku lokalnym.

Ewaluacja dziatan i projektow — w terminie do 31 grudnia 2027 Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomia-
réw wskaznikdéw osiggnietych, korzystajgc przy tym z informacji przy pomocy m.in. wy-
dziatéw merytorycznych Starostwa Powiatowego w Kielcach i innych jednostek organi-
zacyjnych Powiatu w zakresie realizowanych celdw i wdrazanych przez te podmioty dzia-
tan i projektow. Ponadto wykorzystane mogg by¢ informacje z powszechnie dostepnych
Zrédet, ocen eksperckich, wynikéw monitoringu spotecznego i konsultacji spotecznych.
Wyniki ewaluacji dziatan i projektow zawierane sg w Sprawozdaniu z realizacji LPDI i
przekazywane Zarzgdowi Powiatu do akceptacii.

Ewaluacja celow — w terminie do 31 maja 2030 Powiatowe Centrum Pomocy Ro-
dzinie zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw wskaZnikéw
osiggnietych, korzystajac przy tym z informacji przy pomocy m.in. wydziatéw meryto-
rycznych Starostwa i innych jednostek organizacyjnych Powiatu, w zakresie realizowa-
nych celéw w zakresie deinstytucjonalizacji ustug. Ponadto wykorzystane mogg by¢ in-
formacje z powszechnie dostepnych Zrédet, ocen eksperckich, wynikéw monitoringu
spotecznego i konsultacji spotecznych. Wyniki zawierane sg w Sprawozdaniu z realizacji
LPDI i przekazywane Zarzadowi Powiatu i Radzie Powiatu w Kielcach do akceptacii.

Aktualizacja

Wynikajgce z monitorowania i oceny wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029, zmiany w
zapisach dokumentu moga by¢ dokonywane na biezgco przez Zarzad Powiatu w dziata-
niach i projektach realizacyjnych. Ewentualne zmiany dotyczace celéw w zakresie dein-
stytucjonalizacji ustug moga by¢ wprowadzone przez Rade Powiatu po kazdorazowej ich
okresowej ocenie. Systematyczna aktualizacja LPDI, jest ukierunkowana na uwzglednie-
nie w niej pojawiajgcych sie nowych zadan i wykorzystanie nowych mozliwosci.
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7. FINANSOWANIE WDROZENIA

PLANU ROZWOJU UStUG SPOtECZNYCH
| DEINSTYTUCJONALIZACII

DLA POWIATU KIELECKIEGO

7.1 Finansowanie realizacji LPDI

Samorzgd Powiatu dysponuje w réznym stopniu $rodkami do bezposredniego fi-
nansowania realizacji projektéw i zadan niezbednych do osiggniecia celow. Jednak po-
przez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobdéw ludzkich i zapewnienie
bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodarczego, przycia-
gania inwestoréw i pobudzania przedsiebiorczosci mieszkaricéw. Utrzymanie wysokiego
tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych $rodkach budzetowych wymaga stosowania
montazu finansowego opartego na partnerstwie publiczno-spotecznym i publiczno-pu-
blicznym, wspieranego pozyskaniem $rodkéw bezzwrotnych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Byto to jedng z podstawowych przyczyn zharmonizowania Lokalnego
Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata
2026-2029 z dokumentem Regionalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2026-2028.

Finansowanie realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 tylko w czesci zalezy od budzetu
Powiatu. Schemat realizacji i finansowania zadan przedstawiono na rysunku 7.1.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma finansowania realizacji projektéw w sferze
spotecznej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora — stowa-
rzyszen, fundacji, a takze spétdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia za-
dtuzenia jednostki samorzadowe] do poziomu 15 i 60% jej dochoddéw budzetowych oraz
obecnego poziomu zobowigzah montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trze-
ciego sektora w potaczeniu ze Srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania probleméw spo-
tecznych.
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Rysunek 7.1

Schemat finansowania realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029
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Zrédio: Opracowanie wtasne

Partnerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zadari przez koncentracje
$rodkéw publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzadowego i admi-
nistracji centralnej. W latach 2026-2029 oraz w kolejnych okresach programowania
moze stac sie jednym z istotnych Zrédet srodkdow na finansowanie zadari stuzgcych roz-
wigzywaniu problemoéw spotecznych w Powiecie Kieleckim.
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7.2. Plan finansowania ustug w ramach
LPDI dla Powiatu Kieleckiego

Wskazany w niniejszym dokumencie plan rozwoju ustug ma charakter postula-
tywny i stanowi zestawienie mozliwych dziatan, ktére zostang zrealizowane po uzyska-
niu Srodkéw finansowych i zaplecza organizacyjnego, lokalowego i kadrowego na ich re-
alizacjg. Przewidziane dziatania obejmujg w pierwszej kolejnosci te ktére nalezg do za-
dar powiatu, w szczegdlnosci do PCPR w Kielcach jako jednostki samorzadu terytorial-
nego. Natomiast, jak wskazuje przeprowadzona diagnoza dla petnego dostepu do odpo-
wiednich ustug spotecznych konieczne jest wzajemne uzupetnianie z dziataniami podej-
mowanymi przez poszczegoélne gminy w zakresie przynaleznych im zadan. Dopetnieniem
wszystkich dziatan jednostek samorzadu terytorialnego stanowig dziatania podejmo-
wane lub tez realizowane przez organizacje pozarzagdowe i inne podmioty zewnetrzne.

Cele i dziatania przewidziane do realizacji w okresie 2026-2029 na terenie Powiatu
Kieleckiego maja za zadanie w szczegdlnosci powigzanie dostepnych zrédet finansowa-
nia w szczegolnosci funduszy europejskich a takze innych Zrédet finansowych z lokalnymi
dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji. Dodatkowo moga przy-
czynic sie do skoordynowania dziatari podejmowanych przez rézne podmioty na terenie
powiatu przy uwzglednieniu potencjatu i zasobdéw partneréw spotecznych.

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim Zrédta finansowania ustug,
ktére beda realizowane po pilotazowym wdrozeniu Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spo-
tecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029, dla poszcze-
goélnych obszaréw interwencji zostaty zaprezentowane w tabelach 7.1, 7.2, 7.3 7.4,

7.2.1. Plan finansowania ustug w obszarze
Rodzina, dzieci i mfodziez, w tym z niepetnosprawnosciq

Tabela 7.1
Plan finansowania ustug w obszarze
Rodzina, dzieci i mfodziez, w tym z niepetnosprawnosciq

; Stowarzyszenie

Zatwierdzony budzet
projektu na 2026 rok

; Projekt partnerski
Nadzieja dla rodziny

——————————— - S

Nadzieja rodzinie
. Powiat Kielecki / PCPR

139 809
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' Promowanie idei rodziciel-
stwa zastepczego poprzez
prowadzenie kampanii

. spotecznych i medialnych,

. dystrybucje materiaiow

- promocyjnych

120 000

b —

Utworzenie placdwki
- opiekunczo-wychowaw-
| czej typu rodzinnego

340 000

' Rozwdj partnerskiej sieci
wspotpracy lokalnej (m.in.

| Caritas, CIK, OPS, CUS, ze-

' spoty interdyscyplinarne

| i.in.) na rzecz wspierania

| dziecka i rodziny

ND

| Utworzenie

' partnerskiego

' mobilnego zespotu

" interwencyjnego / kryzy-
' sowego oraz

' w zakresie wsparcia

' rodzin

250 000

' Profesjonalizacja kadr < ND

|

}— —
Poradnictwo specjali-

styczne i wsparcie dla ro-

' dzin wieloproblemowych,

' rodzicéw biologicznych

| dzieci umieszczonych badz |

| zagrozonych umieszcze-
niem w pieczy zastepczej

43 000

' Poradnictwo

| specjalistyczne dla
| rodzin z pieczy
zastepczej

500 000

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 09.05
Wsparcie

rodzin oraz pieczy
zastepczej w nabo-
rach ogtaszanych
przez UMWS

Projekt planu finanso-
wego na 2026 rok

Budzet powiatu

ND

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 09.05
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

w naborach ogtasza-
nych przez UMWS$

Wosparcie w ramach
projektéw FERS
realizowanych przez
ROPS w Kielcach

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 09.05
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

w naborach ogtasza-
nych przez UMWS

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 09.05
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

w naborach ogtasza-
nych przez UMWS

Powiat Kielecki /
Starostwo Powiatowe
/ jednostki
organizacyjne
Powiatu / NGO

Powiat Kielecki

Powiat Kielecki
PCPR /NGO

Powiat Kielecki
PCPR /NGO
Zespét partnerski /
OPS / CUS / Szkoty
/ Poradnie

Powiat Kielecki
/ PCPR / NGO

ROPS

Powiat Kielecki
PCPR /NGO

Powiat Kielecki
PCPR /NGO
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

% Wsparcie rodzin zastep-

| czych poprzez utrzymanie
- i rozwdj kompetencji

| opiekuriczych

Utatwienie dostepu do
' kompleksowego wsparcia
' na rzecz dzieci umieszczo-
- nych w pieczy zastepczej
z mozliwoscig Swiadczenia

' w $rodowisku domowym

| Organizacja imprez

| integracyjnych,
wydarzen spotecznych

| i kampanii promujgcych
rownosé dzieci w pieczy
zastepczej i dzieci z rodzin

;l biologicznych

| Rozwdj ustug i wsparcia

' w ramach mieszkar
treningowych dla
usamodzielniajgcych

| wychowankdw pieczy

| zastepczej

32 000

1360000

360 000

130 000

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 09.05
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

w naborach ogtasza-
nych przez UMWS

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 09.05
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

w naborach ogtasza-
nych przez UMWS

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 09.05
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

w naborach ogtasza-
nych przez UMWS

Dotacje w ramach
Dziatania FESW 03.05
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

w naborach ogtasza-
nych przez UMWS

Powiat Kielecki
PCPR / NGO

Powiat Kielecki
PCPR / NGO

Powiat Kielecki
PCPR / NGO

Powiat Kielecki
PCPR / NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

7.2.2. Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq
oraz ich opiekunowie faktyczni

|

f z niepetnosprawnoscig (AOON)

I

H

Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq oraz ich opiekunowie faktyczni

Organizacja ustug
asystencji osobistej oséb

Opieka wytchnieniowa
(dzienna, catodobowa)

Uruchomienie mobilnego ze-
spotu ustug spotecznych

i zdrowotnych dla senioréw i
os6b niepetnosprawnych

5280 000

660 000

S S —

400 000

Program MRPIPS Asystent
Osobisty Osoby z Niepefno-
sprawnoscig — dla Jedno-
stek Samorzqdu Terytorial-
nego — Fundusz Solidarno-

Sciowy

FESW 2021-2027, 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
usfug spotecznych i zdro-
wotnych - w naborach
oglaszanych przez UMWS

Program MRPiPS Opieka
Wytchnieniowa — dla Jed-
nostek Samorzqdu Teryto-
rialnego — Fundusz Solidar-
nosciowy

FESW 2021-2027 05.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustfug spotecznych i zdro-

- wotnych - w naborach

ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-

~ wotnych” - w naborach
- ogtaszanych przez UMWS

Tabela 7.2

Powiat
Kielecki

[ jed-

nostki
organiza-

cyjne
Powiatu /

NGO

Powiat
Kielecki

'/ jed-
" nostki

organiza-

cyine
Powiatu /

NGO

' Powiat

Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /

NGO
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

| Grupa samopomocowa dla
opiekundw dzieci i 0séb z nie-
| pethosprawnoscia

i

Organizacja transportu dla osob
' niepetnosprawnych

| -

Zapewnienie dodatkowych
ustug opiekurczych, m.in.:
teleopieka, wypozyczalnia

| sprzetu rehabilitacyjnego,

. dowozenie positkéw, drobne

' ustugi remontowe i naprawcze,

i porzgdkowe, higieniczne)

' $wiadczone w miejscu zamiesz-

' kania senioréw i osdéb z niepet-
nosprawnoscia, zapobiegajace

| umieszczaniu oséb

- w placéwkach catodobowych

Powstanie centrum ustug
- organizacja / koordynacja

. Pilotaz deinstytucjonalizacji DPS
| przy wspotpracy PCPR/OPS/CUS

18 000

70 000

500 000

1 000 000

ND

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-
wotnych w naborach
ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-
wotnych - w naborach
ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 0S.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spofecznych i zdro-
wotnych - w naborach
ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-
wotnych - w naborach
ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-
wotnych - w naborach
oglaszanych przez UMWS

Powiat

Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /
NGO

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /

NGO

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /
NGO /
OPS/CUS

PCPR

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /
NGO / JST
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

Pilotaz hospicjow
domowych

3 000 000

FESW 2021-2027 09.04
Zwigkszenie dostepnosci
ustug spofecznych i zdro-
wotnych - w naborach
ogtaszanych przez
UMWS/NFZ

7.2.3. Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /
NGO/ JST

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

Tabela 7.3

Program MRPIPS Asystent

{ ' Osobisty Osoby z Niepetno- )

! sprawnosciq - dla Jedno- Pf’w'at_

‘ stek Samorzqgdu Terytorial- K'_eleCk‘
Organizacja ustug asystencji nego — Fundusz Solidarno- {\ :)i‘zlli
osobistej oséb 2816000 | Sclowy .

; . organiza-
z niepetnosprawnoscig (AOON) FESW 2021-2027, 09.04 cyine
' - Zwiekszenie dostepnosci Powiatu /
ustug spotecznych i zdro- NGO
wotnych - w naborach

. ' ogtaszanych przez UMWS

Program MRPiPS Opieka
Wytchnieniowa —dla Jed- ' powiat

' nostek Samorzqdu Teryto-  jelecki

| rialnego — Fundusz Solidar- ' /jed-

| Opieka wytchnieniowa — nosciowy nostki

§ (dzienna, cafodobowa) | FESW 2021-2027 09.04 organiza-

! Zwiekszenie dostepnosci | CYJ""‘_f

' ustug spotecznych i zdro- Powiatu /

wotnych - w naborach NGO

' ogtaszanych przez UMWS
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotfecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

| Wsparcie psychologiczne /
grupy samopomocowe
dla opiekunéw faktycznych

' Szkolenia dla opiekunow
- faktycznych

' Konferencje/seminaria

| z zakresu zdrowia psychicznego

- Pilotazu mieszkari wspomaga-

| nych
-/ treningowych

' Rozwijanie ustug dziennych
w ramach Srodowiskowego
' Domu Samopomocy

43 000

20000

70 000

400 000

2 000 000

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spofecznych i zdro-
wotnych w naborach
ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-
wotnych w naborach
ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 05.04

Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-
wotnych w naborach
ogtaszanych przez UMWS

Budzet Powiatu
i poszczegolnych gmin
Powiatu Kieleckiego

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spotecznych i zdro-
wotnych w naborach
ogtaszanych przez UMWS

FESW 2021-2027 09.04
Zwiekszenie dostepnosci
ustug spofecznych i zdro-
wotnych w naborach
ogtaszanych przez UMWS

Dotacje celowe

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /
NGO

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /

NGO

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyine
Powiatu /

NGO

Powiat
Kielecki

/ jed-
nostki
organiza-
cyjne
Powiatu /

NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029

7.2.4. Plan finansowania ustug w obszarze Wdrozenie
realizacji ustug w spofecznosci lokalnej

Tabela 7.4
Plan finansowania usfug w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spofecznosci lokalnej
- e
| Planowana 3
‘ rédto
| : '
| Rodzaj kosztu ﬁn:::r::vé:nia RS Realizator
!(oordyna.qa ustug spotecznych Wsparcie merytoryczne
i tworzenie lokalnych planéw :
dei U w ramach projektu
FRIGUVNSNISEONR (N Nd koordynacyjnego FERS ROPS
spotecznych dla Powiatu -
. e realizowanego przez ROPS
Kieleckiego i poszczegdlnych :
y w Kielcach
Gmin
Program wsp_arr:'.na w z.akrFSle Wsparcle merytoryczne
przygotowania i wdrazania 4
rocesu deinstytucjonalizacji BRI e
" - Nd koordynacyjnego FERS ROPS
ustug dla pracownikéw i kadry .
paics ke realizowanego przez ROPS
podmiotéw dziatajgcych na .
g w Kielcach
rzecz wiaczenia spotecznego
Program podnoszenia
kompetencji w zakresie
deinstytucjonalizacji o mer)/toryczne
i rozwoju ustug spotecznych W ERRRGI rojRki
‘ .g P Y . Nd koordynacyjnego FERS ROPS
w obszarze pieczy zastepczej ‘ .
. realizowanego przez ROPS
dla pracownikéw i kadry ;
F g s w Kielcach
podmiotéw dziatajgcych
na rzecz wigczenia spotecznego
Projekt koordynacji polityki
spotecznej w wojewddztwie Wsparcie merytoryczne
$wietokrzyskim na rzecz w ramach projektu
pracownikow sfery spotecznej Nd koordynacyjnego FERS ROPS
w Powiecie Kieleckim w tym: realizowanego przez ROPS
wyjazdy studyjne, pomoc w Kielcach
doradcza
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