
PROJEKT 

UCHWAŁA NR ... /.../ 2025 
RADY POWIATU w Kielcach 

z dnia 2025r 

w sprawie przyjęcia „Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych 

i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026 - 2029" 

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, pkt 3a, pkt 5, pkt 5a oraz art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 

1998 o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z późn. zm.) oraz uchwały Nr 135 

Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjęcia polityki publicznej pod nazwą 

Strategia rozwoju usług społecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywą do 2035 r.) 

(M.P. z 2022 r. poz. 767), uchwala się, co następuje: 

§1 

Przyjmuje się „Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla 

Powiatu Kieleckiego na lata 2026 - 2029" 

§2 

Wykonanie Uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Kielcach 

§3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady 

Jacek Kuzia 



Uzasadnienie 

Realizacja polityki społecznej na poziomie powiatu stanowi jedno z podstawowych 

zadań własnych samorządu powiatowego wynikających z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 

5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 107 z późn.zm.). 

Zgodnie z obowiązującymi kierunkami polityki społecznej państwa, w tym 

z założeniami krajowego procesu deinstytucjonalizacji usług społecznych, jednostki samorządu 

terytorialnego zobowiązane są do planowania i rozwoju lokalnych systemów wsparcia, które 

będą zapewniały mieszkańcom dostęp do usług świadczonych w środowisku lokalnym - w 

miejscu zamieszkania, w sposób zindywidualizowany i zorientowany na potrzeby osób oraz 

rodzin. 

Przygotowanie i przyjęcie Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych 

i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026 - 2029 jest odpowiedzią na te 

wyzwania. Dokument ten określa wizję, cele, kierunki działań oraz plan operacyjny rozwoju 

usług społecznych na obszarze powiatu, w szczególności w zakresie wspierania osób starszych, 

z niepełnosprawnościami, dzieci i rodzin, a także osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym. 

Plan stanowi efekt diagnozy potrzeb społecznych, analizy istniejących zasobów oraz 

konsultacji zjednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, przedstawicielami samorządów 

gminnych. Proces deinstytualizacji został zdefiniowany w dokumencie pn. „Strategia Rozwoju 

Usług Społecznych Polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywą 2035 r.)", przyjętym 

w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Radę Ministrów. Dokument wpisuje się ponadto w kierunki 

określone w Krajowym Planie Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji oraz 

w Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 2030+, a jego przyjęcie jest niezbędne 

dla skutecznego ubiegania się o środki finansowe z funduszy europejskich w ramach 

programów wspierających proces deinstytucjonalizacji (m.in. Fundusze Europejskie dla 

Świętokrzyskiego 2021-2027). Daje również możliwość uzyskania dofinansowania w ramach 

innych programów finansowych. 

Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na 

lata 2026-2029 został opracowany i sfinansowany ze środków projektu „Koordynacja polityki 

społecznej w województwie świętokrzyskim", realizowanego w ramach programu Fundusze 

Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027, Działanie 04.13 - Wysokiej jakości system 



włączenia społecznego, współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu 

Społecznego Plus, we współpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach 

i doradców Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Kielcach. 

Przyjęcie niniejszej uchwały przez Radę Powiatu Kieleckiego pozwoli na: 

• uporządkowanie działań w obszarze polityki społecznej i ich lepszą koordynację 

na poziomie powiatu, 

• rozwój form wsparcia środowiskowego i rodzinnego w miejsce opieki instytucjonalnej, 

• budowanie partnerstwa lokalnego na rzecz integracji społecznej mieszkańców, 

• zapewnienie podstaw formalnych do aplikowania o środki zewnętrzne na realizację 

działań wynikających z planu. 

W związku z powyższym, zasadne jest podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia „Lokalnego 

Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 

2026 -  2029" .  
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

WPROWADZENIE, OBSZAR I CZAS REALIZACJI 

Usługi  spo łeczne  są  na jważnie j szym komponentem pol i tyk i  spo łeczne j  rea l izowa­
ne j  przez  samorząd  powia towy i s t anowią  ak tywną odpowiedź  na  wyzwania  związane  z  
po t rzebami  wynika jącymi  z  t ak ich  procesów społecznych  jak  zmiany  demograf iczne  i s t a ­
rzen ie  s ię  populac j i ,  zmiany  w s t ruk turze  rodz in ,  p rzeobrażenia  rynku  pracy ,  wzros t  
l i czby  osób  z  n iepe łnosprawnośc iami  w tym niepe łnosprawnośc iami  sprzężonymi ,  ry­
zyka  soc ja lne ,  kryzysy  persona lne  i rodz inne ,  a  t akże  zapot rzebowanie  na  kompetenc je  i  
kwal i f ikac je .  Dos tępność  us ług  w zakres ie  wsparc ia  społecznego  i p rof i lak tyki  powinna  
być  rea l izowana  z  myś lą  o  każde j  osobie ,  k tóra  może  ich  po t rzebować .  

Us ługi  spo łeczne  powinny umożl iwiać  osobom z  n ich  korzys ta jącym uczes tn ic two 
w życ iu  społecznośc i  na  równych  zasadach  z  innymi  osobami .  Zasada  życ ia  w społeczeń­
s twie  bywa rozumiana  wąsko  jako  zamieszkanie  w obręb ie  społecznośc i .  Może  to  pro­
wadzić  do  modelu  świadczenia  us ług  u t rwala jącego  izo lac ję  spo łeczną  użytkowników 
poprzez  skupien ie  s ię  na  przykład  na  rozwoju  us ług  mieszkaniowych np .  domów dla  g rup  
jako  na jważnie j sze j  a l te rna tywie  d la  sys temu opiek i  ins ty tuc jona lne j .  Zamias t  t ego  na­
leży  udos tępnić  szeroki  zes taw us ług ,  k tóre  usuną  bar ie ry  d la  uczes tn ic twa  w życ iu  spo­
łecznośc i ,  ponieważ  dos tęp  do  pods tawowych us ług  przyczyni  s ię  do  włączenia  społecz­
nego .  W przypadku dz iec i  oznacza  to  możl iwość  uczęszczania  do  powszechnych  przed­
szkol i  i  s zkół  o raz  bran ia  udz ia łu  m. in .  w  za jęc iach  spor towych.  W przypadku doros łych  
może  chodzić  m. in .  o  dos tęp  do  życ ia  spo łecznego ,  możl iwość  ksz ta łcen ia  us tawicznego  
oraz  rea lne  szanse  na  za t rudnien ie .  

Pods tawą f i lozof i i  us ług  społecznych  rea l izowanych  w rodz in ie  i  spo łecznośc i  loka l ­
ne j  j es t  rezygnac ja  z  t rak towania  osób  korzys ta jących  z  tych  us ług  jako  przedmiotów w 
proces ie  op iek i ,  a  pracowników opiek i  ins ty tuc jona lne j  j ako  eksper tów w opiece  nad  
n imi .  Chodzi  o  uznanie  prawa użytkowników i i ch  rodz in  do  decydowania  o  swoim życ iu  
o raz  kont ro l i  nad  wsparc iem,  jak ie  o t rzymują .  Również  dz iec i  na leży  zachęcać  do  wyra­
żania  op in i i  i  p re fe renc j i  o raz  pomagać  im w tym -  ich  poglądy  t rzeba  szanować  i b rać  
pod  uwagę  przy  pode jmowaniu  dotyczących  ich  decyz j i .  Ludziom powinno s ię  zapewnić  
dos tęp  do  informacj i ,  poradnic twa  i r eprezentan tów ich  in te resów,  aby  umożl iwić  im 
podejmowanie  świadomych decyz j i  o  wsparc iu ,  a  w raz ie  po t rzeby  umożl iwić  skorzys ta ­
n ie  z  t ak ie j  t e rap i i ,  j ak ie j  sob ie  życzą .  

Tradycyjn ie  wsparc ie  jes t  świadczone  service-oriented t j .  w  sposób  ukierunkowany 
na  us ług i ,  w  sposób  zmierza jący  do  dos tosowania  odbiorców do  is tn ie jących  możl iwośc i  
świadczenia  us ług .  Punktem wyjśc ia  powinny na tomias t  s tać  s ię  po t rzeby  i p re fe renc je  
osób  korzys ta jących  z  us ług  społecznych ,  a  wsparc ie  mus i  być  dos tosowane  do  ich  indy­
widua lne j  sy tuac j i  i  umożl iwiać  dokonywanie  osobis tych  wyborów.  Oznacza  to ,  że  

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

użytkownicy  i  i ch  rodz iny  powinni  również  ak tywnie  uczes tn iczyć  w pro jek towaniu  oraz  
ewaiuac j i  us ług  społecznych .  

Skuteczne  us ług i  spo łeczne  powinny być  świadczone  w sposób  c iąg ły ,  p rzez  ca ły  
okres ,  gdy  są  pot rzebne  oraz  e las tycznie  i  na  b ieżąco  modyf ikowane  w za leżnośc i  od  
zmienia jących  s ię  po t rzeb  i p re fe renc j i  uży tkowników.  Jes t  to  również  k luczowe w pro­
ces ie  usamodzie ln ien ia  dz iec i  i  młodz ieży  opuszcza jące j  p ieczę  ins ty tuc jona lną  -  należy  
zapewnić  im wsparc ie  przez  okres  po t rzebny  na  przygotowanie  s ię  do  samodzie lnośc i .  

Rodza j  i  poz iom o t rzymywanego wsparc ia  n ie  powinien  być  uza leżn iony  od  mie j ­
sca  zamieszkania ,  l ecz  od  pot rzeb  oraz  wymagań dane j  osoby .  Ponieważ  us ług i  spo­
łeczne  na leży  świadczyć  n ieza leżn ie  od  mie jsca  zamieszkania ,  us ług i  spo łeczne  świad­
czone  w rodz in ie  i  ś rodowisku  loka lnym pozwala ją  zapewnić  wysoki  poz iom wsparc ia  
nawet  w mie jscu  zamieszkania ,  na  t e renach  peryfery jnych  i w ie j sk ich .  Pozwala  to  zagwa­
ran tować ,  że  osoby  zagrożone  wykluczeniem n ie  u t racą  wsparc ia ,  j eże l i  zdecydują  s ię  z  
j ak iegokolwiek  powodu na  zmianę  mie jsca  zamieszkania .  

W ramach kompleksowej  t ransformacj i  sys temu opiek i ,  k tóra  zmierza  do  zmnie j ­
szen ia  uza leżn ien ia  od  opiek i  ins ty tuc jona lne j  i  s t ac jonarne j ,  k ładąc  większy  nac isk  na  
us ług i  świadczone  w rodz in ie  o raz  ś rodowisku  loka lnym,  pr iory te tem powinno s tać  s ię  
wprowadzenie  skuteczne j  prof i lak tyki .  Jeże l i  p ie rwotne  przyczyny umieszczania  w 
opiece  ins ty tuc jona lne j  n ie  zos taną  usunię te ,  a  mechanizmy zapobiega jące  przy jmowa­
niu  ko le jnych  pens jonar iuszy  będą  n ieskuteczne ,  wys i łk i  na  rzecz  zakończenia  świadcze­
n ia  op iek i  ins ty tuc jona lne j  mogą  mieć  n iską  skuteczność ,  gdyż  mie jsca  zwoln ione  przez  
ludz i  opuszcza jących  zakłady  zos taną  szybko wypełn ione  przez  nowych podopiecznych .  

Celem p lanów rozwoju  us ług  społecznych  i  de ins ty tuc jona l izac j i  powinno być  
wspieran ie  osób  i rodz in ,  n ie  zaś  obwinian ie  ich  za  n iepe łnosprawność ,  bezdomność ,  
ubós two czy  też  p ię tnowanie  ich  z  powodu pochodzenia ,  n ie t radycyjne j  s t ruk tury  ro­
dz iny ,  zwycza jów czy  sposobu życ ia .  

Szczególne  mie jsce  w pol i tyce  społeczne j  przypisu je  s ię  osobom z  grup  szczególn ie  
zagrożonych  wykluczeniem,  tak ich  jak  osoby  z  n iepe łnosprawnośc iami ,  osoby  w kryzy­
sach:  psychicznym,  bezdomnośc i ,  uza leżn ien ia  i  p rzemocy oraz  rodz iny ,  w  tym dziec i  i  
młodzież przebywające w pieczy zastępczej. Na tych grupach skoncentrowane są Strate­

gia Rozwoju Usług Społecznych. Polityka publiczna do 2030 (z perspektywą do 2035), 

oraz Zdrowa Przyszłość. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 

2021-2027, z perspektywą do 2030, a na poziomie regionalnym Regionalny Plan Rozwoju 

Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji Województwa Świętokrzyskiego na lata 2026­

2028.  Deins ty tuc jona i izac ja  rozumiana  powinna  być  n ie  ty le  jako  dążenie  do  zamknięc ia  
zak ładów opiek i ,  a le  jako  proces  rozwoju  us ług  społecznych  na  poz iomie  rodz iny  i  l oka l ­
ne j  spo łecznośc i ,  k tóry  mia łby  umożl iwić  pozos tawanie  przez  osobę  pot rzebującą  po­
mocy jak  na jd łuże j  w swoim środowisku  zamieszkania .  W ten  konteks t  spo łeczny ,  s t ra ­
tegiczny i programowy wpisuje się niniejszy Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i 

Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029. 

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kielec­

k iego na la ta  2026-2029 odnos i  s ię  do  pięc iu  g rup  doce lowych:  

-  dz iec i  w  pieczy  zas tępcze j  w tym dziec i  z  n iepe łnosprawnośc iami  
-  osoby  n iepe łnosprawne  
-  osoby  s ta rsze  
-  osoby  w kryzys ie  zdrowia  psychicznego  
-  osoby  w kryzys ie  bezdomnośc i .  

W Konwencj i  o  prawach  dz iecka  ONZ dz iecko  def in iu je  s ię  jako  „każdą istotę 

ludzką w wieku poniżej osiemnastu lat, chyba że zgodnie z prawem odnoszącym się do 

dziecka uzyska ono wcześniej pełnoletność". 

W Konwencj i  ONZ o  prawach  osób  n iepe łnosprawnych  za l icza  s ię  do  n ich  osoby:  
„które mają długotrwale naruszoną sprawność fizyczną, umysłową, intelektualną lub w 

zakresie zmysłów, co może, w oddziaływaniu z różnymi barieramiutrudniać im pełny i 

skuteczny udział w życiu społecznym, na zasadzie równości z innymi osobami". 

Termin  „osoby w kryzysie zdrowia psychicznego" odnos i  s ię  do  osób ,  u  k tórych  po­
s tawiono  d iagnozę  psychia t ryczną  i  k tó re  poddano leczeniu .  Chociaż  tak ie  osoby  są  ob­
jęte definicją osób niepełnosprawnych w Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, 

należy  zauważyć ,  że  wie le  z  n ich  n ie  uważa  s ieb ie  samych za  n iepe łnosprawne .  W nin ie j ­
szych  wytycznych  okreś len ie  „osoby n iepe łnosprawne"  należy  jednak  rozumieć  jako  
obe jmujące  również  osoby  mające  problemy ze  zdrowiem psychicznym.  

Na szczeblu  ONZ brak  jes t  p rzy ję te j  def in ic j i  osób  s ta rszych .  Według  Świa towej  Or­
ganizac j i  Zdrowia  w kra jach  rozwinię tych  przy ję to ,  wszakże  wiek  65  la t  j ako  gran icę ,  po­
wyżej  k tóre j  osobę  okreś la  s ię  jako  s ta rszą  lub  w podesz łym wieku .  Należy  tu  zauważyć ,  
że  prawdopodobieńs two n iepe łnosprawnośc i  zwiększa  s ię  wraz  z  wiek iem.  W związku  z  
tym na szczególną uwagę zasługuje podgrupa „osób bardzo starych". 

Bezdomność ,  p roblem społeczny ,  charak te ryzujący  s ię  brak iem mie jsca  s ta łego  za­
mieszkania  osoby  n im dotknię te j .  Wiąże  s ię  ona  z  uwarunkowanym psychologicznie  kry­
zysowym s tanem egzys tenc j i  osoby  n iepos iada jące j  fak tycznego  mie jsca  zamieszkania ,  
pozbawionej  ś rodków niezbędnych  do  zaspokojen ia  e lementarnych  pot rzeb ,  do tknię te j  
t rwałym wykluczeniem społecznym i zawodowym.  Jako  s tan  ewidentne j  i  t rwałe j  depry-
wacj i  po t rzeb  mieszkaniowych,  w sy tuac j i ,  gdy  dotknię ta  bezdomnośc ią  osoba  n ie  jes t  w 
s tan ie  je j  zapobiec ,  wiąże  s ię  z  poważnym upoś ledzeniem psychicznego  i spo łecznego  
funkcjonowania  cz łowieka .  

Należy  mieć  świadomość ,  że  gran ice  między  tymi  poszczególnymi  grupami  doce­
lowymi  mogą  czasem s ię  zac ie rać :  t e rmin  „dz iec i "  odnos i  s ię  zarówno do  osób  z  n iepe ł ­
nosprawnośc iami ,  j ak  i  bez  dysfunkcj i ,  a  także  może  odnos ić  s ię  do  osób  w kryzys ie  zdro­
wia  psychicznego ,  a  te rmin  „osoby n iepe łnosprawne"  również  do  osób  w wieku  powyżej  
65  la t  i  v ice  versa .  

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

W wielu  mie jscach  wraz  z  uży tkownikami  us ług  wspomina  s ię  o  rodz in ie  i  op ieku­
nach rodzinnych. W Lokalnym Planie Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

d la  Powia tu  K ie leck iego na  la ta  2026-2029 t e rmin  ten  jes t  używany w szerszym sens ie ,  
obe jmując  n ie  ty lko  rodz iców lub  małżonków,  a le  także  par tnerów,  rodzeńs two,  dz iec i  i  

cz łonków rodz iny  rozszerzone j  -  rozumianych  jako  o toczenie  społeczne .  

Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kielec­

k iego na la ta  2026-2029 zos ta ł  opracowany d la  obszaru  powia tu  Kie leck iego ,  w  ramach  
podregionu  NUTS 3  -  Podregion  Kie leck i ,  k tóry  s tanowi  część  reg ionu  NUTS 2  -  Świę to­
krzysk iego ,  w  jednym z  s iedmiu  makroreg ionów NUTS 1  -  Makroreg ion  Cent ra lny ,  w  
Rzeczpospol i te j  Polsk ie j  -  zgodnie  z  regulac jami  czwar te j  rewiz j i  NUTS 2016 okreś lonymi  
w Rozporządzeniu  Komis j i  UE 2016/2066 z  dn ia  21  l i s topada  2016  r .  zmienia jącym za­
łącznik i  do  rozporządzenia  WE nr  1059/2003 Par lamentu  Europe jsk iego  i Rady  w sprawie  
us ta len ia  wspólne j  k lasyf ikac j i  Jednos tek  Tery tor ia lnych  do  Celów Sta tys tycznych  (NUTS)  
(Dz .  Urz .  UE L 322  z  29 .11 .2016) .  

Czas  rea l izac j i  Lokalnego Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

d la  Powia tu  K ie leck iego na la ta  2026-2029 obejmuje  okres  od  01  s tycznia  2026  do  31  
grudnia  2029 .  

Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kielec­

kiego na lata 2026-2029 został opracowany i sfinansowany ze środków projektu Koor­
dynacja  pol i tyk i  społecznej  w województwie  świętokrzyskim rea l izowanego w ramach 
programu Fundusze Europe jsk ie  d la  Rozwoju  Spo łecznego 2021-2027,  Dzia łan ie  04 .13  -
Wysok ie j  jakośc i  sys tem włączen ia  spo łecznego,  współ f inansowanego ze  ś rodków Euro­
pe jsk iego  Funduszu  Społecznego  Plus ,  we  współpracy  Powia towego Cent rum Pomocy 
Rodzin ie  w Kie lcach  i  doradców Regiona lnego  Ośrodka  Pol i tyk i  Społeczne j  w Kie lcach .  

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji 
7 



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

1. CHARAKTERYSTYKA 
POWIATU KIELECKIEGO 

1.1. Struktura społeczna i demograficzna 
Powiatu Kieleckiego 

Powia t  Kie leck i  l eży  w cent ra lne j  częśc i  województwa świę tokrzysk iego ,  g ran iczy  z  
powia tami :  koneckim,  skarżysk im,  s ta rachowickim,  os t rowieckim,  opa towskim,  s ta -
szowskim,  busk im,  p ińczowskim,  jędrze jowskim i włoszczowskim oraz  powia tem grodz­
kim Kie lce .  Powia t  tworzy  19  jednos tek  adminis t racy jnych:  Bodzentyn ,  Chęc iny ,  Chmie l ­
n ik ,  Daleszyce ,  Łagów,  Łopuszno ,  Morawica ,  Nowa Słupia ,  P iekoszów,  P ie rzchnica  
(gminy  mie jsko-wie jsk ie ) ,  Bie l iny ,  Górno ,  Mas łów,  Miedz iana  Góra ,  Mniów,  Raków,  No­
winy ,  S t rawczyn,  Zagnańsk  (gminy  wie jsk ie ) .  
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Powierzchnia  powia tu  obe jmuje  obszar  2  246  km 2 ,  co  s tanowi  19 ,2% powierzchni  
województwa świę tokrzysk iego  (1  pozyc ja  pod  względem powierzchni  w województwie  
na  14  powia tów) .  Powia t  Kie leck i  j es t  na j ludnie j szym powia tem z iemskim województwa 
świę tokrzysk iego .  

Rozdział 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
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Siedz ibą  powia tu  jes t  mias to  Kie lce .  Dużym a tu tem Powia tu  Kie leck iego  jes t  po ło­
żenie  geograf iczne .  Powia t  zna jduje  s ię  w otoczeniu  ag lomerac j i  k ie leck ie j  i  j e s t  zap le ­
czem,  sypia ln ią  i  r ezerwuarem ośrodka  ponadregiona lnego  -  Kielc ,  a  poprzez  jego  te reny  
przebiega ją  sz lak i  komunikacyjne  o  i s to tnym znaczeniu  d la  gospodark i  narodowej  -  drogi  
ekspresowa S7:  Gdańsk-  Kie lce  -  Kraków (wraz  z  obwodnicą  zachodnią  Kie lc ) ,  d rog i  eks­
presowej  S74  oraz  c iąg  drogi  k ra jowej  n r  73 ,  a  także  sz lak  ko le jowy Warszawa -  Katowice  
/  Kraków.  

Należy  zauważyć ,  część  gmin  Powia tu  Kie leck iego ,  j es t  po łożonych  przy  l in iach  ko­
le jowych łączących  z  Kie lcami ,  pozos ta łe  pos iada ją  bardzo  dobrą  komunikac ję  d rogową 
z  Kie lcami .  Pomimo s tosunkowo nieź le  rozwinię te j  s iec i  d róg ,  choć  gminy  obszarowo 
duże ,  to  jednak  pod  względem l iczby  mieszkańców są  na jmnie j sze .  Szczególną  pozyc ję  
za jmują  tu  gminy  Raków i Łopuszno ,  w których  dynamika  przyros tu  l iczba  mieszkańców 
za t rzymała  s ię .  

Zgodnie  z  podz ia łem f izycznogeograf icznym Polsk i  wg Kondrackiego  obszar  Po­
wia tu  Kie leck iego  na leży  do  megareg ionu  Pozaa lpe jska  Europa  Środkowa,  prowinc j i  Wy­
żyn  Polsk ich ,  podprowinc j i  Wyżyna  Małopolska ,  makroreg ionu  Wyżyna  Kie lecka  o raz  na  
pogran iczu  mezoregionów Płaskowyż Suchedniowski ,  Pogórze  Szydłowskie ,  Niecka  Po­
łan iecka ,  Góry  Świę tokrzysk ie ,  Wzgórza  Łopuszańskie  oraz  Dol ina  Nidy .  

Rozdział 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego 
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Góry Świętokrzyskie - zrębowy,  n isk i  ł ańcuch  górsk i ,  w  południowo-wschodnie j  
Polsce ,  w  cent ra lne j  częśc i  Wyżyny Kie leck ie j .  Najwyższym szczytem jes t  Agata  (614  
m.n .p .m)  wschodni  wierzchołek  Łys icy  w paśmie  Łysogór .  Nazwa gór  pochodzi  od  re l i ­
kwi i  Krzyża  Świę tego  przechowywanych  w klasz torze  na  Łyse j  Górze .  Góry  Świę tokrzy­
sk ie ,  obok  Sudetów,  są  jednym z  na js ta rszych  łańcuchów górsk ich  w Europie .  Ki lkakro t ­
n ie  u lega ły  wypię t rzan iu ,  n i szczeniu  i  za lewaniu  przez  morza .  Zos ta ły  wypię t rzone  500  
min  la t  t emu w kambrze ,  późnie j  w  czas ie  ka ledońskich  ruchów góro twórczych  na  gra­
n icy  sy luru  i  dewonu.  Nas tępnie  odmłodzi ły  je  o rogeneza  hercyńska  (do lny  karbon)  i  po­
nownie  orogeneza  a lpe jska .  Charak te rys tyczne  d la  kra jobrazu  na jwyższych  par t i i  Gór  
Świę tokrzysk ich  są  s t rome s tok i ,  g łęboko wcię te  do l iny ,  ska łk i  os tańcowe i go łoborza .  
Góry  Świę tokrzysk ie  porośn ię te  są  lasami  jod łowymi  (Puszcza  Jodłowa)  i bukowymi .  Na  
ich  t e ren ie  u tworzono Świę tokrzysk i  Park  Narodowy.  

Wzgórza Łopuszańskie - pasma wzgórz  zna jdujące  s ię  we  wschodnie j  częśc i  Wy­
żyny Przedborsk ie j .  Sąs iadują  z  Pasmem Przedborsko-Małogoskim oraz  P łaskowyżem 
Suchedniowskim.  Najwyższe  wznies ien ie  o  wysokośc i  299  m n .p .m.  zna jduje  s ię  w oko­
l icach  mias ta  Łopuszno .  Wzgórza  zbudowane  są  ze  ska ł  ju ra j sk ich  oraz  górnot r iasowych.  
Wschodnia  część  tego  obszaru  odwadniana  jes t  p rzez  rzekę  Łosośną ,  część  zachodnia  
przez  Czarną  Konecką .  Mie jscami  wys tępują  tu  wydmy ś ródlądowe.  

Płaskowyż Suchedniowski -  płaskowyż zna jdujący  s ię  na  pó łnoc  od  Gór  Świę to­
krzysk ich .  Jes t  częśc ią  Wyżyny Kie leck ie j .  Nazwa p łaskowyżu pochodzi  od  położonego w 
jego  cen t ra lne j  częśc i  Suchedniowa.  Jes t  zbudowany z  p iaskowców dolnot r iasowych 
(obrzeżenie  mezozoiczne  pa leozoicznego  t rzonu  Gór  Świę tokrzysk ich) .  Występują  tu  ko­
pulas te  wznies ien ia  o  wysokośc i  300-400  m n .p .m.  oraz  kot l iny  denudacyjne :  Mniowska ,  
Sza łaska  i  Suchedniowska .  Najwyższe  wznies ien ie  o  wysokośc i  445  m n .p .m.  zna jduje  s ię  
w okol icach  Zagnańska .  Obszar  t en  w przeważa jące j  częśc i  porośn ię ty  jes t  l asami  Puszczy  
Świę tokrzysk ie j .  P łaskowyż odwadnia ją  rzek i :  Kamienna ,  Radomka,  Drzewiczka ,  Czarna  
Konecka  oraz  ich  dopływy.  

Pogórze Szydłowskie - reg ion  w Polsce ,  po łudniowa część  Wyżyny Kie leck ie j .  Wy­
sokość  w na jwyżej  po łożonych  punktach  przekracza  300  m n .p .m.  Od północy  Pogórze  
ogran iczone  jes t  p rzez  Góry  Świę tokrzysk ie ,  a  od  południa  przez  n iz inną  Nieckę  Poła­
n iecką .  S tanowi  ono  formę prze jśc iową pomiędzy  tymi  dwiema kra inami .  Występują  tu  
ska ły  osadowe z  e ry  pa leozoiczne j  i  mezozoiczne j  p rzykry te  przez  młodsze  osady  z  
okresu  miocenu .  Na  obszarze ,  gdz ie  wys tępują  wapien ie  rozwiną ł  s ię  kras .  Pogórze  Szy­
d łowskie  za jmuje  1030  km 2 .  Zna jduje  s ię  tu  jeden  rezerwat  przyrody  ożywionej ,  zaś  na  
rzece  Czarne j  u tworzono zb iorn ik  re tencyjny .  

Niecka Połaniecka - roz leg łe  zapadl i sko  na  te ren ie  powia tu  s taszowskiego  w po­
łudniowo-wschodnie j  częśc i  województwa świę tokrzysk iego .  Jes t  częśc ią  Niecki  Nidz iań-
sk ie j  po łożoną  pomiędzy  Pogórzem Szydłowskim na  północy  a  Garbem Pińczowskim na  
południu .  Nazwa pochodzi  od  mias ta  Połan iec .  

Dolina Nidy-kra ina  geograf iczna  w Polsce ,  na  po łudniu  województwa świę tokrzy­
sk iego .  Wchodzi  w sk ład  Niecki  Nidz iańsk ie j .  Obejmuje  ś rodkową i do lną  część  do l iny  
rzek i  Nidy .  Ma d ługość  ok .  65  km i sze rokość  od  2  do  6  km,  z  t rzema przewężeniami :  

Rozdział 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego 
11 



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

pomiędzy  mie jscowośc iami  Sobowice  i Kopern ia ,  między  Młodzawami  i Krzyżanowicami  
oraz  pomiędzy  Brzeźnem i Sobkowem.  Dno dol iny  jes t  podmokłe  i p łask ie .  Us łane  jes t  
g lebami  madowymi .  Występują  tu  również  to r fy ,  g łównie  w dawnych s ta rorzeczach .  
Mie jscami  zachowały  s ię  f ragmenty  ta rasów piaszczys tych .  Wznoszą  s ię  one  na  wyso­
kość  ok .  12-15  m ponad  ta rasem za lewowym.  W Dol in ie  Nidy  wys tępują  l iczne  łąk i  i  pa ­
s twiska .  Najważnie j sze  oś rodki  reg ionu  to  Pińczów,  Wiś l ica  i  Nowy Korczyn .  Z  Dol iną  Nidy  
związany  jes t  h i s toryczny  reg ion  Ponidz ia .  Obejmuje  on  jednak  znacznie  większy  obszar  
an iże l i  sama Dol ina  Nidy .  

Zgodnie  z  j edną  z  na jbardz ie j  popularnych  k lasyf ikac j i  f i zyczno-reg iona lnych ,  więk­
szość  obszaru  powia tu  po łożona  jes t  w makroreg ionie  Wyżyna  Kie lecka .  Na  te ren ie  Gór  
Świę tokrzysk ich ,  k tóre  s tanowią  część  tego  obszaru ,  w ca łośc i  lub  częśc iowo z loka l izo­
wanych  jes t  więce j  gmin ,  bo  aż  t rzynaśc ie .  Są  to :  Bodzentyn ,  Chęc iny ,  Bie l iny ,  Daleszyce ,  
Górno ,  Łagów,  Mas łów,  Miedz iana  Góra ,  Morawica ,  Nowa Słupia ,  P iekoszów,  S i tkówka-
Nowiny  i Zagnańsk .  P ięć  gmin  (Chmie ln ik ,  Daleszyce ,  Morawica ,  P ie rzchnica  i  Raków)  
w ca łośc i  lub  częśc iowo na leży  do  Pogórza  Szydłowskiego ,  a  t rzy  (Bodzentyn ,  Mniów 
i Zagnańsk)  -  do Płaskowyżu Suchedniowskiego .  Z  Wyżyną  Kie lecką  sąs iaduje  makrore­
g ion  Wyżyna  Przedborska ,  k tórego  częśc ią  są  Wzgórza  Łopuszańskie ,  na  t e ren ie  k tórych  
w ca łośc i  lub  częśc iowo zna jdują  s ię  cz te ry  gminy:  Chęc iny ,  Łopuszno ,  P iekoszów i S t raw­
czyn .  Fragmenty  gminy  Chęc iny  na leżą  ponadto  do  Dol iny  Nidy ,  a  gminy  Chmie ln ik  także  
do  Niecki  Połan ieck ie j ,  k tóre  wchodzą  w sk ład  makroreg ionu  Niecka  Nidz iańska .  

Powierzchnia 

Ze względu  na  pos iadane  warunki  na tura lne  i s t an  uprzemysłowienia  reg ionu ,  Po­
wia t  Kie leck i  ma  charak te r  osadniczy  oraz  leśno- ro ln iczy .  Decydują  o  tym w głównej  mie­
rze  s tan  uprzemysłowienia  oraz  pos iadane  warunki  na tura lne ,  za leżne  od  poszczegól ­
nych  częśc i  powia tu .  Powia t  Kie leck i  to  przede  wszys tk im gminy  u t rzymujące  s ię  w głów­
ne j  mierze  z  osadnic twa ,  tu rys tyk i  o raz  us ług  i  p rzemysłu .  Roln ic two rozwi ja  s ię  g łównie  
w gminach  wie jsk ich .  

Na  te ren ie  powia tu  u t rzymywany jes t  rozbudowany sys tem ochrony  ś rodowiska  
z  l i cznymi  rezerwatami ,  parkami  kra jobrazowymi  i  pomnikami  przyrody .  Najbardz ie j  zna­
nym z  n ich  jes t  tys iąc le tn i  (według  legendy)  dąb  Bar tek  w gminie  Zagnańsk .  Ze  względu  
na  duży  s top ień  za les ien ia  o raz  wysoką  czys tość  rzek ,  na  te ren ie  powia tu  rozwi ja ją  s ię  
ro ln ic two ekologiczne  oraz  agro turys tyka ,  obs ługujące  tu rys tów kra jowych oraz  zagra­
n icznych .  Zna jduje  s ię  tu  również  k i lka  znakowanych  t ras  d la  wędrówek p ieszych  i  wy­
praw rowerowych.  W Powiec ie  Kie leck im i s tn ie je  37  obiek tów dysponujących  2200  mie j ­
scami  noc legowymi .  

Ponad  połowę powierzchni  Powia tu  Kie leck iego  s tanowią  użytk i  ro lne ,  z  czego  2 /3  
to  grunty  ro lne ,  1 /4  łąk i ,  15% pas twiska ,  wys tępuje  też  n iewie lka  l iczba  sadów.  Lasy  
i  g run ty  leśne  za jmują  ponad  1 /4  powierzchni  Powia tu .  Największy  t e ren  lasów,  wys tę ­
puje  w gminach  Raków i Da leszyce ,  na jmnie j ,  na  t e ren ie  gmin  Górno ,  P ie rzchnia  i  S taw-
czyn .  
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Strukturę  użytkowania  g runtów w Powiec ie  Kie leck im prezentu je  tab l ica  1.1 oraz  
wykres  1 .1 .  

Tabela 1.1 

Powierzchnia Powiatu według kierunków wykorzystania 

Rodzaje gruntów 
Powierzchnia Udział w ogólnej 

ewidencyjna [ha] powierzchni [%] 

Powierzchnia  ogólna  224  600  100 ,0  

Użytk i  ro lne  134  760  60 ,0  

Lasy ,  g runty  leśne  i t e reny  
zadrzewione  

Grunty  zabudowane  
i zurbanizowane  

80  856  36 ,0  

8  275  3 ,7  

Grunty  pod  wodami  709  0 ,3  

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 1.1. Powierzchnia powiatu według kierunków wykorzystania 

Użytki rolne 

60,0% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

13 
Rozdział 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego 



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

Sytuacja demograficzna Powiatu Kieleckiego 

Liczba  ludnośc i  Powia tu  Kie leck iego  wynos i ła  w dniu  31  grudnia  2024  roku  
211  645  osób .  W te j  l iczb ie  by ło  106  319  kobie t  i  105  326  mężczyzn  (odpowiednio  50 ,2  
i  49 ,8% populac j i ) .  Współczynnik  feminizac j i  -  tj .  l i czba  kobie t  p rzypada jąca  na  100  męż­
czyzn  -  był  właśc iwy i wyniós ł  100 ,9  co  oznacza  poprawę w ana l izowanym okres ie  o  bl i ­
sko  0 ,5 .  Oznacza  to  poprawny poz iom pomiędzy  100  a  105 ,  w ramach  k tórego  re lac ja  
l i czby  kobie t  do  l iczby  mężczyzn  n ie  wpływa nega tywnie  wpływa na  b io logiczną  repro­
dukcję  populac j i .  

Gęs tość  za ludnien ia  Powia tu  Kie leck iego  wynos i ła  94 ,2  osób/ l  km 2  i  by ła  zb l iżona  
do  ś rednie j  gęs tośc i  za ludnien ia  w województwie  świę tokrzysk im (98 ,9  osób/ l  km 2 ) .  
W ana l izowanym okres ie  gęs tość  za ludnien ia  w Powiec ie  Kie leck im pozos tawała  na  n ie ­
mal  iden tycznym poziomie .  W l iczbach  bezwzględnych  populac ja  Powia tu  zmnie jszy ła  
s ię  o  252  osoby .  

Wśród  mieszkańców Powia tu  10 ,7% s tanowi ła  ludność  mie jska .  W ana l izowanym 
okres ie  odse tek  ludnośc i  mie jsk ie j  wzrós ł  w Powiec ie  Kie leck im o  1 ,8  punktu  procento­
wego.  Morawica  była  gminą  odnotowującą  na jwyższy  przyros t  l i czby  mieszkańców 
w ana l izowanym okres ie  -  o bl i sko  4 ,7%.  Liczba  ludnośc i  zmnie jszy ła  s ię  -  o  około  5% -
w gminie  Nowa Słupia .  

Sy tuac ję  demograf iczną  Powia tu  Kie leck iego  w la tach  2020-2024 przeds tawia  t a ­
be la  1 .2  i  wykres  1 .2 .  

Tabela 1.2 
Liczba ludności Powiatu Kieleckiego według płci w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie Ogółem Mężczyźni Kobiety 
Kobiety na 100 

mężczyzn 

2020 211 897 105 666 106 231 100,5 

2022 211774 105 487 106 287 100,8 

2024 211645 105 326 106 319 100,9 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Powia t  Kie leck i  j es t  j ednym z  n ie l icznych  powia tów,  w których  l iczba  ludnośc i  po­
zos ta je  na  zb l iżonym poz iomie .  Do roku  1999  populac ja  Polsk i  s ta le  ros ła .  W XXI wieku ,  
w re lac j i  do  la t  poprzednich ,  l i czba  mieszkańców sys tematycznie  spada ła ,  do  roku  2021,  
t akże  w wyniku  pandemi i  COVID-19.  War to  zauważyć ,  że  dynamika  l iczebnośc i  populac j i  
w  Powiec ie  Kie leck im w ana l izowanym okres ie ,  odzwierc ied la ła  t endenc je  demogra­
f iczne  obserwowane  w większośc i  powia tów polsk ich  oraz  powia tów w województwie  
świę tokrzysk im.  W ana l izowanym okres ie  nas tąp i ł  gwał towny spadek  l iczby  ludnośc i  
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w bardzo  wie lu  powia tach ,  k tóry  wręcz  wyprzedza ł  nawet  pesymis tyczne  prognozy  
s tanu  ludnośc i  -  szczęś l iwie  to  z jawisko  n ie  za i s tn ia ło  w Powiec ie  Kie leck im.  Wskaźnik  
feminizac j i  w  Powiec ie ,  j ak  to  już  powiedz iano  s ię  normal izował ,  j es t  t akże  znacznie  n iż ­
szy  od  ś rednie j  d la  województwa świę tokrzysk iego  i n iższy  od  ś rednie j  Polsk i ,  k tóre  
w badanym okres ie  wynios ły  odpowiednio  106 ,0  i 106 ,9  kobie t  na  100  mężczyzn .  

Wykres 1.2 Struktura ludności powiatu według wieku w roku 2020 i w roku 2024 

2020 2024 2020 2024 2020 2024 

Źródfo: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Liczba  ludnośc i  w wieku  produkcyjnym w Powiec ie  Kie leck im spada ła  w ana l izo­
wanym okres ie ,  j ednak  i s to tn ie j szym problemem wydaje  s ię  być  s t ruk tura  populac j i  wg 
grup  wiekowych,  k tóra  -  wprawdzie  w ograniczone j  ska l i ,  a le  zmienia  s ię  n iekorzys tn ie .  
W badanym okres ie  nas tąp i ło  pogorszenie  re lac j i  l i czby  mieszkańców Powia tu  Kie lec­
k iego  w wieku  produkcyjnym,  do  l iczby  osób  w wieku  przedprodukcyjnym i poproduk­
cyjnym.  Wskaźnik  obc iążenia  demograf icznego  ( l iczba  osób  w wieku  przedprodukcyj ­
nym i poprodukcyjnym na  każde  1000  osób  w wieku  produkcyjnym)  w Powiec ie  Kie lec­
k im w badanym okres ie  wzrós ł  o  6 ,7% z  634  do  677  osób .  Wykres  1 .2  prezentu je  s t ruk­
turę  ludnośc i  Powia tu  według  grup  przedprodukcyjnych ,  p rodukcyjnych  i  n ieprodukcyj ­
nych .  

Nies te ty  t rzeba  zwróc ić  uwagę  na  bardzo  n iekorzys tny  rozkład  współczynnika  fe ­
minizac j i  w  poszczególnych  grupach  wiekowych.  Wśród  osób  w wieku  przedprodukcyj ­
nym wynos i ł  on  w 2024 roku  94  kobie t  na  100  mężczyzn ,  w wieku  produkcyjnym jedynie  
86  kobie t  na  100  mężczyzn ,  zaś  w wieku  poprodukcyjnym 173  kobie ty  na  100  mężczyzn .  
Nieco  n iższa  l i czba  kobie t  w wieku  przedprodukcyjnym i znacznie  wyższa  l iczba  kobie t  w 
wieku  poprodukcyjnym - t j .  feminizac ja  s ta rośc i  -  można  uznać  za  e fek t  zdecydowanie  
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wyższe j  ś rednie j  d ługośc i  życ ia  o raz  innego  cyklu  życ ia  kobie t  i mężczyzn .  Natomias t  bar ­
dzo  n iepokojąca  jes t  l i czba  kobie t  na  100  mężczyzn  w wieku  produkcyjnym -  czyl i  okres ie  
t rzech  p ie rwszych  faz  rozwoju  rodz iny ,  k iedy  pode jmuje  s ię  decyz je  o  pos iadaniu  dz iec i .  
Tak  poważny n iedobór  kobie t  -  który  na  przes t rzen i  l a t  c iąg le  s ię  n ieznacznie  pogłęb ia  -
jes t  bardzo  nega tywnym prognos tykiem dla  prognoz  demograf icznych  Powia tu .  

Graf iczną  prezentac ję  ksz ta ł towania  s ię  wskaźnika  prezentu je  wykres  1 .3  

Wykres 1.3 Współczynnik feminizacji według grup wiekowych w roku 2024 

180 

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Bazo Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Umowna gran ica  okreś la jąca  s top ień  s ta rzen ia  s ię  spo łeczeńs twa to  15% osób  po­
wyżej  60  roku  życ ia .  W Powiec ie  Kie leck im na  koniec  roku  2024  wskaźnik  t en  wyniós ł  
23 ,9% i wzrós ł  w  s tosunku do  roku  2020  o  1 ,7  punkta  procentowego.  Ta  sy tuac ja  n ieko­
rzys tn ie  zaprocentu je  t rudnośc iami  zabezpieczenia  emery ta lnego  i pods tawowej  opiek i  
zdrowotne j ,  ponieważ  w wiek  emery ta lny  w bieżącym dz ies ięc io lec iu  zaczną  wkraczać  
rocznik i  wyżu  demograf icznego  la t  s iedemdzies ią tych .  Niemnie j  j ednak  war to  zauważyć ,  
iż  udz ia ł  w  s t ruk turze  populac j i  osób  powyżej  60  roku  życ ia  w  Powiec ie  Kie leck im był  
zdecydowanie  n iższy  od  ś rednie j  d la  województwa świę tokrzysk iego  oraz  szczególn ie  
wysokich  poz iomów w poszczególnych  powia tach  -  szczególn ie  w południowej  jego  czę­
śc i .  Pogorszenie  re lac j i  l i czby  ludnośc i  w  wieku  produkcyjnym do  l iczby  osób  w wieku  
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym może  spowodować  w najb l iższe j  p rzysz łośc i  rów­
nież  problemy na  rynku  pracy .  Migrac ja  p racowników z  Ukra iny  i  p rzewidywane  ich  s ta łe  
os ied len ie  s ię  w Polsce ,  nawet  już  po  zakończeniu  rosy jsk ie j  agres j i  w  tym kra ju  s tanowi  
-  szczególn ie  w Powiec ie  Kie leck im -  jedno z  możl iwych  rozwiązań  tego  problemu.  

Wykres  1 .4  prezentu je  s t ruk turę  ludnośc i  Powia tu  pod  względem mie jsca  zamiesz­
kania  według  s tanu  na  dz ień  31  grudnia  2021  roku .  
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Wykres 1.4 Struktura ludności Powiatu Kieleckiego ze względu na miejsce zamieszkania 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wskaźnik  gęs tośc i  za ludnien ia  w Powiec ie  Kie leck im -  naj ludnie j szym powiec ie  
z iemskim w województwie  świę tokrzysk im -  w badanym okres ie  wyniós ł  94 ,2  osoby  /  
Ikm 2  i  by ł  zb l iżony  od  przec ię tnego  d la  województwa.  Natomias t  w poszczególnych  gmi­
nach  Powia tu  ksz ta ł tował  s ię  nas tępująco:  

Bieliny 112,5 

Bodzentyn 68,0 

Chęciny 115,7 

Chmielnik 74,9 

Daleszyce 73,3 

Górno 183,1 

Łagów 57,5 

Łopuszno 49,1 

Masłów 140,4 

Miedziana Góra 177,5 

Mniów 94,9 

Morawica 129,2 

Nowa Słupia 101,7 

Nowiny 164,0 

Piekoszów 44,2 

Pierzchnica 27,4 

Raków 178,3 

Strawczyn 131,3 

Zagnańsk 96,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Dane dotyczące  przyros tu  na tura lnego  w Powiec ie  Kie leck im oraz  w poszczegól ­
nych  gminach  Powia tu  w roku  2024  prezentu je  tabe la  1 .3 .  

Tabela 1.3 
Przyrost naturalny w Powiecie Kieleckim i gminach Powiatu 

Wyszczególnienie Przyrost naturalny 

Bieliny 0,40 

Bodzentyn -3,57 

Chęciny -3,25 

Chmielnik -6,35 

Daleszyce -4,30 

Górno -0,39 

Łagów -1,99 

Łopuszno -0,23 

Masłów 0,25 

Miedziana Góra -2,61 

Mniów 0,00 

Morawica -0,78 

Nowa Słupia -6,05 

Piekoszów -2,78 

Pierzchnica -16,68 

Raków -5,35 

Nowiny "1/23 

Strawczyn -0,45 

Zagnańsk 
~ ] 

-4,87 

Powiat Kielecki 
i 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

W Powiec ie  Kie leck im odnotowano w badanym okres ie  u jemny przyros t  na tura lny  
przy  jednoczesnym dodatn im sa ldz ie  migrac j i  co  spowodowało  s tab i l izac je  l i czby  ludno­
śc i .  W rozbic iu  na  poszczególne  gminy  Powia tu ,  ty lko  w 3  re jes t rowano dodatn i  a  w 16  
u jemny przyros t  na tura lny .  W gminie  P ie rzchnia ,  gdz ie  odnotowano na jgorszą  sy tuac ję  
w tym zakres ie ,  a  u jemny przyros t  na tura lny  wyniós ł  b l i sko  -17  promi l i .  Ujemny przyros t  
na tura lny  wys tępował  nawet  w gminach ,  k tórych  l iczba  ludnośc i  ros ła .  
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1.2. Oświata na terenie Powiatu Kieleckiego 

Punktem wyjśc ia  do  zrozumienia  sys temu edukac j i  w  Powiec ie  Kie leck im,  j es t  po­
niższy  schemat  funkc jonowania  sys temu w Polsce  prezentowany na  rysunku 1 .1 .  

Rysunek 1.1 System edukacji w Polsce - stan na 31 grudnia 2020 

Szkoła wyższa 

M a t u r a  

Szkoła policealna 

Branżowa szkoła 
II stopnia 

2 lata nauki (od IX 2020) 
Liceum .ecnn.Kum 

nt ró ln / i l rc r t -o ł ro#-*  5  'at naul<' M IX 2019) 1 ^ 
4 lata nauki (od IX 2019) 

Kwalifikacyjny 
kurs zawodowy* 

egzaminy potwierdzające 
kwalifikacje zawodowe I stopnia 

3 lata nauki 

egzaminy potwierdzające 

kwalifikacje zawodowe 

Liceum 
ogólnokształcące 

dla dorosłych 

Szkoła podstawowa 
8 lat nauki 

Przedszkole 

Szkoła podstawowa 
dla dorosłych 

Kwalifikacyjny kurs zawodowy tc pozaszkolna fonna kształcenia ustawicznego skierowana do osób, które ukończyły 18 rok życia 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Platformy Edukacyjnej Ministerstwa Edukacji i Nauki 

Szkoły podstawowe 

Obowiązkowe ksz ta łcen ie  w szkole  pods tawowej  po lega  na  uczęszczaniu  uczniów 
do  8- le tn ie j  szkoły  pods tawowej .  Pods tawowym kry te r ium jes t  wiek  ucznia  -  dziec i ,  
k tóre  ukończyły  7  rok  życ ia  i odbyły  roczną  edukac ję  w przedszkolu  ob ję te  są  obowiąz­
k iem szkolnym.  Nauka  w szkole  pods tawowej  jes t  n ieodpła tna  i  kończy  s ię  egzaminem 
ósmoklas i s ty .  

Na  te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  funkc jonowało  w badanym okres ie  86  szkół  pod­
s tawowych.  Szczegółowe dane  dotyczące  l iczby  szkół  pods tawowych w Powiec ie  
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Kieleckim w roku  szkolnym 2024/25  w porównaniu  do  roku  2020/21  i 2022/23  prezen­
tu ją  tabe la  1 .4  i wykres  1 .5 .  

Tabela 1.4 
Szkolnictwo podstawowe w Powiecie Kieleckim 
w roku szkolnym 2020/21, 2022/23 i 2024/25 

Wyszczególnienie Rok Szkoły Uczniowie Absolwenci 

2020/21 1 116 16 932 1 861 

Szkoły podstawowe 2022/23 115 16 559 2 947 

2024/25 
1 i 

114 17 225 1275 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Porta! Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 1.5 Liczba uczniów i absolwentów szkół podstawowych w Powiecie Kieleckim 
w roku szkolnym 2020/21, 2022/23 i 2024/25 

2020/21 2022/23 2024/25 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Nieza leżn ie  od  zmienia jące j  s ię  po l i tyk i  gmin ,  k tóre  muszą  uwzględniać  kwes t ie  
demograf iczne ,  kosz ty  prowadzenia  p lacówki ,  wyzwania  log is tyczne  i  t r anspor towe jak  
również  przepisy  kar ty  nauczyc ie la ,  w  ana l izowanym okres ie  zaobserwowano wzros t  
l i czby  uczniów w placówkach  oświa towych na  poz iomie  pods tawowym.  Dzie je  s ię  t ak  
mimo spadku l iczby  młodych  mieszkańców Powia tu  Kie leck iego .  Przeprowadzone  
zmiany  organizac j i  sys temu ksz ta łcen ia  -  likwidac ja  g imnazjów i wprowadzenie  ośmio­
le tn ie j  szkoły  pods tawowej  -  również  powodowały  konieczność  rozbudowy s iec i  szkół  
pods tawowych.  
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I s to tnym wskaźnik iem pozwala jącym opisać  s tan  sys temu oświa ty  w Powiec ie  Kie­
leck im jes t  współczynnik  skolaryzac j i  ne t to .  Ten  wskaźnik  to  re lac ja  l i czby  osób  (w dane j  
grupie  wieku)  uczących  s ię  ( s tan  na  począ tku  roku  szkolnego)  na  danym poziomie  ksz ta ł ­
cen ia  do  l iczby  ludnośc i  w  grupie  wieku  okreś lone j  jako  odpowiada jąca  temu poziomowi  
nauczania .  Współczynnik  skolaryzac j i  ne t to  np .  d la  poz iomu szkoły  pods tawowej  wyl i ­
czamy dz ie ląc  l i czbę  uczniów szkół  pods tawowych w wieku  7-15  la t  (wiek  przypisany  do  
tego  poz iomu)  na  począ tku  danego  roku  szkolnego  przez  l iczbę  ludnośc i  w wieku  7-15  
la t  według  s tanu  w dniu  31  XII  t ego  samego roku;  wynik  poda jemy w ujęc iu  p rocento­
wym.  Poziom i dynamikę  współczynnika  skolaryzac j i  ne t to  na  poz iomie  pods tawowym 
w Powiec ie  Kie leck im prezentu je  tabe la  1 .5 .  

Tabela 1.5 

Współczynnik skolaryzacji netto w Powiecie Kieleckim 
w latach 2020, 2022 i 2024 [w %] 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

Współczynnik 
skolaryzacji netto 

89,42 82,46 85,81 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Szkolnictwo średnie 

Szkoln ic two ś rednie  obe jmuje :  

S  4- le tn ie  l i ceum ogólnoksz ta łcące ,  

S  5- le tn ie  technikum,  

S  3- le tn ią  szkołę  branżową I s topnia ,  

S  2- le tn ią  szkołę  branżową II  s topnia ,  

S  3- le tn ią  szkołę  przysposabia jącą  do  pracy  umożl iwia jącą  naukę  uczniom 
z  n iepe łnosprawnośc ią  in te lek tua lną  w s topniu  umiarkowanym i znacznym 
oraz  z  n iepe łnosprawnośc iami  sprzężonymi .  

Ukończenie  branżowej  szkoły  I s topnia  umożl iwia  o t rzymanie  dyplomu potwier ­
dza jącego  kwal i f ikac je  zawodowe,  uzyskanie  wyksz ta łcen ia  zasadniczego  branżowego 
oraz  umożl iwien ie  podjęc ia  nauki  w szkole  b ranżowej  II  s topnia .  Absolwenci  l i ceum ogól ­
noksz ta łcącego ,  t echnikum i b ranżowej  szkoły  II  s topnia  o t rzymują  świadec two doj rza­
łośc i ,  a  warunkiem jego  o t rzymania  jes t  zdanie  egzaminu  matura lnego  z  3  obowiązko­
wych przedmiotów ( język  polsk i ,  matematyka ,  język  obcy) .  W przypadku l iceum ogólno­
ksz ta łcącego  i t echnikum uczeń  mus i  t akże  przys tąp ić  do  egzaminu  z  doda tkowego,  wy­
branego  przez  s ieb ie  przedmiotu  na  poz iomie  rozszerzonym.  Egzamin  matura lny  po  
szkole  branżowej  II  s topnia  obe jmuje  oprócz  3  obowiązkowych przedmiotów także  
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S Ustawa z  dn ia  7  wrześn ia  1991  r .  o  sys temie  oświa ty  (Dz.  U.  z  2025  r .  poz .  881 ,  z  
późn .zm.) ,  

S  Ustawa z  dn ia  26  s tycznia  1982  r .  Kar ta  Nauczyc ie la  (Dz .  U.  z  2024  r .  poz .  986 ,  z  
późn .zm.) ,  

S  Rozporządzenie  Minis t ra  Edukac j i  Narodowej  z  dn ia  01  lu tego  2013  r .  w  sprawie  
szczegółowych zasad  dz ia łan ia  publ icznych  poradni  psychologiczno-pedagogicz­
nych ,  w  tym publ icznych  poradni  spec ja l i s tycznych  (Dz.  U.  z  2023  r .  poz .  2499) ,  

S  Rozporządzenie  Minis t ra  Edukac j i  Narodowej  z  dn ia  7  wrześn ia  2017  r .  w  sprawie  
orzeczeń  i op in i i  wydawanych  przez  zespoły  orzeka jące  dz ia ła jące  w publ icznych  
poradniach  psychologiczno-pedagogicznych  (DZ.  U.  z  2023  r . ,  poz .  1743) ,  

S  Rozporządzenie  Minis t ra  Edukac j i  Narodowej  z  dn ia  17  l i s topada  2010  r .  zmie­
n ia jące  rozporządzenie  w sprawie  ramowego s ta tu tu  publ iczne j  poradni  psycho­
log iczno-pedagogiczne j ,  w  tym publ iczne j  poradni  spec ja l i s tyczne j  (Dz .  U.  Nr  228 ,  
poz .  1492) ,  

S  Rozporządzenie  Par lamentu  Europe jsk iego  i Rady  (UE)  2018/1725 z  dn ia  23  paź­
dz ie rn ika  2018  w sprawie  ochrony  osób  f izycznych  w związku  z  p rze twarzaniem 
danych  osobowych przez  ins ty tuc je ,  o rgany  i j ednos tk i  o rganizacyjne  Uni i  i swo­
bodnego przepływu tak ich  danych  oraz  uchylen ia  rozporządzenia  (WE)  nr  
45 /2001 i decyz j i  n r  1247/2002/WE 

•S Us tawa z  dn ia  10  maja  2018  r .  o  ochronie  danych  osobowych (Dz.  U.  2019  r .  poz .  
1781) ,  

S  Ustawa z  dn ia  15  kwie tn ia  2011  r .  o  sys temie  informacj i  oświa towej  (Dz .  U.  
2024  r .  poz .  152 ,  z  późn .zm.) .  

Organem prowadzącym Poradnie  jes t  Powia t  Kie leck i .  Organem sprawującym nad­
zór  pedagogiczny  jes t  Świę tokrzysk i  Kura tor  Oświa ty .  Ce lem dz ia łan ia  Poradni  j es t  o rga­
n izowanie  i  p rowadzenie  kompleksowej  pomocy psychologiczno-pedagogiczne j  d la  
dz iec i  i  młodz ieży ,  w  tym:  

a )  wspomaganie  rozwoju  i  e fek tywnośc i  uczenia  s ię  dz iec i  i  młodz ieży ,  

b)  pomoc w przypadkach  s twierdzonych  dysfunkcj i  rozwojowych,  

c )  t rudnośc i  w nauce  lub  funkc jonowaniu  społecznym,  

d)  pomoc w wyborze  k ie runku ksz ta łcen ia  i  zawodu,  

e )  wspomaganie  i  op ieka  k ie rowane  w s tosunku do  dz iec i  zdolnych .  

Adresa tami  oddz ia ływań są  także  rodz ice  lub  op iekunowie  prawni  dz iec i  o raz  na­
uczyc ie le  i  i nn i  p racownicy  szkół  i  p lacówek oświa towych.  Poradnia  rea l izu je  swoje  za­
dania  poprzez  prowadzenie  dz ia ła lnośc i  d iagnos tyczne j  i  o rzecznicze j ,  t e rapeutyczne j ,  
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in te rwencj i  k ryzysowej ,  doradcze j  o raz  prof i lak tyczne j  w ś rodowisku  wychowującym,  
adresowane  do  dz iec i  i  młodz ieży  z  t e renu  Powia tu  Kie leck iego ,  wynika jące  w szczegól ­
nośc i  z :  

S  niepe łnosprawnośc i ,  

S  niedos tosowania  społecznego ,  

S  z zagrożenia  n iedos tosowaniem społecznym,  

S  zaburzeń  zachowania  lub  emocj i ,  

S  szczególnych  uzdoln ień ,  

S  specyf icznych  t rudnośc i  w uczeniu  s ię ,  

S  def icy tów kompetenc j i  i  zaburzeń  sprawnośc i  językowych,  

•S  choroby  przewlekłe j ,  

S  sytuac j i  k ryzysowych lub  t raumatycznych ,  

S  niepowodzeń  edukacyjnych ,  

S  zaniedbań  ś rodowiskowych związanych  z  sy tuac ją  by tową ucznia  i  j ego  rodz iny ,  
sposobem spędzania  czasu  wolnego  i kon tak tami  ś rodowiskowymi ,  

S  t rudnośc i  adaptacyjnych  związanych  z  różnicami  ku l turowymi  lub  ze  zmianą  ś ro­
dowiska  edukacyjnego ,  w tym związanych  z  wcześn ie j szym ksz ta łcen iem za  gra­
n icą .  

Diagnozowanie  dz iec i  i  młodz ieży  jes t  p rowadzone  w szczególnośc i  w  ce lu  okreś le ­
n ia  indywidualnych  po t rzeb  rozwojowych i  edukacyjnych  oraz  indywidualnych  po t rzeb  
psychof izycznych  dz iec i  i  młodz ieży ,  wyjaśn ien ia  mechanizmów ich  funkc jonowania  w 
odnies ien iu  do  zg łaszanego  problemu oraz  wskazania  sposobu  rozwiązania  t ego  pro­
b lemu.  Efek tem d iagnozowania  dz iec i  i  młodz ieży  jes t  w szczególnośc i :  

a )  wydanie  opin i i ,  

b )  wydanie  orzeczenia  o  pot rzeb ie :  ksz ta łcen ia  spec ja lnego ,  za jęć  rewal idacyjno-
wychowawczych ,  indywidualnego  rocznego  przygotowania  przedszkolnego  lub  
indywidualnego  nauczania  dz iec i  i  młodz ieży ,  

c )  ob jęc ie  dz iec i  i  młodz ieży  oraz  rodz iców bezpośrednią  pomocą  psychologiczno-
pedagogiczną ,  

d )  wspomaganie  nauczyc ie l i  w  zakres ie  pracy  z  dz iećmi  i  młodz ieżą  oraz  rodz icami .  
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Pomoc psychologiczno-pedagogiczna  udz ie lana  bezpośrednio  dz iec iom i mło­
dz ieży  a  także  rodz icom przez  pracowników pedagogicznych  Poradni  po lega  w szczegól ­
nośc i  na :  

a )  p rowadzeniu  te rap i i  dz iec i  i  młodz ieży  oraz  wsparc ia  d la  ich  rodz in ,  

b )  udz ie lan iu  wsparc ia  dz iec iom i młodz ieży  wymagającym pomocy psychologiczno-
pedagogiczne j  lub  pomocy w wyborze  k ie runku ksz ta łcen ia  i  zawodu oraz  p lano­
waniu  ksz ta łcen ia  i  ka r ie ry  zawodowej ,  

c )  udz ie lan iu  pomocy rodz icom w rozpoznawaniu  i rozwi jan iu  indywidualnych  po­
t rzeb  rozwojowych i edukacyjnych  oraz  indywidualnych  możl iwośc i  psychof izycz­
nych  dz iec i  i  młodz ieży  oraz  rozwiązywaniu  problemów edukacyjnych  i wycho­
wawczych .  

Pomoc jes t  udz ie lana  w formie :  

a )  indywidualnych  lub  grupowych za jęć  te rapeutycznych  d la  dz iec i  i  młodz ieży ,  

b)  wspieran ia  rodz iny ,  

c )  g rup  wsparc ia ,  

d )  s iec i  współpracy ,  

e )  p rowadzenia  mediac j i ,  

f )  in te rwencj i  k ryzysowej ,  

g )  warsz ta tów,  

h)  porad  i konsul tac j i ,  

i )  wykładów i p re lekc j i ,  

j )  dz ia ła lnośc i  in formacyjno-szkolen iowej .  

Rea l izowanie  zadań  prof i lak tycznych  oraz  wspiera jących  wychowawczą  i eduka­
cyjną  funkc ję  przedszkola ,  szkoły  i  p lacówki ,  w  tym wspieran ie  nauczyc ie l i  w  rozwiązy­
waniu  problemów dydaktycznych  i wychowawczych ,  po lega  w szczególnośc i  na :  

1 .  udz ie lan iu  nauczyc ie lom,  wychowawcom grup  wychowawczych  lub  spec ja l i ­
s tom,  pomocy w:  

a )  rozpoznawaniu  indywidualnych  po t rzeb  rozwojowych i edukacyjnych  
oraz  możl iwośc i  psychof izycznych  dz iec i  i  młodz ieży ,  w tym rozpoznawa­
niu  ryzyka  wys tąp ien ia  specyf icznych  t rudnośc i  w uczeniu  s ię  u  uczniów 
klas  I - I I I  szkoły  pods tawowej ,  

b )  wspieran iu  rea l izac j i  zadań  z  zakresu  doradz twa edukacyjno-zawodo-
wego,  
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c)  rozwi jan iu  za in te resowań i uzdoln ień  uczniów.  

2 .  współpracy  z  przedszkolami ,  szkołami  i  p lacówkami  w udzie lan iu  i  o rganizowaniu  
przez  t e  p lacówki  pomocy psychologiczno-pedagogiczne j  o raz  opracowywaniu  i  
r ea l izowaniu  indywidualnych  programów edukacyjno- te rapeutycznych  oraz  in­
dywidualnych  programów za jęć  rewal idacyjno-wychowawczych ,  

3 .  współpracy ,  na  p i semny wniosek  dyrek tora  przedszkola ,  szkoły  lub  p lacówki  lub  
rodz ica  dz iecka  n iepe łnosprawnego a lbo  pe łnole tn iego  ucznia  z  n iepe łnospraw­
nośc ią ,  w  okreś len iu  n iezbędnych  do  nauki  warunków,  sprzę tu  spec ja l i s tycznego  
i ś rodków dydaktycznych ,  w tym wykorzys tu jących  technologie  in formacyjno-ko-
munikacyjne ,  odpowiednich  ze  względu  na  indywidualne  po t rzeby  rozwojowe 
i edukacyjne  oraz  możl iwośc i  psychof izyczne  dz iecka  n iepe łnosprawnego a lbo  
pe łnole tn iego  ucznia  n iepe łnosprawnego,  

4 .  udz ie lan iu  nauczyc ie lom,  wychowawcom lub  spec ja l i s tom pomocy w rozwiązy­
waniu  problemów dydaktycznych  i wychowawczych ,  

5 .  pode jmowaniu  dz ia łań  z  zakresu  prof i lak tyki  uza leżn ień  i  i nnych  problemów 
dziec i  i  młodz ieży ,  

6 .  p rowadzeniu  edukac j i  do tyczące j  ochrony  zdrowia  psychicznego  wśród  dz iec i  
i  młodz ieży ,  rodz iców i nauczyc ie l i ,  

7 .  udz ie lan iu  we  współpracy  z  innymi  p lacówkami  wsparc ia  mery torycznego  nau­
czyc ie lom,  wychowawcom i  spec ja l i s tom.  

Zadania  t e  Poradnie  rea l izu ją  w formie :  

S  porad  i konsul tac j i ,  

S  udzia łu  w spotkaniach  nauczyc ie l i ,  wychowawców i spec ja l i s tów,  

S  udzia łu  w zebran iach  rad  pedagogicznych ,  

S  warsz ta tów,  

^  siec i  współpracy ,  

S  wykładów i  p re lekc j i ,  

S  prowadzenia  mediac j i ,  

•S  in te rwencj i  k ryzysowej ,  

•S  dz ia ła lnośc i  in formacyjno-szkolen iowej .  
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Wspomaganie  przedszkol i ,  szkół  i p lacówek,  po lega  na  zap lanowaniu  i  p rzeprowa­
dzeniu  dz ia łań  mających  na  ce lu  poprawę jakośc i  p racy  przedszkola ,  szkoły  lub  p lacówki  
w zakres ie :  

a )  wynika jącym z  k ie runków rea l izac j i  p rzez  kura torów oświa ty  pol i tyk i  oświa towej  
pańs twa ,  us ta lanych  przez  min is t ra  właśc iwego do  spraw oświa ty  i  wychowania  
zgodnie  z  a r t .  60  us t .  3  pkt  1  us tawy Prawo oświa towe oraz  wprowadzanych  
zmian  w sys temie  oświa ty ,  

b )  wymagań s tawianych  wobec  przedszkol i ,  szkół  i  p lacówek,  k tórych  wypełn ian ie  
jes t  badane  przez  organy  sprawujące  nadzór  pedagogiczny  w proces ie  ewaluac j i  
zewnęt rzne j ,  zgodnie  z  p rzep isami  wydanymi  na  pods tawie  a r t .  44  us t .  3  us tawy 
Prawo oświa towe,  

c )  rea l izac j i  pods taw programowych,  

d)  rozpoznawania  po t rzeb  dz iec i  i  młodz ieży  oraz  indywidual izac j i  p rocesu  naucza­
n ia  i  wychowania ,  

e )  po t rzeb  zd iagnozowanych  na  pods tawie  ana l izy  wyników i wniosków,  o  k tórych  
mowa w pkt  5 ,  

f )  innych  po t rzeb  wskazanych  przez  przedszkole ,  szkołę  lub  p lacówkę.  

Rea l izu jąc  powyższe  zadania  Poradnie  Psychologiczno-Pedagogiczne  w Bodzenty­
n ie ,  Chmie ln iku  i  P iekoszowie  współpracują  z  innymi  poradniami ,  ins ty tuc jami  oraz  or ­
ganizac jami  pozarządowymi  i i nnymi  podmiotami  świadczącymi  poradnic two i pomoc 
dz iec iom i młodz ieży  oraz  rodz icom i  nauczyc ie lom.  Pracownicy  pedagogiczni  poradni  
zobowiązani  są  do  rea l izac j i  swoich  zadań  s ta tu towych zarówno na  te ren ie  poradni ,  j ak  
również  poza  poradnią ,  szczególn ie  w przedszkolach ,  szkołach ,  p lacówkach ,  a  t akże  w 
środowisku  rodz innym dz iecka .  

1.3. Kultura na terenie Powiatu Kieleckiego 

Biblioteki 

Na te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  funkc jonowało  w badanym okres ie  41  bib l io tek  
publ icznych  i  i ch  f i l i i .  W ana l izowanym okres ie  u ruchomione  zos ta ły  2 bib l io tek i .  Łącznie  
21  z  i s tn ie jących  b ib l io tek  jes t  p rzys tosowana  do  pot rzeb  osób  z  n iepe łnosprawnośc iami ,  
jeś l i  chodz i  o  dos tęp  do  budynku,  a  23  z  n ich  pos iada  również  udogodnien ia  wewnąt rz  
budynku -  w tym dla  osób  porusza jących  s ię  na  wózkach  inwal idzkich  Ks ięgozbiór  
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wszys tk ich  b ib l io tek  Powia tu  Kie leck iego  wyniós ł  n iespe łna  605  324  woluminów,  co  
oznacza  wzros t  o  n iespe łna  1% (5  tys ięcy  woluminów)  w ana l izowanym okres ie .  

Szczegółowe informacje  na  t emat  czyte ln ic twa  i wypożyczenia  ks ięgozbioru  w po­
szczególnych  la tach  prezentu je  tabe la  1 .7  i wykres  1 .6 .  

Tabela 1.7 

Biblioteki publiczne w Powiecie Kieleckim - poziom czytelnictwa i wypożyczenia księ­
gozbioru w latach 2020-2024 [w osobach, sztukach i sztukach/osobę] 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

Czytelnicy 17 359 16 778 16 364 

Wypożyczenia księgozbioru 250 743 300 537 300 240 

Przeciętne czytelnictwo 14,4 17,9 18,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Bozo Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 1.6 Biblioteki publiczne w Powiecie Kieleckim - poziom czytelnictwa 
w latach 2020-2024 [w osobach] 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 

Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Spada ,  w ana l izowanym okres ie  o raz  w os ta tn ich  la tach  l iczba  czy te ln ików,  czy te l ­
n ików na  1000  mieszkańców -  82 do  77 ,  zaś  przyros t  ks ięgozbioru  jes t  adekwatny  do  
przyros tu  populac j i .  W roku  2020  czyte ln ikami  b ib l io tek  i  punktów bib l io tecznych  było  
17  359  osób ,  k tóre  dokonały  250 ,7  tys ięcy  wypożyczeń ,  co  da je  ś rednią  14 ,4  ks iążek  na  
czy te ln ika  b ib l io tek i  w  c iągu  roku .  W roku  2024,  l i czba  czy te ln ików spadła  do  16  364  
osób  -  spadek  o  ponad  5%,  l iczba  wypożyczeń  wynios ła  300 ,2  tys ięcy  -  wzros t  o  bl i sko  
1 /5 ,  zaś  przec ię tna  l iczba  ks iążek  przeczytanych  przez  jednego  czyte ln ika  b ib l io tek  wy­
nios ła  18 ,3  to  jes t  mnie j  o  ponad  27%.  To  oznacza  n iższe  za in te resowanie  korzys tan iem 
z  b ib l io tek  i  punktów bib l io tecznych  w porównaniu  do  sy tuac j i  na  począ tku  ana l izowa­
nego  okresu ,  a  j ednocześn ie  wyższy  poz iom czyte ln ic twa  osób  już  z  b ib l io tek  korzys ta ją ­
cych .  

Poza  wypożyczaniem ks iążek  b ib l io tek i  za jmują  s ię  również  współpracą  międzyin-
s ty tuc jona lną  z  p lacówkami  edukacyjnymi ,  Powia towym Urzędem Pracy  i  p racodaw­
cami ,  fundac jami ,  s towarzyszeniami ,  związkami  i  o rganizac jami  społecznymi .  Współ ­
praca  ta  przy jmuje  różne  formy-udos tępnian ia  sa l  na  in ic ja tywy edukacyjne ,  o rganizac j i  
za jęć  d la  uczniów,  organizac j i  pokazów f i lmowych,  wsparc ia  p rocesów edukacyjnych ,  
p romocja  kul tury  i  dz iedz ic twa  narodowego wśród  mieszkańców powia tu ,  wspieran ia  
in ic ja tyw podejmowanych  przez  ins ty tuc je  cen t ra lne .  

Muzea 

W anal izowanym okres ie  na  te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  funkc jonowały  4  obiek ty  
muzea lne .  

Nies te ty  okres  pandemi i  COV!D-19 przyniós ł  znaczny  -  ponad  t rzykro tny  -  spadek  
l iczba  zwiedza jących  w ana l izowanym okres ie .  Wynos i ła  ona  jedynie  88  847  w roku  
2020,  n ies te ty  pandemia  COVID-19 i  za rządzony lockdown,  spowodował  wyłączenia  
funkc jonowania  muzeów w roku  2020  i częśc iowo również  2021  co  spowodowało  gwał ­
towny spadek  l iczby  odwiedza jących .  Rok 2022  i 2024  przynios ły  przyros t  l i czby  odwie­
dza jących ,  i  powrót  do  t rendu  wzros towego.  

Szczegółowe informacje  na  t emat  osób  odwiedza jących  muzea  w poszczególnych  
la tach  prezentu je  tabe la  1 .8  i  wykres  1 .7 .  
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Tabela 1.8 

Zwiedzający muzea w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 
[w sztukach i osobach] 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

Muzea wraz z oddziałami 2 4 4 

Zwiedzający muzea i oddziały 88 847 163 395 155 114 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Boza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 1.7 Zwiedzający muzea w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 [w os] 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Imprezy masowe 

Na te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  organizowane  były  różnego  typu  imprezy  masowe 
-  o charak te rze  a r tys tyczno-rozrywkowym,  koncer ty ,  imprezy  spor towe,  rekons t rukc je  
h i s toryczne  i  i nne .  Również  na  ten  typ  ak tywnośc i  ku l tura lne j  mia ła  wpływ pandemia  
COVID-19,  k tóra  ogran iczy ła  możl iwośc i  o rganizac j i  t ego  typu  imprez .  W konsekwencj i  
w  roku  2020  na  te ren ie  Powia tu  n ie  odbyła  s ię  żadna  impreza  masowa.  

2020 2022 2024 
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Szczegółowe informacje  na  temat  imprez  masowych organizowanych  na  te ren ie  
Powia tu  Kie leck iego  w poszczególnych  la tach  prezentu je  tabe la  1 .9 .  

Tabela 1.9 

Imprezy masowe na terenie Powiatu Kieleckiego 
w latach 2020-2024 [w sztukach i osobach] 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

Ogółem 0  11  13  

ar tys tyczno-rozrywkowe 0  11  10  

koncer ty  0  5  2  

Uczes tn icy  imprez  masowych 0  49  500  46  000  

Źródło: opracowanie własne na podstawie Boza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

1.4. Problemy społeczne w obszarze bezrobocia 

Zjawisko  bezrobocia  jes t  poważnym problemem społecznym.  Wpływa u jemnie  na  
pos tawy i  zachowania  osób  bezpośrednio  do tknię tych  bezrobociem,  a  t akże  cz łonków 
ich  rodz in .  Według  danych  Powia towego Urzędu  Pracy  w Kie lcach  na  te ren ie  Powia tu  
Kie leck iego  na  dz ień  31  grudnia  2024  roku  zare jes t rowanych  było  591  osób  bezrobot ­
nych ,  w tym 255  kobie t  t j .  43 ,1%,  wśród  wszys tk ich  bezrobotnych  było  146  d ługot rwale  
bezrobotnych .  W ana l izowanym okres ie  l iczba  osób  bezrobotnych  w Powiec ie  Kie leck im 
spadła  o  ponad  40%.  

Dynamikę  z jawiska  bezrobocia  na  rynku  pracy  Powia tu  Kie leck iego  prezentu ją  t a ­
be la  1 .10  i  wykres  1 .8 .  

Tabela 1.10 

Dynamika bezrobocia w Powiecie Kieleckim 
w latach 2020-2024 (stan na dzień 31 grudnia) 

Rok 
Bezrobotni 

ogółem 

w tym 

Rok 
Bezrobotni 

ogółem kobiety 
długotrwale 
bezrobotni 

bezrobotni 
powyżej 50 
roku życia 

2020  7  051  3  622  3  505  1566  

2022 4  418  2  252  1836  1057 

2024 4  118  2  043  1504  942  

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 
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Wykres 1.8 Dynamika bezrobocia w Powiecie Kieleckim 
w latach 2020-2024 (stan na dzień 31 grudnia) 
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

W anal izowanym okres ie ,  obserwowano spadek  l iczby  zare jes t rowanych  bezro­
botnych  w Powiec ie  Kie leck im -  łącznie  na  przes t rzen i  ana l izowanego okresu  o  b l i sko  
po łowę.  Przed  okresem pandemi i  os ta tn im rokiem tendenc j i  spadkowej  był  rok  2019 .  
Natomias t  dane  z  la t  2020-2022 odzwierc ied la ją  oddz ia ływanie  pandemi i  COVID-19 na  
sy tuac je  na  rynku  pracy  -  długot rwałe  okresy  lockdown,  ogran iczenia  funkc jonowania  
przeds ięb iors tw,  p rzerwanie  łańcuchów dos taw i kooperacyjnych .  

Bardzo  i s to tną  in formacją  do tyczącą  z jawiska  bezrobocia  jes t  okreś len ie  jego  
s t ruk tury .  Poniższe  tabe la  i  wykresy  prezentu ją  s t ruk turę  bezrobocia  w Powiec ie  Kie lec­
k im w la tach  2020-2024 pod  względem:  

-  wieku ,  

-  pos iadanego  wyksz ta łcen ia ,  

-  s tażu  pracy ,  

-  czasu  pozos tawania  bez  pracy .  

Dynamikę  s t ruk tury  z jawiska  bezrobocia  na  rynku  pracy  Powia tu  Kie leck iego ,  pod  
względem wieku  osoby  zare jes t rowanej ,  p rezentu ją  tabe la  1 .11  i  wykres  1 .9 .  

2020 2022 2024 
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Dynamikę  s t ruk tury  z jawiska  bezrobocia  na  rynku  pracy  Powia tu  Kie leck iego ,  pod  
względem poziomu wyksz ta łcen ia  osoby  zare jes t rowanej ,  p rezentu ją  t abe la  1 .12  i wy­
kres  1 .10 .  

Tabela 1.12 

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego 
pod względem wykształcenia osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

Wyższe 1 276 822 843 

Policealne i średnie zawodowe 1928 1240 1211 

Średnie ogólnokształcące 768 477 449 

Zasadnicze zawodowe 1762 1082 966 

Gimnazjalne i poniżej 1 317 797 649 

Powiat Kielecki 7 051 4 418 4118 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

Wykres 1.10 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu 
Kieleckiego, pod względem wykształcenia w latach 2020-2024 
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

Dynamikę  s t ruk tury  z jawiska  bezrobocia  na  rynku  pracy  Powia tu  Kie leck iego ,  pod  
względem s tażu  pracy  bezrobotnego ,  p rezentu ją  t abe la  1 .13  i wykres  1 .11 .  
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Tabela 1.11 

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego 
pod względem wieku osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

18-24  la t  1036  678  684  

25-34  la t  2  255  1330  1  158 

35-44  la t  1630  

. . .  .  

1020 974  

45-54  la t  1  136 687  720  

55-59  la t  603  410  352  

50  i powyżej  391  293  230  j 

Powiat Kielecki 7 051 4 418 4 118 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

Wykres 1.9 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu 
Kieleckiego, pod względem wieku osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

3 3  
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egzamin  potwierdza jący  kwal i f ikac je  zawodowe abso lwenta .  Uczeń ,  k tóry  ukończy  bran­
żową szkołę  II  s topnia ,  po  zmianie  organizac j i  sys temu ksz ta łcen ia  w 2017 roku ,  będz ie  
mógł  podjąć  da lszą  edukac ję  na  wybranym kierunku s tud iów wyższych .  

Szkoły  ś rednie  -  licea  ogólnoksz ta łcące ,  t echnika ,  szkoły  branżowe I i  I I  s topnia  
oraz  szkoły  przysposabia jące  -  wchodzą  w zakres  kompetenc j i  i  odpowiedz ia lnośc i  S ta ­
ros twa  Powia towego.  Na  te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  funkc jonowało  w badanym okre­
s ie  4  l icea  ogólnoksz ta łcące ,  3  branżowe szkoły  I s topnia ,  3  branżowe szkoły  II  s topnia  
oraz  4  technika .  Dane  dotyczące  organizac j i  szkół  ponadpods tawowych w Powiec ie  Kie­
leck im w roku  szkolnym 2023/2024 oraz  k ie runki  ksz ta łcen ia  p rezentu je  tabe la  1 .6 .  

Tabela 1.6 

Organizacja szkół ponadpodstawowych w Powiecie Kieleckim 
w roku szkolnym 2023/2024 [w osobach] 

Wyszczególnienie Typ szkoły Oddziały Uczniowie Absolwenci 

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Bodzen tyn ie  

LO 6  169  24  
Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Bodzen tyn ie  

Techn ikum nr  6  

w  Nowej  S łup i  
5  68  

15 

LO 6  132  24  

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Chęc inach  

Techn ikum 14  287  45  Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Chęc inach  SzB 1 s t opn ia  - -

SzB II  s topn ia  -
_ 

-

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Chmie ln iku  

LO 3  70  25  

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Chmie ln iku  

Techn ikum 11 263  60  Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Chmie ln iku  SzB 1 s t opn ia  3  44  13  

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Chmie ln iku  

SzB II  s t opn ia  - -

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Łopuszn ie  

LO 6  165  50  

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Łopuszn ie  

Techn ikum 20  542  99  Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Łopuszn ie  SzB 1 s topn ia  3  72  14  

Powia towy Zespó ł  Szkó ł  
w  Łopuszn ie  

SzB II  s t opn ia  - - -

Źródło: Opracowanie na podstawie Raport o Stanie Powiatu Kieleckiego za rok 2024, Kielce maj 2025 

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne 

Poradnie  Psychologiczno-Pedagogiczne  w Bodzentynie ,  Chmie ln iku  i  P iekoszowie  
są  publ icznymi  p lacówkami  oświa towymi  Powia tu  Kie leck iego  zorganizowanymi  i dz ia ­
ła jącymi  na  zasadach  okreś lonych  w:  

S  Ustawa z  dn ia  14  grudnia  2016  r .  -  Prawo oświa towe (Dz.U.  2025  r .  poz .  1043 ,  z  
późn .zm.) ,  
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Tabela 1.13 

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego 
pod względem stażu pracy osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

bez  s t ażu  901  595  492  

do  1 roku  1557  971  912  

od  1  do  5  la t  1823  1181  1059  

od  5  do  10  la t  1  144  689  714  

od  10  do  20  la t  969  577  564  

od  20  do  30  l a t  470  283  273  

30  i w ięce j  187  122  104  

Powiat Kielecki 7 051 4 418 4 118 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

Wykres 1.11 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu 
Kieleckiego pod względem stażu pracy zarejestrowanego w latach 2020-2024 
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

od Ido 5 lat do 1 roku • bez stażu 

1 144 
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Dynamikę  s t ruk tu ry  z jawiska  bez roboc ia  na  rynku  p racy  Powia tu  Kie leck iego ,  pod  

wzg lędem czasu  pozos tawan ia  bez  p racy ,  p rezen tu ją  t abe la  1 .14  i  wykres  1 .12 .  

Tabela 1.14 

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Kieleckiego pod 
względem czasu pozostawania bez pracy osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 2020  2022 2024 

do  1  mca 593  518  551  

od  1  do 3  mcy 1  171  1  100 990  

od  3  do  6  mcy 1  196 877  802  

od  6  do  12  mcy 1400  743  785  

od  12  do  24  mcy 1  514 613  581  

24  i powyżej  1  177 567  409  

Powiat Kielecki 7 051 4 418 4 118 
1 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

Wykres 1.12 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu 
Kieleckiego, pod względem czasu pozostawania bez pracy osoby zarejestrowanej 
w latach 2020-2024 
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743 

o 1400 

1 196 

1 171 

613 

743 
785 

1400 

1 196 

1 171 

613 

743 
785 

1400 

1 196 

1 171 

877 

1100 

802 

990 

1400 

1 196 

1 171 

877 

1100 

802 

990 

1400 

1 196 

1 171 

877 

1100 

802 

990 

1400 

1 196 

1 171 

877 

1100 

802 

990 

1400 

1 196 

1 171 

877 

1100 

802 

990 

- 593 518 551 • 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kielcach 

St ruk tu ra  bez roboc ia  w  kon tekśc ie  wieku osoby bezrobotnej n ie  u lega  i s to tnym 

zmianom.  Średn i  ważony  wiek  p rzec ię tnego  bez robo tnego  za re je s t rowanego  w  Powie ­

c ie  Kie leck im oscy lował  wokó ł  wieku  38  la t  i  wyn iós ł  38 ,14  w  2024  roku .  W s t ruk tu rze  

wiekowej  wśród  bez robo tnych  dominu ją  osoby  pomiędzy  25  a  34  rok iem życ ia ,  k tó re  
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s tanowią  28 ,12% wszys tk ich  bezrobotnych .  War to  zwróc ić  uwagę ,  iż  w  wyniku  zmian  
demograf icznych  i s t a rzen iu  s ię  populac j i  Powia tu  Kie leck iego  łącznie  wszys tk ie  osoby  
zare jes t rowane  s ta rsze  n iż  45  la t  s tanowią  już  ponad  1 /3  populac j i  bezrobotnych .  To  
bardzo  poważny problem,  ponieważ  w zdecydowanej  większośc i  są  to  osoby ,  k tóre  s to­
sunkowo t rudno  zaktywizować ,  są  n iechę tne  uaktua ln ian iu  swoich  kwal i f ikac j i  zawodo­
wych,  a  także  z  t rudnośc ią  akceptu ją  e las tyczne  formy za t rudnien ia .  Z  d rugie j  s t rony  pa­
t rząc  na  grupę  osób  w pierwszych  fazach  rozwoju  rodz iny  to  prawie  po łowa wszys tk ich  
bezrobotnych  -  trudno oczekiwać ,  iż  k toś  n iepos iada jący  pracy  będz ie  pode jmował  de­
cyz ję  o  pos iadaniu  większe j  l i czby  dz iec i ,  czy  w ogóle  o  ich  pos iadaniu .  

To  wskazuje  na  konieczność  da lszego  koncent rowania  dz ia łań  pol i tyk i  spo łeczne j  
Powia tu  na  te j  g rupie .  Ma to  również  znaczenie  w kontekśc ie  n iepokojących  t rendów 
demograf icznych ,  k tóre  bez  wsparc ia  na  rzecz  za t rudnian ia  osób  młodych  będą  s ię  
umacnia ły .  Trudno bowiem sobie  wyobraz ić ,  iż  osoba  młoda  n ie  mogąca  zna leźć  za t rud­
n ien ia  będz ie  wchodzi ła  w kole jne  fazy  rozwoju  rodz iny ,  a  co  za  tym idz ie  k reowała  przy­
ros t  na tura lny  w Powiec ie  Kie leck im.  

W s t ruk turze  bezrobocia  ze  względu  na  poziom wykształcenia osoby bezrobotnej 
n ie  zasz ły  w ana l izowanym okres ie  i s to tne  zmiany .  Przede  wszys tk im nas tąp i ł  n ieznaczny  
przyros t  odse tka  osób  bezrobotnych  lep ie j  wyksz ta łconych  -  z wyksz ta łcen iem wyższym,  
po l icea lnym i ś rednim zawodowym oraz  ś rednim ogólnoksz ta łcącym przec ię tn ie  o  około  
7-13%,  Udzia ł  pozos ta łych  grup  o  n iższych  poz iomach wyksz ta łcen ia  -  zasadniczym za­
wodowym gimnazja lnym i poniże j  -  adekwatn ie  spada ł .  W s t ruk turze  bezrobocia  domi­
nowały  grupy  osób  z  wyksz ta łcen iem pol icea lnym i  ś rednim zawodowym które  s tano­
wi ły  n iespe łna  30  procent  populac j i .  Zmiany  w s t ruk turze  były  częśc iowo skore lowane  z  
wpływem pandemi i  COVID-19,  in f lac j i  i  wojny  w Ukra in ie  i  nas tępowały  w połowie  ana­
l izowanego okresu .  Wskazuje  to  na  i s to tne  zmiany  na  rynku  pracy:  dyplom magis t ra ,  in ­
żyniera  czy  l i cenc ja ta  n ie  s tanowi  już  gwaranc j i  za t rudnien ia .  Rynek  docenia  obecnie  bar ­
dz ie j  spec ja l i s tów z  wybranych  dz iedz in  profes jona lnych  n iż  pos iada jących  wyższe  wy­
ksz ta łcen ie  humanis tyczne ,  czy  abso lwentów zbyt  l i czn ie  reprezentowanych  k ie runków 
ekonomicznych .  Wyksz ta łcen ie  ś rednie  n ie  s tanowi  żadne j  gwaranc j i  uzyskania  za t rud­
n ien ia  a  p rogram nauczania  w szkołach  ś rednich  ogólnoksz ta łcących  n ie  da je  kwal i f ikac j i  
-  nawet  un iwersa lnych  -  poszukiwanych  przez  rynek  pracy .  

W ana l izowanym okres ie ,  w  s t ruk turze  bezrobocia  pod  względem stażu pracy bez­
robotnych  n ie  nas tąp i ły  i s to tne  zmiany .  Skutkowało  s tab i l izac ją  ś rednie j  ważonej  d ługo­
śc i  s tażu  pracy  osoby  zare jes t rowanej  w Powia towym Urzędz ie  Pracy  w Kie lcach ,  k tóry  
pozos tawał  na  prak tycznie  tym samym poziomie  i  waha ł  s ię  od  6 ,63  do  6 ,65  la t  s tażu .  

Bez  zmian  pozos ta je  udz ia ł  w  s t ruk turze  poszczególnych  grup .  Osoby ze  s tażem od  
1  roku do  10  la t  s tanowią  razem ponad  połowę ogółu  bezrobotnych .  Ta  sy tuac ja  wiąże  
s ię  z  dwiema kons ta tac jami  -  ponownie  pojawia ją  s ię  w grupie  dominujące j  osoby  młod­
sze .  Nisk i  i  ze rowy s taż  pracy  charak te ryzuje  bowiem w dominującym s topniu  osoby  koń­
czące  naukę  w szkole  i  wchodzące  na  rynek  pracy .  Po  drugie  -  znów wybi ja  s ię  po t rzeba  
wprowadzenia  do  ce lów rea l izacyjnych  s t ra teg i i  zadań  związanych  z  ak tywizac ją  zawo­
dową osób  młodych  oraz  dos tosowania  ich  kwal i f ikac j i  do  rynku pracy  -  gdyż  sy tuac ja  
na tym rynku odzwierciadla odwieczny dylemat rozwojowy nie zdobędziesz pracy bez 

doświadczenia, ale nie zdobędziesz doświadczenia bez pracy. 
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W anal izowanym okres ie ,  w  s t ruk turze  bezrobocia  pod  względem długości czasu 
pozos tawania  bez  pracy  nas tąp i ły  dwie  i s to tne  zmiany  -  znaczne  zmnie jszenie  w s t ruk­
turze  odse tka  grup  bezrobotnych  z  na jd łuższym s tażem (powyżej  12  mies ięcy  oraz  24  
mies iące  i  d łuże j )  -  odpowiednio  o  około  1 /3 .  Przy  j ednoczesnym is to tnym wzrośc ie  od­
se tka  osób  w grupach  o  na jkró tszym s tażu  jako  bezrobotne  -  do 1  mies iąca  o  ponad  2 /3  
i od  1  do 3  mies ięcy  o  b l i sko  po łowę.  Co zapewne jes t  e fek tem wzros tu  bezrobocia  na  
skutek  pandemi i  C0VID-19,  in f lac j i  i  wojny  w Ukra in ie .  

W konsekwencj i  ś redni  ważony czas  pozos tawania  bez  pracy  w Powiec ie  Kie leck im 
skróc i ł  s ię  o  b l i sko  t rzy  mies iące  w ana l izowanym okres ie  -  na dz ień  31  grudnia  2020  
wyniós ł  8 ,36  mies iąca  (8  mies ięcy  i 11  dni ) .  Wydaje  s ię ,  iż  wysoki  odse tek  osób  d ługo­
t rwale  pozos ta jących  bez  pracy  -  powyżej  12  mies ięcy  i  powyżej  24  mies ięcy  -  który  
wynos i ł  w  ana l izowanym okres ie  1 /4  populac j i  bezrobotnych  s tanowi  pozytywny sygnał  
i  świadczy  o  prawid łowo prowadzonych  dz ia łan iach  Powia tu  Kie leck iego  w zakres ie  ak­
tywizac j i  zawodowej .  

1.5. Bezpieczeństwo publiczne 

W badanym okres ie  s twierdzono na  te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  1  105 popełn io­
nych  przes tęps tw,  co  oznacza  spadek  o  ponad  8% w porównaniu  do  roku  2017.  War to  
jednocześn ie  zauważyć  bardzo  i s to tny  spadek  przes tęps tw przec iwko życ iu  i  zdrowiu ,  
k tórych  odnotowano mnie j  o  1 /3 .  Szczegółowe informacje  na  t emat  charak te ru  prze­
s tęps tw popełn ionych  w Powiec ie  Kie leck im w la tach  2020-2024 przeds tawia  tabe la  
1 .15  oraz  wykres  1 .13 .  

Tabela 1.15 

Przestępstwa stwierdzone w Powiecie Kieleckim 
według typów w latach 2020-2024 [w sztukach] 

Wyszczególnienie 
Lata 

Wyszczególnienie 
2020 2022 2024 

Kryminalne 1 253 1352 943 

Gospodarcze 328 1 203 441 

Drogowe 316 350 296 

Przeciwko życiu i zdrowiu 47 68 44 

Przeciwko mieniu 765 1734 847 

Ogółem Powiat Kielecki 1 989 3 027 1799 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Bozo Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Wykres 1.13 Przestępstwa stwierdzone w Powiecie Kieleckim 
według typów w latach 2020-2024 

Kryminalne Gospodarcze Drogowe Przeciwko życiu i zdrowiu Przeciwko mieniu 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Typem przes tęps twa ,  k tóry  na jczęśc ie j  wys tępował  na  te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  
były  p rzes tęps twa  krymina lne ,  k tóre  w ujęc iu  s ta tys tycznym były  pope łn iane  przec ię tn ie  
co  każde  9  godzin  17  minut .  Ten  typ  czynu zabronionego  był  pope łn iany  na jczęśc ie j ,  a le  
j ednocześn ie  jego  wys tępowanie  w ana l izowanym okres ie  spada ło  -  liczba  p rzes tęps tw 
krymina lnych  zmnie jszy ła  s ię  o  1 /4 .  

Drugim co  do  częs to t l iwośc i  pope łn ian ia  w Powiec ie  Kie leck iego  czynem zabronio­
nym były  przes tęps twa  przec iwko mieniu .  Było  ich  n iewie le  mnie j  n iż  p rzes tęps tw kry­
mina lnych  -  sta tys tycznie  pope łn iano  je  co  każde  10  godzin  i  21  minut  -  jednak  war tym 
odnotowania  jes t  p rzyros t  ich  wys tępowania  o  ponad  10%.  Poważnym problemem jes t  
d ras tyczny  przyros t  l i czby  przes tęps tw przec iwko mieniu  i  p rzes tęps tw gospodarczych ,  
k tórych  przybyło  dwukro tn ie  w okres ie  pandemi i  COVID-19.  Prawdopodobnie  jes t  to  
e fek t  sy tuac j i  pandemiczne j  -  która  tworzyła  więce j  okaz j i  do  tego  typu  przes tęps tw,  
ponieważ  zdecydowanie  więce j  operac j i  gospodarczych  było  wykonywane  zda ln ie ,  a  po­
nadto  spowodowała  kryzys  gospodarczy  k tóry  zawsze  przyczynia  s ię  do  zwiększenia  
przes tępczośc i .  

Cieszy  spada jąca  l iczba  p rzes tęps tw drogowych,  choć  nada l  w ana l izowanym roku  
2024  było  ich  aż  296  -  co s ta tys tycznie  oznacza ,  iż  czy jeś  życ ie  i  zd rowie  jes t  poważnie  
zagrożone  na  drodze  Powia tu  Kie leck iego  każdego  dnia .  Przes tęps twa  przec iwko zdro­
wiu  i życ iu ,  k tóre  zos ta ły  ogran iczone  o  b l i sko  6% w ana l izowanym okres ie  -  występo­
wały  w Powiec ie  Kie leck im na j rzadz ie j  ( s ta tys tycznie  raz  na  8  dni ) .  
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W kontekśc ie  bezpieczeńs twa publ icznego  d la  op in i i  spo łeczne j  na jbardz ie j  i s to tną  
kwes t ią  jes t  wskaźnik  poz iomu wykrywalnośc i  p rzes tęps tw.  W Powiec ie  Kie leck im wy­
niós ł  on  w roku  2024  63 ,2%.  Oznacza  to  spadek  skutecznośc i  p racy  s łużb  w ana l izowa­
nym okres ie  -  jednak  nada l  j edno  na  t rzy  przes tęps twa  popełn ione  w Powiec ie  Kie leck im 
pozos ta je  n iewykry te .  In formacje  o  poz iomie  wykrywalnośc i  p rzes tęps tw w Powiec ie  
Kie leck im według  poszczególnych  typów w la tach  2020-2024 przeds tawia ją  t abe la  1 .16  
i  wykres  1 .14 .  

Tabela 1.16 

Wykrywalność przestępstw w Powiecie Kieleckim 
według typów w latach 2020-2024 [w %] 

Wyszczególnienie 
Lata 

Wyszczególnienie 
2020 2022 2024 

' 

Kryminalne 75,7 68,9 65,3 

Gospodarcze 51,7 75,9 30,3 

Drogowe 99,1 99,1 98,6 

Przeciwko życiu i zdrowiu 95,7 92,6 95,5 

Przeciwko mieniu 51,8 68,0 39,1 

Ogółem Powiat Kielecki 75,8 
i 

76,0 63,2 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 1.14 Wykrywalność przestępstw w Powiecie Kieleckim 
według typów w latach 2020-2024 [w %] 

Kryminalne Gospodarce Drogowe Przeciwko życiu i zdrowiu Przeciwko mieniu Ogółem Powiat Kielecki 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Najwyższą  wykrywalność  odnotowano w roku  2024  w przypadku przes tęps tw dro­
gowych -  wykryto  b l i sko  100% tego  rodza ju  przes tęps twa ,  k tóre  mia ły  mie jsce  na  te re ­
n ie  Powia tu  Kie leck iego .  Wskaźnik i  wykrywalnośc i  poszczególnych  typów przes tęps tw 
oscylowały  wokół  zb l iżonego  poz iomu a  w l iczone  ogółem dla  Powia tu  spadł  s ię  o  16%.  
Najn iższą  wykrywalność  odnotowano w odnies ien iu  do  przes tęps tw przec iwko mieniu  i  
p rzes tęps tw gospodarczych  -  wykrywano n iewie le  ponad  1 /3  sprawców przes tęps tw o  
tym charak te rze  s twierdzonych  przez  pol ic ję  i  p rokura turę .  Wszys tk ie  t e  zmiany  prze ło­
żyły  s ię  na  spadek  ogólne j  wykrywalnośc i  p rzes tęps tw w Powiec ie  Kie leck im -  w anal i ­
zowanym roku  2024  wykrywane  było  n iespe łna  2  na  3  czyny zabronionych .  

1.6. Problemy społeczne związane z uchodźstwem 
i migracjami ludności 

Pośród  kwes t i i  związanych  z  migrac jami  ludnośc i ,  uwaga  opin i i  publ iczne j  koncen­
t ru je  s ię  na  problemach  związanych  ze  z jawisk iem uchodźs twa.  Członkos two w Uni i  Eu­
rope jsk ie j  pos tawi ło  pańs two polsk ie  p rzed  koniecznośc ią  zmierzenia  s ię  ze  z jawisk iem 
imigrac j i ,  k tóre  choć  n ie  wys tępuje  w Polsce  na  masową ska lę ,  s tanowi  jednak  kwes t ię ,  
k tóre j  n ie  powinno s ię  ignorować .  

Uchodźs two s tanowi  z jawisko  n iezwykle  z łożone ,  p rze jawia jące  s ię  na  bardzo  
wie lu  różnych  p łaszczyznach:  spo łeczne j ,  ekonomiczne j ,  po l i tyczne j ,  międzynarodowej  i  
innych .  Dla tego  też  problematykę  uchodźczą  można  rozpa t rywać  z  bardzo  wie lu  punk­
tów widzenia .  Niemnie j  Polska  to  kra j ,  w  k tórym z jawisko  uchodźs twa jes t  doskonale  
znane .  Z  j edne j  s t rony  os ta tn ie  ponad  200  la t  h i s tor i i  to  czas ,  k iedy  różne  wydarzenia  
h i s toryczne  zmusza ły  tys iące  Polaków do  opuszczenia  kra ju .  Wie lką  fa lę  uchodźców 
przynios ły  rozbiory ,  p rzegrane  powstan ia ,  II  wojna  świa towa,  a  także  ca ły  45- le tn i  okres  
po  je j  zakończeniu ,  k iedy  wie lu  Polaków zna laz ło  schronien ie  w różnych  loka l izac jach  -
zarówno na  Zachodzie  Europy ,  w Stanach  Zjednoczonych  i  Kanadz ie ,  Ameryce  Południo­
wej ,  Aus t ra l i i .  

Z  drugie j  s t rony  Polska  jes t  k ra jem od  ś redniowiecza  s łynącym w Europie  z  to le ­
ranc j i  wobec  prześ ladowanych  za  re l ig ię  czy  poglądy  i o twar tośc i  wobec  uchodźców.  
Znajdowal i  w  n ie j  schronien ie  Żydzi  w  okres ie  na jwiększych  prześ ladowań,  innowiercy  w 
la tach  na jwiększych  konf l ik tów re l ig i jnych ,  a  na  począ tku  poprzedniego  wieku  uc iek in ie ­
rzy  z  Ros j i  ogarn ię te j  rewoluc ją .  Po  II  wojn ie  świa towej  z jawisko  uchodźców w Polsce  n ie  
by ło  prak tycznie  znane ,  gdyż  do  Polsk i  uchodźcy  prak tycznie  wca le  n ie  przybywal i .  Po  
drugie  -  n ie  mówi ło  s ię  w tamtych  czasach  o  tym problemie ,  j ako  że  uchodźcami  byl i  
g łównie  uc iek in ie rzy  z  b loku  soc ja l i s tycznego  w tym z  Polsk i .  

Uchodźca  to  cz łowiek ,  k tóry  z  obawy przed  prześ ladowaniami  z  powodu swoje j  
rasy ,  re l ig i i ,  na rodowośc i ,  p rzyna leżnośc i  do  grupy  e tn iczne j ,  p rzekonań  pol i tycznych  
przebywa poza  gran icami  pańs twa ,  k tórego  jes t  obywate lem i  n ie  może  lub  n ie  chce  
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korzys tać  z  ochrony  tego  pańs twa.  Uchodźcy  towarzyszą  ludzkośc i  od  zaran ia  dz ie jów,  
są  to  ludz ie ,  k tórzy  zna leź l i  s ię  w sy tuac j i  bez  wyjśc ia  i  w  obawie  przed  prześ ladowaniem,  
by  ra tować  swe życ ie  lub  wolność ,  zmuszeni  są  porzuc ić  swój  dom,  mają tek ,  przy jac ió ł  i  
uc iekać  ze  swego o jczys tego  kra ju .  Uchodźca  n ie  może  powrócić  do  swojego  domu lub  
tak iego  powrotu  s ię  obawia .  Obecnie  nowym powodem do  uchodźs twa są  nega tywne 
zmiany  k l imatyczne  -  ocenia  s ię ,  że  w najb l iższych  50  la tach  spowodują  one  ruchy  mi­
gracyjne  mi l ionów ludz i ,  k tórzy  w ich  e fekc ie  s t racą  mie jsca  do  życ ia ,  warunki  do  gospo­
darowania  w ro ln ic twie  czy  choćby  dos tęp  do  wody.  

Od dnia  24  lu tego  2022 t j .  od  dnia  rozpoczęc ia  agres j i  Federac j i  Rosyjsk ie j  na  Ukra­
inę ,  po jawi ł  s ię  z  dużą  in tensywnośc ią  problem uchodźców wojennych  z  Ukra iny .  Od po­
czą tku  rosy jsk ie j  agres j i  na  Ukra inę ,  k ra j  opuśc i ły  mi l iony  uchodźców i uchodźczyń .  Więk­
szość  z  n ich  do ta r ła  do  Polsk i ,  k tóra  wykaza ła  s ię  godną  pochwały  so l idarnośc ią .  Jednak  
pod  wie loma względami  pomoc Ukra ińcom i Ukra inkom spadła  na  bark i  zwykłych  ludz i ,  
j ak  choćby  w kwes t i i  zakwaterowania  czy  pomocy bezpośrednie j .  I choc iaż  uchodźców i 
uchodźczyń  w Polsce  jes t  coraz  mnie j  -  część  wyjeżdża  na  Zachód lub  wraca  do  Ukra iny  
- to  polsk ie  władze  nada l  s to ją  przed  koniecznośc ią  zapewnienia  dos tępu  do  edukac j i ,  
rynku  pracy ,  s łużby  zdrowia  czy  mieszka ln ic twa  se tkom tys ięcy ,  a  nawet  mi l ionom 
uchodźców i uchodźczyń  z  Ukra iny .  Konieczne  jes t  również  zapewnienie  im bezpieczeń­
s twa  i równego t rak towania  w Polsce .  Sy tuac ja ,  w  jak ie j  zna laz ły  s ię  osoby  uc ieka jące  z  
Ukra iny  do  Polsk i ,  j es t  n iezwykle  t rudna  zarówno d la  n ich  samych,  jak  i  d la  spo łeczeń­
s twa  przy jmującego .  W tym kryzysowym czas ie ,  fundamenta lne  jes t  zadbanie ,  by  każdy  
i każda  c ieszy ła  s ię  poszanowaniem swoich  praw i wolnośc i .  

Dane  s ta tys tyczne  na  t emat  uchodźców przebywających  na  te ren ie  Powia tu  Kie­
leck iego  są  rozproszone  w różnych  ins ty tuc jach .  Wg danych  Powia towego Urzędy  Pracy  
w la tach  2017-2021 w ewidenc j i  n ie  zna jdowały  s ię  osoby  kwal i f iku jące  s ię  do  te j  g rupy .  
Rok 2022  wprowadzi ł  szereg  zmian  w zasadach  do t .  za t rudnian ia  cudzoz iemców.  Naj ­
ważnie j szą  zmianą  zarówno d la  cudzoz iemców jak  i  p racodawców było  wydłużenie  z  6  
aż  do  24  mies ięcy  czasu  pracy  na  pods tawie  oświadczenia .  Wybuch  wojny  w Ukra in ie  i  
p rzep isy  wprowadzone  us tawą z  dn ia  22  marca  2022  roku  o  pomocy obywate lom Ukra­
iny  w związku  z  konf l ik tem zbro jnym,  mia ły  wpływ na  zwiększenie  udz ia łu  pracy  obco­
kra jowców na  rynku pracy  województwa świę tokrzysk iego  w tym Powia tu  Kie leck iego .  
Największy  wpływ na  spadek  mia ła  us tawa o  pomocy obywate lom Ukra iny  w związku  z  
konf l ik tem zbro jnym,  k tóra  pozwol i ła  obywate lom Ukra iny  lega ln ie  p racować  bez  
oświadczeń  i zezwoleń  na  pracę .  

W kontekśc ie  pogarsza jące j  s ię  sy tuac j i  demograf iczne j  w Polsce ,  k tóra  w będz ie  
u lega ła  da lszym zmianom również  w Powiec ie  Kie leck im,  można  prognozować  je j  nega­
tywny wpływ w szczególnośc i  na  rynek  pracy  oraz  obc iążenie  wynika jące  z  pogarsza ją ­
cego  s ię  wskaźnika  obc iążenia  demograf icznego .  To  będz ie  de te rminować  konieczność  
pode jmowania  odważnych  decyz j i  w  pol i tyce  cen t ra lne j  w zakres ie  s tymulowania  pro­
cesów migracyjnych  oraz  pozyskiwania  wykwal i f ikowanych  pracowników.  S t ra teg iczny  
horyzont  czasowy decyz j i  i  kons t rukc ja  ce lów s t ra teg icznych  powinny tworzyć  p łaszczy­
znę  zmierzenia  s ię  ze  z jawisk iem imigrac j i ,  k tóra  może  s tanowić  jedno  z  po tenc ja lnych  
rozwiązań  pozwala jących  na  przec iwdzia łan iu  nega tywnych z jawisk  demograf icznych .  
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1.7. Kadry i zasoby instytucji pomocy społecznej 

Powia towe Cent rum Pomocy Rodzin ie  w Kie lcach  zos ta ło  powołane  uchwałą  
Rady Powia tu  Kie leck iego  w sprawie  u tworzenia  Powia towego Cent rum Pomocy Rodzi ­
n ie .  PCPR Kie lce  dz ia ła  na  pods tawie :  

S  Sta tu tu  Powia towego Cent rum Pomocy Rodzin ie  w Kie lcach  (Uchwała  nr  
LXII I /68 /2023 Rady Powia tu  Kie leck iego  z  dn ia  27  wrześn ia  2023  r .  w  sprawie  
przy jęc ia  S ta tu tu  d la  jednos tk i  budże towej :  Powia towe Cent rum Pomocy Ro­
dz in ie  w Kie lcach)  

S  Regulaminu  Organizacyjnego  Powia towego Cent rum Pomocy Rodzin ie  
(Uchwała  nr  205/399/2017 Zarządu  Powia tu  w Kie lcach  z  dn ia  T l  grudnia  2017  
r .  w  sprawie  wprowadzenia  Regulaminu  Organizacyjnym Powia towego Cen­
t rum Pomocy Rodzin ie  w Kie lcach  zmieniona  Uchwałą  nr  306/347/2022 Za­
rządu  Powia tu  w Kie lcach  z  dn ia  12  paźdz ie rn ika  2022  r .  w  sprawie  wprowa­
dzenia  zmian  w Regulaminie  Organizacyjnym Powia towego Cent rum Pomocy 
Rodzin ie  w Kie lcach)  

Cent rum rea l izu je  zadania  własne  Powia tu  Kie leck iego  oraz  zadania  z lecone  z  ad­
minis t rac j i  r ządowej  w zakres ie :  

S pomocy społecznej na  pods tawie  us tawy z  dn ia  12  marca  2004  r .  o  pomocy 
społeczne j  (Dz .  U.  z  2025  r .  poz .  1214 ,  z  późn .zm.)  

S działań na rzecz osób niepełnosprawnych na  pods tawie  us tawy z  dn ia  27  
s ie rpnia  1997  r .  o  rehabi l i t ac j i  zawodowej  i  spo łeczne j  o raz  za t rudnian iu  osób  
n iepe łnosprawnych  (Dz.  U.  z  2025  r .  poz .  913 ,  z  późn .zm.)  

S wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na  pods tawie  us tawy z  dn ia  9  
czerwca  2011  r .  o  wspieran iu  rodz iny  i  sys temie  p ieczy  zas tępcze j  (Dz .  U.  z  2025  
r .  poz .  49 ,  z  późn .zm.)  

S przeciwdziałania przemocy domowej na  pods tawie  us tawy z  dn ia  29  l ipca  
2005  r .  o  przec iwdzia łan iu  przemocy domowej  (Dz.  U.  z  2024  r .  poz .  1673 ,  z  
późn .zm.) .  

W roku  2024  r .  w  Powia towym Cent rum Pomocy Rodzin ie  za t rudnione  były  43  
osoby  (42  e ta ty)  w ramach nas tępujących  s tanowisk :  

1 .  S tanowiska  k ie rownicze :  

a .  dyrek tor  jednos tk i  -  1  osoba  (wyksz ta łcen ie  wyższe)  

b .  zas tępca  dyrek tora  -  1  osoba  (wyksz ta łcen ie  wyższe)  

c .  k ie rownik  dz ia łu ,  k ie rownik  sekc j i  -  3  osoby (wyksz ta łcen ie  wyższe)  

Rozdział 1. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego 
43 



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

2. Stanowiska  pracownicze :  

a .  p racownik  soc ja lny  -  5  osób  (wyksz ta łcen ie  wyższe)  

b .  konsul tan t  -  4 osoby 

c .  rac ica  p rawny -  1  osoba  (wyksz ta łcen ie  wyższe)  

d .  pozos ta l i  p racownicy  -  28 osób  (wyksz ta łcen ie  wyższe  lub  
wyksz ta łcen ie  ś rednie)  

Szczegółowe informacje  na  t emat  kadr  jednos tk i  o rganizacyjne j  pomocy społecz­
ne j  w la tach  2020-2024 w Powiec ie  Kie leck im prezentu ją  tabe la  1 .17  oraz  wykres  1 .15 .  

Tabela 1.17 
Kadry jednostki organizacyjnej pomocy społecznej 

w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 2020 2022 2024 

Liczba ogółem pracowników 
jednostki pomocy społecznej 

44 44 43 

Kadra kierownicza 4 4 5 

Pracownicy socjalni 9 12 5 

Pozostali pracownicy 27 22 28 

Konsultanci 2 4 4 

Główny specjalista 1 1 0 

Radca prawny 1 1 1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ocena Zasobów Pomocy Społecznej dla 

Powiatu Kieleckiego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach 
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Wykres 1.15 Kadry jednostki organizacyjnej pomocy społecznej 
w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 

o 
2020 2022 2024 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ocena Zasobów Pomocy Społecznej dla 

Powiatu Kieleckiego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach 
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2. DIAGNOZA OBSZARÓW INTERWENCJI 

2.1. Rodzina, dzieci i młodzież przebywające 
w instytucjach, w tym dzieci z niepełnosprawnościami 

2.1.1. Sytuacja i struktura rodzin w Powiecie Kieleckim 

Rodzina  to  zb iór  fak tów różne j  na tury :  b io log icznych ,  psychologicznych ,  ekono­
micznych ,  pedagogiczno-wychowawczych ,  aks jo log icznych ,  soc ja l izacyjnych ,  ku l turo­
wych,  i td .  To  zb iór  swois tych  war tośc i ,  norm,  modelów,  wzorów zachowań,  k tóre  wy­
zwala ją  okreś lone  sposoby myślen ia ,  reakc je  uczuc iowe,  spos t rzeganie  s ieb ie  i  świa ta ,  
oceny  przesz łośc i ,  t e raźn ie j szośc i  i  p rzysz łośc i  p rzekazywane  w ramach między  pokole­
n iowej  t ransmis j i .  Rodzina  to  na jbardz ie j  na tura lne  ś rodowisko  wychowawcze .  

Rodziny  można  podzie l ić  na :  

S małe ,  t zw.  rodziny nuklearne -  rodzice  i  dz iec i  zamieszkujące  pod  wspólnym 
dachem,  prowadzące  jedno  gospodars two domowe,  

S duże ,  t zw.  krqg rodzinny - rodz ice ,  dz iec i ,  c io tk i ,  wujowie ,  dz iadkowie ,  kuzyni  
zamieszkujący  wspóln ie  wraz  z  g łową rodz iny ,  p rowadzący  wspólne  gospodar ­
s two domowe,  

S rody ,  t zw.  klany rodzinne -  krewni  w l in i i  p ros te j  i  w  l in iach  bocznych ,  n ie  ko­
n iecznie  razem mieszka jący ,  a le  pos iada jący  wspólny  e tos ,  war tośc i ,  k tórymi  
ży ją ,  

S  rozproszone  duże  rodz iny-  rodz ina  mała  oraz  cz łonkowie  rodz iny  duże j ,  miesz­
ka jący  oddz ie ln ie ,  

S  zredukowane  duże  rodz iny  -  rodzina  mała  i  dz iadkowie .  

S t ruk turę  rodz iny ,  można  def in iować  m. in .  ze  względu  na  l iczbę  pokoleń :  

S  Jednopokolen iowa (sami  rodz ice)  

S  Dwupokolen iowa ( rodz ice  z  dz iećmi)  

S  Trzypokolen iowa ( rodz ice ,  dz iec i ,  dz iadkowie)  

Ze  względu  na  komple tność  cz łonków rodz iny:  

Pełna: 

S  natura lna ,  
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S zrekons t ruowana  ( jeden  nowy rodz ic ,  np .  po  rozwodzie  lub  śmierc i ) ,  

S  przysposobiona  (adopcyjna) ,  

S  zas tępcza  ( sprawuje  prawną  opiekę  nad  dz ieck iem,  przyznawaną  przez  sąd) ,  

S  kont rak towa (zawsze  go towa przy jąć  dz iec i  na  jak iś  czas ) .  

Niepełna: 

S  sieroca  (brak  rodz iców na  skutek  śmierc i ,  op iekę  nad  dz iećmi  prze jmują  
krewni ) ,  

S  półs ie roca  ( śmierć  jednego  rodz ica) ,  

S  rozbi ta  ( rozwód,  separac ja ,  porzucenie ,  wyjazd  jednego  rodz ica  za  gran icę) ,  

•S  samotna  matka  n iezamężna .  

Ze  względu  na  l iczbę  dz iec i :  

Wielodzietna -  częs to  au tokra tyczny  s ty l  wychowania ,  dz iec i  od  począ tku  uczą  s ię  
współdz ia łan ia  i  współpracy  z  innymi ,  nas tępuje  szybsza  ich  soc ja l izac ja ,  s ta rsze  
prze jmują  op iekę  nad  młodszymi ,  dz ie lą  s ię  obowiązkami ,  a le  i z abawkami ,  są  le ­
p ie j  p rzys tosowane  do  zmian ,  do  t rudnych  sy tuac j i  życ iowych,  mają  większą  wy­
t rzymałość  emocjona lną ,  są  bardzo  samodzie lne  i odważne ,  o twar te ,  to le rancyjne ,  
n ie  mają  problemów w kontak tach  z  rówieśn ikami ,  

Małodzietna -  dziec i  lub  jedno  dz iecko  czu ją  s ię  samotne ,  brakuje  im towarzyszy  
do  zabawy,  rodz ice  częs to  n ie  mają  d la  n ich  czasu ,  p rzy jmują  s ty l  l ibera lny  w wy­
chowaniu ,  matk i  czasem są  nadopiekuńcze ,  co  u t rudnia  dz iec iom wejśc ie  w świa t  
i  soc ja l izac ję ,  j es t  p rzyczyną  zaburzeń  emocjona lnych ,  

Bezdzietna. 

Ze  względu  na  układ  ró l  spe łn ianych  w rodz inach ,  dz ie l imy je  na :  

S rodziny typu pozyjconalnego -  są  to  rodz iny  konserwatywne,  zamknię te ,  skon­
cent rowane  na  śc i s łym przes t rzeganiu  zasad ,  p raw i norm związanych  z  za jmo­
waniem konkre tne j  pozyc j i  danego  cz łonka  w rodz in ie .  Pozyc je  t e  są  związane  
z  wiek iem i p łc ią  i  ważnośc ią  dane j  osoby  w rodz in ie .  Re lac je  w rodz in ie  są  bar ­
dzo  formalne ,  sz tywne ,  ro le  wyraźnie  rozdz ie lone ,  h ie ra rch ia  war tośc i  narzu­
cona .  Komunikac ja  między  cz łonkami  również  formalna .  Dziecko  w tak ie j  ro ­
dz in ie  n ie  rozwi ja  s ię  prawid łowo,  n ie  ma  w nim spontan icznośc i  an i  k rea tyw­
nośc i ,  wszys tko  to  zos ta je  s t łumione  przez  pos łuszeńs two i nadmierną  odpo­
wiedz ia lność .  Dziec i  częs to  doświadcza ją  tu  ch łodu  emocjona lnego  ze  s t rony  
rodz iców,  gdyż  oni  n ie  pozwala ją  sob ie  na  spontan iczne  okazywanie  uczuć ,  

S rodziny uwzględniające osobowość -  więce j  spontan icznośc i  n iż  fo rmalnośc i .  
Role  n ie  są  tak  śc i ś le  i r ygorys tycznie  przypisane  do  konkre tnych  osób .  Najważ­
n ie j sza  jes t  indywidualność  i  o sobowość  każdego  cz łonka  rodz iny ,  j ego  wolność  
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i  moż l iwość  samostanowienia .  Szanuje  s ię  po t rzeby  każde j  osoby ,  związane  z  
wszys tk imi  je j  s fe rami .  

Informacje  na  t emat  rodz in  według  l iczby  dz iec i  o raz  gospodars tw domowych we­
dług  sk ładu  rodz innego  i l i czby  osób  w gospodars twie  prezentu ją  t abe le  2 .1  -  2.3  oraz  
wykresy  2 .1  -  2.3 .  

Tabela 2.1 

Rodziny według liczby dzieci w Powiecie Kieleckim w roku 2021 (liczba w sztukach) 

Wyszczególn ien ie  Liczba  gospodars tw 

Ogółem 59  475  

Rodziny  bez  dz iec i  13  017  

Rodziny  z  dz iećmi  łącznie  46  458  

-  rodz iny  z  1  dzieckiem 21952 

-  rodz iny  z  2  dz iec i  18  608  

-  rodz iny  z  3  dz iec i  4  637  

-  rodz iny  z  4  i w ięce j  dz iec i  1261  

Przec ię tna  l iczba  dz iec i  w  rodz in ie  1 ,69  
(liczba dzieci w rodzinie) 

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portal Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Tabela 2.2 

Gospodarstwa domowe według liczby osób w roku 2021 (liczba w sztukach) 

Wyszczególn ien ie  Liczba  gospodars tw 

Ogółem 52  979  

-  gospodars twa  domowe 1-osobowe 6  278  

-gospodars twa  domowe 2-osobowe 9  049  

-gospodars twa  domowe 3-osobowe 9  195  

-  gospodars twa  domowe 4-osobowe 11386 

-  gospodars twa  domowe 5-osobowe i w iększe  17  071  

Przec ię tna  l iczba  osób  w gospodars twie  domowym 3,89  
(liczba osób w gospodarstwie) 

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portal Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Tabela 2.3 

Gospodarstwa domowe według składu rodzinnego 
w Powiecie Kieleckim w roku 2021 (liczba w sztukach) 

Wyszczególnienie Liczba gospodarstw 

Ogółem 52  979  

Jednorodz inne  33  311  

Dwurodzinne  10  055  

Trzy  i  w ięce j  rodz inne  1  908 

Nierodz inne  7  705  

-  n ie rodz inne  1-osobowe 6  278  

-  n ie rodz inne  wie loosobowe 1427 

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portai Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 2.1 Rodziny według liczby dzieci w Powiecie Kieleckim w roku 2021 

Rodziny bez dzieci 

21,9% 

Rodziny z 1 dzieckiem 

36,9% 

Rodziny z 2 dzieci 

31,3% 

Rodziny z 4 i 

2,1% 

Rodziny z 3 

7,8% 

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portal Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Wykres 2.2 Gospodarstwa domowe według liczby osób w roku 2021 

Gospodarstwa 3-osobowe 

17,4% 

Gospodarstwa 2-osobowe 

17,1% 

i większe 

32,2% 

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portal Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Struktura  rodz iny  wyznacza  funkc je  w rodz in ie ,  ro le  spo łeczne :  ro la  o jca ,  matk i ,  
dz iecka  na js ta rszego ,  ś redniego ,  na jmłodszego .  Role  i  pozyc je  dz iec i  w  rodz in ie :  

S Dziecko najstarsze -  począ tkowo na jbardz ie j  kochane  (częs to  nadopiekuńczość) ,  
późnie j  odsunię te ,  gdy  pojawi  s ię  młodsze  rodzeńs two,  co  wywołu je  u  n iego  f rus t ra ­
c ję ,  różne  zaburzenia  emocjona lne ,  lęk i ,  syndrom s tarszego dz iecka,  j eś l i  n ie  zos tan ie  
ono  odpowiednio  przygotowane  na  przy jśc ie  na  świa t  młodszego  dz iecka .  Rodzice  
pokłada ją  w nim duże  nadz ie je ,  wiążą  z  n im wie lk ie  ambic je  (częs to  n iespe łn ione  
własne) .  Dużo  s ię  od  n iego  wymaga ,  mus i  s ię  op iekować  młodszym rodzeńs twem,  
co wywołuje u niego nadmierne poczucie odpowiedzialności, staje się małym doro­

s łym,  ma sk łonność  do  dominowania ,  k ie rowania .  Częs to  jes t  n iepewny s ieb ie ,  ma  
n isk ie  poczuc ie  własne j  war tośc i ,  l ęk i  i n iepokoje ,  myś len ie  pesymis tyczne .  

S Dziecko średnie -  z jedne j  s t rony  mają  bardz ie j  korzys tne  warunki  wychowawcze ,  
gdyż  rodz ice  pozwala ją  mu na  więce j  samodzie lnośc i ,  n ie  rozpieszcza jąc  go  zbytn io  i  
n ie  mar twiąc  s ię  nadmiern ie  o  jego  zdrowie  i rozwój ,  ponieważ  są  już  bardz ie j  do­
świadczeni .  Ale  z  d rugie j  s t rony  jes t  to  dz iecko  o  t rudne j  pozyc j i  w  rodz in ie  -  wobec  
s ta rszego  dz iecka  n ieus tannie  przeżywa podziw,  i chc ia łoby  być  jak  ono ,  a  wobec  
młodszego  zazdrość  o  uczuc ia  rodz iców.  Dziec i  ś rednie  częs to  czu ją  s ię  zan iedbane ,  
mnie j  kochane ,  mnie j  doceniane .  S ta ją  s ię  dz iećmi  konf l ik towymi  o  nisk im poczuc iu  
własne j  war tośc i .  
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Wykres 2.3 Gospodarstwa domowe według liczby osób w roku 2021 

Jednorodzinne 

62,9% 

Trzy i więcej rodzinne 

3,6% 

Nierodzinne 1-osobowe 

11,8% 

Nierodzinne 

wieloosobowe 

2,7% 

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portal Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

S Dziecko najmłodsze -  najbardz ie j  rozpieszczone ,  na jbardz ie j  kapryśne ,  na jmnie j  sa ­
modzie lne .  Korzys ta  z  wie lu  przywi le jów,  a le  s ta ją  s ię  one  częs to  hamulcami  d la  jego  
rozwoju .  Zna jduje  s ię  pod  k loszem rodz iców,  a le  od  s ta rszego  rodzeńs twa częs to  do­
świadcza  dominac j i  i  nawet  agres j i .  Ciężko  wejść  mu w życ ie  doros łe  ze  względu  na  
n ieumie ję tność  pode jmowania  decyz j i ,  b rak  samostanowienia .  Nieus tannie  l iczy  na  
pomoc innych .  

S Jedynak -  ma na jwiększą  szansę  na  rozwój  in te lek tua lny .  Pos iada  większy  komfor t  
mater ia lny .  Więce j  chce  od  życ ia .  Pos iada  dużą  s i łę  p rzeb ic ia ,  ma  okreś lony  ce l  i  chce  
go  os iągnąć .  Rodzice  częs to  chcą  z  góry  zap lanować  jego  życ ie ,  są  zbytn io  skoncen­
t rowani  na  n im.  Dużo  od  n iego  wymagają ,  a le  t eż  nadmiern ie  go  ochran ia ją .  Mają  
d la  n iego  dużo  czasu .  Nie  mus i  walczyć  o  uczuc ia  rodz iców.  Jes t  samotny ,  ma t rud­
nośc i  w  nawiązaniu  kontak tów z  rówieśn ikami ,  gdyż  częs to  przebywa z  samymi  do­
ros łymi .  Umie  wyrażać  swoje  uczuc ia .  

In formacje  na  t emat  rodz in  według  ich  typów w Powiec ie  Kie leck im prezentu j  
t abe la  2 .4  oraz  wykres  2 .4 .  
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Tabela 2.4 

Rodziny według typów w Powiecie Kieleckim w roku 2021 (liczba w sztukach) 

Wyszczególnienie 
Liczba gospodarstw / 

Liczba dzieci w rodzinie 

Ogółem 59  475  

Małżeńs twa razem 44  036  

-  małżeńs twa  bez  dz iec i  12  272  

-  małżeńs twa  z  dz iećmi  31  764  

Związki  n ies formal izowane  razem 2  860  

-  związki  n ies formal izowane  bez  dz iec i  745  

-  związki  n ies formal izowane  z  dz iećmi  
2  115  

Matk i  z  dz iećmi  10  711  

Ojcowie  z  dz iećmi  1868  

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portal Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 2.4 Rodziny według typów w Powiecie Kieleckim w roku 2021 

Małżeństwa z dziećmi 

20,6% 

Źródło: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych, 

Portal Statystyczny Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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W Powiec ie  Kie leck im dominują  rodz iny  pos iada jące  jedno  dz iecko ,  k tóre  s tanowią  
ponad  1 /3  populac j i .  Drugą  co  do  wie lkośc i  g rupę  -  ponad  30% -  s tanowią  rodz iny  po­
s iada jące  dwoje  dz iec i ,  zaś  t rzec ią  rodz iny  bezdz ie tne  s tanowiące  ponad  1 /5  populac j i .  
Taki  s tan  rzeczy  powoduje ,  że  przec ię tna  l iczba  dz iec i  w  rodz in ie  wynos i  1 ,69  dz iecka / ro­
dz inę ,  co  s tanowi  ryzyko d la  p rocesu  zas tępowalnośc i  pokoleń .  Przy jmuje  s ię ,  iż  współ ­
czynnik  dz ie tnośc i  między  2 ,10  a  2 ,15  jes t  war tośc ią  zapewnia jącą  pros tą  zas tępowal ­
ność  pokoleń  

2.1.2. Problemy społeczne rodzin 

Tabele  2 .5  i  2 .6  przeds tawia ją  sy tuac ję  rodz in  z  p roblemami  społecznymi  w obsza­
rze  bezradnośc i  w sprawach  opiekuńczo-wychowawczych  w Powiec ie  Kie leck im z  
uwzględnien iem podzia łu  na  gminy .  

Tabela 2.5 

Liczba rodzin objętych wsparciem ośrodków pomocy społecznej ze względu na 
konieczność ochrony macierzyństwa w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 
Lata 

Wyszczególnienie 
2020 2022 2024 

Bie l iny  52  33  35  

Bodzentyn  8  6 10 
Chęciny  18  13  28  

Chmie ln ik  22  13  10  

Daleszyce  28  39  29  

Górno  42  24  18  

Łagów 17  11  9  
Łopuszno  46  60  49  

Masłów 29  27  22  

Miedz iana  Góra  9  8  8  

Mniów 43  46  36  

Morawica  9  2  4  
Nowa Słupia  14  17  20  
Nowiny  13  9  10  

Piekoszów 46  29  24  

Pierzchnia  14  7  12  

Raków 9  13  16  
St rawczyn 20  12  12  
Zagnańsk  5  9  10  

Powiat Kielecki 444  378 362 

Źródło: dane Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Kielcach, Kielce 2025 
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Członkowie  rodz iny  tworzą  układ ,  na  k tóry  można  spoj rzeć  jak  na  sys tem.  Wza­
jemne oddzia ływanie  na  s ieb ie  poszczególnych  e lementów,  czyl i  cz łonków rodz iny  po­
woduje  funkc jonowanie  sys temu.  W poprawnie  funkc jonujące j  rodz in ie  re lac je  pomię­
dzy  małżonkami  są  równoleg łe  oraz  dwukierunkowe,  opar te  na  wspólnych  us ta len iach  

dotyczących  podzia łu  obowiązków i sposobu  wychowywania  dz iec i .  Zaburzone  funkc jo­
nowanie  jednego  z  je j  cz łonków uderza  w ca ły  je j  sys tem rodz inny ,  wtedy  można  mówić  
o  dysfunkcjona lnośc i  t ak ie j  rodz iny .  Sama dysfunkcja  oznacza  zaburzenie  komunikacyjne  
bądź  s t ruk tura lne  rodz iny ,  np .  cen t ra lną  pos tac ią  jes t  rodz ic  będący  sprawcą  przemocy 
i td .  Może  to  też  być  zaburzenie  własnych  gran ic ,  g ran ic  pomiędzy  poszczególnymi  oso­
bami  w rodz in ie ,  np .  n ieuszanowanie  czy je j ś  in tymnośc i ,  uczuć  i  pog lądów.  Z zaprezen­
towanych  danych  wynika ,  iż  p roblem dysfunkcj i  rodz in  w Powiec ie  Kie leck im w ana l izo­
wanym okres ie  sys tematycznie  t rac i ł  na  s i le  w  obserwowanych  obszarach .  Spadek  o  bl i ­
sko  50% odnotowano zarówno w odnies ien iu  do  osób  z  bezradnośc ią  w sprawach  opie­
kuńczo-wychowawczych  i p rowadzenia  gospodars twa  domowego,  a  b l i sko  1 /5  w odnie­
s ien iu  do  osób  wymagających  wsparc ia  ze  względu  na  konieczność  ochrony  macierzyń­
s twa .  

Tabela 2.6 

Liczba rodzin objętych wsparciem ośrodków pomocy społecznej ze względu 
na bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych w gminach 

Powiatu Kieleckiego w latach 2020-2024 

Lata 
Wyszczególnienie 

2020 2022 2024 
Bie l iny  257  159  131  
Bodzentyn  44  23  24  

Chęc iny  8  11  13  
Chmie ln ik  32  22  12  

Daleszyce  49  41  36  

Górno  46  25  2 2  

Łagów 4  8  5  
Łopuszno  105  64  82  

Masłów 58  52  51  
Miedz iana  Góra  37  45  39  

Mniów 10  9  22  

Morawica  15  9  3  
Nowa Słupia  31  28  36  

Nowiny  14  8  11  
Piekoszów 70  46  47  

Pierzchnia  20  16  

6  1 5  

14  

Raków 

20  16  

6  1 5  5  
St rawczyn 26  11  8  
Zagnańsk  176  182  141  

Powiat Kielecki 1008 764 702 

Źródło: dane Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Kielcach, Kielce 2025 
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Co s ię  tyczy  wsparc ia  związanego  z  koniecznośc ią  ochrony  macierzyńs twa na jwięk­
szy  spadek  l iczby  osób  korzys ta jących  ze  wsparc ia  oś rodków pomocy społeczne j  odno­
towano w gminach  Górno ,  Morawica  i  Chmie ln ik .  W tych  gminach  l iczba  udz ie lanych  
świadczeń  spadła  o  ponad  połowę.  Gminą ,  w k tóre j  odnotowano na jwiększy  wzros t  re ­
a l izowanego wsparc ia  by ła  gmina  Zagnańsk  -  gdzie  l iczba  udz ie lanych  świadczeń  s ię  po­
dwoi ła .  W gminach  Daleszyce  i  Łopuszno  l iczba  świadczeń  n ie  u leg ła  zmianie .  W Powie­
c ie  Kie leck im w 2024 roku  z  pomocy związane j  z  koniecznośc ią  ochrony  macierzyńs twa 
korzystało przeciętnie 1,7 osoby na 1 000 mieszkańców. Najmniej świadczeń per copita 

zrea l izowano w gminach  Bodzentyn ,  Chmie ln ik  i  Zagnańsk-odpowiednio  0 ,8  i 0 ,9  osoby  
na  1  000 mieszkańców.  W gminie  Mniów-gdzie  in tensywność  pomocy była  na jwyższa  
-  ze  wsparc ia  korzys ta ło  ś rednio  4  osoby  na  1  000 mieszkańców.  

W odnies ien iu  do  z jawiska  bezradnośc i  w sprawach  opiekuńczo-wychowawczych  
i p rowadzenia  gospodars twa  domowego na jwiększy  spadek  l iczby  osób  korzys ta jących  
ze  wsparc ia  oś rodków pomocy społeczne j  odnotowano w gminach  Morawica ,  S t rawczyn 
i Chmie ln ik .  W tych  gminach  l iczba  udz ie lanych  świadczeń  spadła  o  ponad  1 /3 .  Gminą ,  
w k tóre j  odnotowano na jwiększy  wzros t  rea l izowanego wsparc ia  by ła  gmina  Mniów -
gdzie  l iczba  udz ie lanych  świadczeń  s ię  podwoi ła .  W gminie  Miedz iana  Góra  l iczba  świad­
czeń  n ie  u leg ła  zmianie .  W Powiec ie  Kie leck im w 2024 roku  z  pomocy związane j  z  bez­
radnośc i  w  sprawach  opiekuńczo-wychowawczych  i p rowadzenia  gospodars twa  domo­
wego korzystało przeciętnie 3,3 osoby na 1 000 mieszkańców. Najmniej świadczeń per 

cap i to  zrea l izowano w gminie  Morawica  -  gdzie  z  pomocy skorzys ta ło  0 ,2  osoby  na  1  
000 mieszkańców.  W gminach  Bie l iny  i  Zagnańsk  -  gdzie  in tensywność  pomocy była  na j ­
wyższa  -  ze  wsparc ia  korzys ta ło  odpowiednio  13  i 11  osób  na  1  000 mieszkańców.  

Drugie  dz ies ięc io lec ie  XXI  wieku  wraz  z  rozwojem cywi l izac j i  p rzynios ło  nowe oraz  
pogłęb ien ie  do tychczasowych problemów społecznych  rodz in  ży jących  w Powiec ie  
Kie leck im.  P ie rwszym jes t  t rudna  sy tuac ja  mater ia lna ,  k tóre j  pogorszenie  przynios ła  
t akże  pandemia  i j e j  sku tk i ,  b rak  funduszy  do  życ ia ,  a  co  za  tym idz ie  n iemożność  u t rzy­
mania  rodz iny ,  zapewnienia  je j  pods tawowych dóbr .  Spowodowane  jes t  to  n isk imi  p ła ­
cami ,  bezrobociem.  Brak  dóbr  mater ia lnych  powoduje  n iespe łn ien ie  pods tawowych 
funkcj i  ekonomicznych  rodz iny .  Ludziom b iednym c iężko  jes t  wyjść  z  t rudne j  sy tuac j i  f i ­
nansowej .  Pogrąża ją  s ię  on i  w ubós twie .  Negatywnie  wpływa na  n ich  również  wzros t  
koszów u t rzymania .  

Pogrążenie  w ubós twie  i  p rzy  braku  perspektyw zaczynają  korzys tać  z  używek,  by  
dz ięk i  chwi lowemu oderwaniu  od  przy t łacza jące j  rzeczywis tośc i  poprawić  swój  nas t ró j  i  
poradz ić  sob ie  z  chronicznym s t resem.  Popadają  w a lkohol izm,  narkomanię ,  uza leżn ie ­
n ie  od  dopalaczy ,  co  s tanowi  kole jny  problemem współczesne j  rodz iny .  Prowadzi  on  do  
kłó tn i ,  sporów oraz  pogarsza  rodz inną  a tmosferę .  Uzależniony  szkodzi  p rzede  wszys tk im 
swoim na jb l iższym zarówno poprzez  przemoc,  zan iedbywanie  obowiązków,  jak  t eż  po­
przez  współuza leżn ien ie .  Nie jednokro tn ie  uza leżn ien ie  to  przyczynia  s ię  do  rozpadu  ro­
dz iny .  

Agres ja  w rodz in ie  n iewątp l iwie  po jawia  s ię  bardzo  częs to ,  w  niek tórych  rodz inach  
wys tępuje  na  porządku dz iennym.  Przemoc domowa może  mieć  różne  formy -  począw­
szy  od  na jczęśc ie j  wys tępujących  wyśmiewania ,  ignorowania ,  poniżania  czy  szarpania  i  
popychania ,  poprzez  wyzywanie  i  k rzyczenie ,  szan tażowanie  emocjona lne ,  p rzemoc 
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mater ia lną ,  zakazywanie  kontak tów z  rodz iną ,  aż  po  b ic ie  czy  wyrzucanie  z  domu.  Poni ­
żany  cz łowiek  t rac i  chęć  i ochotę  do  życ ia ,  spada  jego  samoocena .  Wpływa to  nega tyw­
nie  na  funkc ję  rodz iny  jaką  jes t  funkc ja  soc ja l izacyjna .  

Współcześn ie  dochodzi  do  wie lu  rozwodów -  już  b l i sko  po łowa małżeńs tw jes t  
n imi  zagrożona .  Jes t  to  bardzo  poważnym problemem w funkcjonowaniu  rodz iny .  Dzie je  
s ię  t ak  z  wie lu  przyczyn ,  k tóre  prowadzą  do  rozwodu między  innymi  są  n imi  zdrada ,  roz­
pad  więz i  rodz innych  czy  częs te  k łó tn ie  i  spory .  W konsekwencj i  wymienionych  z jawisk ,  
a le  t akże  wie lu  ich  hybryd  i i nnych  indywidualnych  przyczyn ,  dochodzi  do  koniecznośc i  
pozbawiania  obojga  rodz iców lub  osoby  samotn ie  wychowujące j  dz iecko  opiek i  nad  n im 
i  p rzekazania  go  do  p ieczy  zas tępcze j .  

W dniu  1  s tycznia  2012  r .  wesz ła  w życ ie  us tawa z  dn ia  9  czerwca  2011  r .  o  wspie­
ran iu  rodz iny  i sys temie  p ieczy  zas tępcze j .  Sys tem pieczy  zas tępcze j  to  zespół  osób ,  in ­
s ty tuc j i  i  dz ia łań  mających  na  ce lu  zapewnienie  czasowej  op iek i  i  wychowania  dz iec iom 
w przypadkach  n iemożnośc i  sprawowania  opiek i  i  wychowania  przez  rodz iców.  P iecza  
zas tępcza  zapewnia :  

1 .  Rea l izac ję  p lanu  pracy  z  rodz iną  lub  gdy  jes t  to  n iemożl iwe  -  dążenie  do  przysposo­
b ien ia  dz iecka ;  

2 .  Przygotowanie  dz iecka  do  godnego,  samodzie lnego  i odpowiedz ia lnego  życ ia ,  poko­
nywania  t rudnośc i  życ iowych zgodnie  z  zasadami  e tyk i ,  nawiązywania  i  pod t rzymy­
wania  b l i sk ich ,  osobis tych  i spo łecznie  akceptowanych  kontak tów z  rodz iną  i  rówie­
śn ikami ,  w  ce lu  łagodzenia  skutków doświadczania  s t ra ty  i  s eparac j i  o raz  zdobywa­
nia  umie ję tnośc i  spo łecznych ,  

3 .  Zaspokojen ie  po t rzeb  emocjona lnych  dz iec i ,  ze  szczególnym uwzględnien iem po­
t rzeb  bytowych,  zdrowotnych ,  edukacyjnych  i ku l tu ra lnorekreacyjnych .  

P iecza  zas tępcza  sprawowana  jes t  w  formie  rodz inne j  i  i ns ty tuc jona lne j .  Formami  
rodz inne j  p ieczy  zas tępcze j  są :  

a )  rodz ina  zas tępcza  ( spokrewniona ,  n iezawodowa,  zawodowa,  w tym zawo­
dowa pe łn iąca  funkc ję  pogotowia  rodz innego  i zawodowa spec ja l i s tyczna) ,  

b )  rodz inny  dom dziecka .  

Natomias t  p iecza  zas tępcza  w formie  ins ty tuc jona lne j  sprawowana  jes t  w  nas tę ­
pujących  formach:  

a )  p lacówki  op iekuńczo-wychowawczej ,  

b )  reg iona lne j  p lacówki  op iekuńczo- te rapeutyczne j ,  

c )  in te rwencyjnego  ośrodka  preadopcyjnego .  

Zarówno jedną ,  jak  i  d rugą  formę rodz inne j  p ieczy  zas tępcze j  mogą  sprawować  
małżonkowie  lub  osoba  n iepozos ta jąca  w związku  małżeńskim.  Rodzinę  zas tępczą  spo­
krewnioną  tworzą  małżonkowie  lub  osoba  n iepozos ta jąca  w związku  małżeńskim,  
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będący  wstępnymi  (dz iadkowie)  lub  rodzeńs twem dziecka .  Rodzina  zas tępcza  oraz  pro­
wadzący  rodz inny  dom dziecka  zapewnia ją  dz iecku  ca łodobową opiekę  i wychowanie .  
Kole jną  formą rodz iny  zas tępcze j  j es t  rodz ina  zas tępcza  n iezawodowa.  Rodziny  t e  two­
rzą  przeszkolen i  kandydac i  lub  osoby  będące  rodz iną  dz iecka  z  da l szego  pokrewieńs twa.  

2.1.3. Zjawisko niepełnosprawności wśród dzieci 

Przyjśc ie  na  świa t  dz iecka  jes t  d la  rodz iny  momentem prze łomowym,  szczególn ie  
w sy tuac j i ,  gdy  okazuje  s ię ,  że  dz iecko  jes t  n iepe łnosprawne .  Rodzina  taka  mierzy  s ię  z  
różnymi  doda tkowymi  t rudnośc iami ,  a le  jeś l i  są  one  pos t rzegane  przez  rodz inę  w ka te ­
gor i i  wyzwania ,  to  n ie  przekreś la ją  szans  na  szczęś l iwe  życ ie .  Dziecko  n iepe łnosprawne  
w rodz in ie  do  s tab i l izac j i  emocjona lne j  i  poczuc ia  bezpieczeńs twa bezwzględnie  po t rze­
buje  b l i sk ich  re lac j i  z  rodz icami ,  a  t e  są  możl iwe  wówczas ,  gdy  zaakceptu ją  on i  dysfunk-
c jona lność  dz iecka .  

Tabe la  2 .7  oraz  wykres  2 .5  prezentu ją  dane  dotyczące  l iczby  wydanych  orzeczeń  
wg płc i  dz iec i  poniże j  16  roku  życ ia  wg przyczyny n iepe łnosprawnośc i .  

Tabela 2.7 

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności w Powiecie Kieleckim 
w roku 2024 wg przyczyny niepełnosprawności osób poniżej 16 roku 

Przyczyna niepełnosprawności 2024 

01-U upoś ledzen ia  umys łowe  24 

02-P  choroby  psych iczne  16 

03-L  zaburzen ia  g łosu ,  mowy i  choroby  s łuchu  33 

04-0  choroby  na rządu  wzroku  24 

05-R upoś ledzen ia  na rządu  ruchu  36 

06-E  ep i l eps ja  49 

07-S  choroby  uk ładów oddechowego  i  k rążen ia  69 

08-T  choroby  uk ładu  pokarmowego ,  15 

09-M choroby  uk ładu  moczowo-p łc iowego ,  13 

10-N choroby  neuro log iczne ,  47 

11-1 i nne ,  w  tym schorzen ia  endokryno log iczne ,  me tabo l i czne ,  enzyma­
tyczne ,  zakaźne  i  odzwie rzęce ,  zeszpecen ia ,  choroby  uk ładu  k rwio twórczego  

1 
77 

12-C-ca łośc iowe  zaburzen ia  rozwojowe  246 

Razem 649 

Źródło: dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach 
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Wykres 2.5 Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności w Powiecie Kielckim 
w roku 2024 wg przyczyny niepełnosprawności osób poniżej 16 roku 

05-R-upośledzenia narządu 

ruchu, 

5,5594 

3,7094 

03-l-zaburzenia głosu, mowy i 
choroby słuchu, 

5,08% 

07-S-choroby układów 
oddechowego i krążenia, 

10,63% 

11-l-inne 

11,86% 

06-E-epilepsja. 

7,5594 

02-P-choroby psychiczne, 

2,47% 

12-C-całosciowe zaburzenia 

08-T-choroby układu 09-M-choroby układu 
pokarmowego, moczowo-olcioweeo. 

2,3194 10 -N-choroby neurologiczne, 

7,24% 

01-U-upośledzenia umysłowe, 

3,7094 

rozwojowe 
37,9094 

Źródto: dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach 

2.1.4. Przemoc domowa 

Co s ię  tyczy  z jawiska  przemocy domowej  -  zgodnie  z  badaniami  d iagnozy  społecz­
ne j  -  bl i sko  20  procent  mieszkańców Powia tu  jes t  w  mnie j  lub  w bardz ie j  poważnym 
s topniu  n ią  zagrożona .  Bardzo  sporadycznie  i  w  ogran iczony  sposób  problem ten  u jaw­
nia  s ię  w s ta tys tykach  pomocy społeczne j ,  n ieco  częśc ie j  w  związku  z  p rowadzeniem pro­
cedury  Niebiesk ie j  Kar ty  p rzez  Pol ic ję ,  n iemnie j  p roblem przemocy domowej  bardzo  czę­
s to  pozos ta je  w cz te rech  śc ianach .  

Osoby dotknię te  problemem przemocy domowej  na jczęśc ie j  doświadcza ją  wy­
śmiewania ,  poniżania  oraz  szarpania  i  popychania .  To  formy przemocy werba lne j  i l że j ­
sze  przypadki  p rzemocy f izyczne j .  Nieco  rzadz ie j  osoby  dotknię te  problemem przemocy 
doświadcza ją  b ic ia  o raz  ignorowana  -  co s tanowi  c ięższą  formę przemocy f izyczne j  o raz  
przemoc emocjona lną .  Innymi  formami  przemocy domowej  są  -  zakazywanie  kontak­
tów z  rodz iną ,  szan tażowanie  oraz  pozbawianie  ś rodków f inansowych do  życ ia  -  czyl i  
fo rma c iężk ie j  p rzemocy emocjona lne j  i ekonomiczne j .  
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Tabela  2 .8  przeds tawia  sy tuac ję  rodz in  z  p roblemami  społecznymi  związanymi  z  
p rzemocą  w rodz in ie  w Powiec ie  Kie leck im z  uwzględnien iem podzia łu  na  gminy .  

Tabela 2.8 

Liczba rodzin objętych wsparciem ośrodków pomocy społecznej ze względu 
na przemoc domową w gminach Powiatu Kieleckiego w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 
2020 

Lata 

2022 2024 

Bie l iny  3  1  1  

Bodzen tyn  2  3  2  

Chęc iny  7  3  8  

Chmie ln ik  2  2  1  

Daleszyce  0  1  2  

Górno  2  0  2  

Łagów 0  3  2  

Łopuszno  5  5  4  

Mas łów 6  6  7 

Miedz iana  Góra  0  1  3  

Mniów 1  1  4  

Morawica  6  3  7  

Nowa S łup ia  17  16  3  

Nowiny  2  0  2 

Piekoszów 2  2  1  

Pie rzchn ia  7  3  2  

Raków 38  20  20  

S t rawczyn  0  0  0  

Zagnańsk  2  0  0  

Powiat Kielecki 102 70 71 

Źródło: dane Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Kielcach, Kielce 2025 

W anal izowanym okres ie  l iczba  p rzypadków wsparc ia  świadczonego przez  oś rodki  
pomocy społeczne j  ze  względu  na  wys tępowanie  przemocy w rodz in ie  spadła  o  1 /3 .  
S ta ło  s ię  t ak  g łównie  ze  względu  na  spadek  ana l izowanego z jawiska  w gminach  Raków i 
Nowa Słupia .  W pozos ta łych  jednos tkach  adminis t racy jnych  l iczba  osób  korzys ta jących  
ze  wsparc ia  z  powodu przemocy w rodz in ie  oscy lowały  wokół  zb l iżonych  war tośc i  w  ko­
le jnych  okresach .  

Można  pos tawić  h ipo tezę  badawczą ,  iż  za  tak im s tanem rzeczy  s to i  sy tuac ja  pan­
demi i  COVID-19,  k tóra  wiąza ła  s ię  z  zamknięc iem wie lu  osób  w domach,  prefe renc j i  do  
pracy  zda lne j  o raz  koniecznośc i  za jmowania  s ię  dz iećmi  w mie jscu  zamieszkania  ze  
względu  na  naukę  zda lną .  Zamknięc ie  w cz te rech  śc ianach ,  obowiązek  zachowania  dy­
s tansu  społecznego ,  brak  dos tępu  pracowników soc ja lnych  czy  innych  osób  mogących  
zapobiec  przemocy mógł  spowodować  wybuch  z jawiska  przemocy domowej  na  
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niespotykaną  do tąd  ska lę .  Wszys tk ie  wymienione  czynnik i  z  punktu  widzenia  psychologi i  
spo łeczne j  s tanowią  idea lną  pożywkę do  n ieogran iczonego  wzros tu  przemocy w rodz i ­
n ie .  Najbardz ie j  oczywis ty  przykład  tak iego  s tanu  rzeczy  -  praca  zda lna ,  b rak  dos tępu  
pracowników soc ja lnych ,  czy  ogran iczenia  dos tępu  do  p lacówek handlowych i uży tecz­
nośc i  publ iczne j  a  co  za  tym idz ie  bardzo  ogran iczona  l iczba  kontak tów społecznych  po­
zwala ła  sprawcom przemocy na  uniknięc ie  u jawnien ia  ś ladów mal t re towania  jak  s ińce  
czy  podbiegnięc ia  krwawe,  k tóre  w normalnych  warunkach  mogły  być  zauważone  przez  
inne  osoby  spotyka jące  s ię  z  o f ia rą .  

Gdy dochodzi  do  przemocy wprowadzana  jes t  p rocedura  Niebieskiej Karty, która  
przewiduje  śc i s łą  współpracę  przeds tawic ie l i  różnych  ins ty tuc j i  t j .  Po l ic j i ,  oś rodków po­
mocy społeczne j ,  komis j i  rozwiązywania  p roblemów a lkoholowych,  oświa ty ,  ochrony  
zdrowia  i  i nnych  rea l izu jących  zadania  do  przec iwdzia łan ia  p rzemocy w rodz in ie .  Proce­
dura  Nieb iesk ie j  Kar ty  j es t  to  ogół  czynnośc i  pode jmowanych  i r ea l izowanych  przez  ww.  
ins ty tuc je  w ce lu  zapobiegania  da lszemu s tosowaniu  przemocy.  W ramach procedury  
odbywają  s ię  g rupy  robocze ,  rea l izu je  s ię  indywidualne  p lany  pomocy.  Za łożenie  proce­
dury  Nieb iesk ie j  Kar ty  nie  wymaga  zgody osoby .  Nieb ieska Kar ta  j es t  zamykana  przez  
Zespół  In te rdyscypl inarny  wraz  z  us tan iem przemocy w rodz in ie  na  pods tawie  wniosku  
cz łonków grupy  robocze j .  

W ana l izowanym okres ie  nas tąp i ł  p rzyros t  l i czby  rodz in  ob ję tych  procedurą  Nie­

b iesk ie j  kar ty  na  te ren ie  Powia tu  Kie leck iego .  Wie le  wskazuje  na  to ,  iż  dynamika  wzros tu  
odzwierc ied la  -  jak  to  już  zos ta ło  powiedz iane  -  wpływ pandemi i  COVID-19,  a  w szcze­
gólnośc i  iock-down,  pracy  zda lne j  i  dys tansu  społecznego .  W konsekwencj i  poz iom 
wszczę tych  procedur  w roku  2024-  mimo że  wpisu je  s ię  w t rend  wzros towy- jes t  n iższy  
od  poz iomu w roku  2019 ,  czy l i  z  okresu  przed  pandemią .  

Informacja  na  t emat  ins ty tuc j i  samorządowych oraz  podmiotów udzie la jących  po­
mocy osobom doznającym lub  zagrożonym przemocą  domową:  

1 .  Powia towe Cent rum Pomocy Rodzin ie  w Kie lcach  prowadzące  poradnic two psy­
chologiczne ,  pedagogiczne  i p rawne  d la  mieszkańców Powia tu  Kie leck iego ,  

2 .  Mie jsk i  Zespół  Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznych  w Kie lcach ,  

3 .  Komenda  Mie jska  i  Wojewódzka  Pol ic j i  w  Kie lcach ,  

4 .  Mie jsk i  Ośrodek  Pomocy Rodzin ie  i  Spec ja l i s tyczny  Ośrodek  Wsparc ia  d la  Osób  
Doznających  Przemocy w Rodzin ie  w Kie lcach ,  

5 .  Prokura tura  Rejonowa Kie lce  Zachód i i nne  prokura tury  województwa świę to­
krzysk iego ,  

6 .  Zespół  Kura torsk ie j  S łużby  Sądowej  Sądu  Rejonowego w Kie lcach ,  wykonujący  
orzeczenia  w sprawach  rodz innych  i n ie le tn ich ,  

7 .  Cent rum In te rwencj i  Kryzysowej  Car i tas  Diecez j i  Kie leck ie j  w  Kie lcach ,  

8 .  Ośrodek  Pomocy d la  Osób  Pokrzywdzonych  Przes tęps twem Car i tas  Diecez j i  
Kie leck ie j  w  Kie lcach ,  

9 .  Fundac ja  im.  Św.  Bra ta  Alber ta  w Kie lcach  prowadząca  schroniska  d la  kobie t  
i  mężczyzn ,  

Rozdział 2. Diagnoza Obszarów Interwencji 
6 0  



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

10.  Fundac ja  PEStka w Kie lcach ,  

11 .  Świę tokrzysk ie  Cent rum Prof i lak tyki  i  Edukac j i  w  Kie lcach ,  

12 .  Cent ra  us ług  społecznych ,  gminne  i mie j sko-gminne  ośrodki  pomocy społeczne j  
w gminach  Powia tu  Kie leck iego ,  

13 .  Gminne  Komis je  Rozwiązywania  p roblemów Alkoholowych w gminach  Powia tu  
Kie leck iego ,  

14 .  Zespoły  In te rdyscypl inarne  prowadzone  przez  gminy  Powia tu  Kie leck iego ,  

15 .  Punkty  konsul tacy jne  ds .  Uza leżnień  i  P rzemocy w gminach  Powia tu  Kie leck iego ,  

16 .  Ośrodki  Zdrowia  (m. in .  Świę tokrzysk ie  Cent rum Psychia t r i i ) .  

L iczba  wszczynanych  procedur  Niebieskiej Korty w Powiec ie  Kie leck im sys tema­
tycznie  wzras ta ,  j ednak  w ogólne j  ocenie  pracowników poszczególnych  ins ty tuc j i  sku­
teczność  uruchamiania  procedury  jes t  coraz  wyższa ,  w  szczególnośc i  dz ięk i  in te rdyscy­
p l inarnemu charak te rowi  dz ia łań  s łużb .  Powoduje  to  wyższy  poz iom motywacj i  osób  za­
angażowanych  w przec iwdzia łan ie  p rzemocy domowej .  Zwiększa  s ię  t akże  ogólna  świa­
domość  i w iedza  społeczna  odnośnie  do  przemocy w rodz in ie ,  w  szczególnośc i  po  czym 
można  ją  rozpoznać .  Liczne  akc je  społeczne  w mediach  uwraż l iwia ją  na  nega tywne 
skutk i  akceptac j i  zachowań przemocowych i motywują  do  reagowania  w sy tuac j i  p rze­
mocy.  Zmiany  w świadomośc i  spo łeczne j  do tyczące  przemocy nas tępują  organicznie ,  
j ednak  e fek ty  tych  zmian  widać  coraz  wyraźnie j .  

2.2. Osoby z niepełnosprawnością 

Def in ic ja  osób  n iepe łnosprawnych  zawar ta  w Karc ie  Praw Osób Niepe łnospraw­
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP mówi: „Niepełnosprawnymi są osoby, któ­

rych sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogra­

nicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę, oraz pełnienie ról społecznych, 

zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi". 

Natomias t  us tawa z  dn ia  27  s ie rpnia  1997  r .  o  rehabi l i t ac j i  zawodowej  i  spo łeczne j  
o raz  za t rudnian iu  osób  n iepe łnosprawnych  (Dz.  U.  z  2025  r .  poz .  913 ,  z  późn .zm.)  zawęża  
powyższą definicję określając: „Niepełnosprawnymi są osoby, których stan fizyczny, psy­

chiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wy­

pełnianie ról społecznych a w szczególności ogranicza zdolności do wykonywania pracy 

zawodowej, jeśli uzyskały orzeczenie" 

Biorąc  pod  uwagę  powyżej  p rzy toczone  def in ic je  n iepe łnosprawność  przeds tawia  
s ię  jako  z jawisko  n ie jednorodne ,  k tóre  obe jmuje  wie le  ogran iczeń  funkc jona lnych ,  może  
być  f izyczna ,  in te lek tua lna  lub  po legać  na  dysfunkcj i  zmys łów.  Wynikać  ona  może  z  cho­
roby  somatyczne j  lub  choroby  umysłowej .  Wymienione  zaburzenia ,  sy tuac je  mogą  mieć  
charak te r  s ta ły  lub  prze jśc iowy.  Niepe łnosprawność  dotyczy  osób  w każdym wieku .  Dla  
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l epszego  okreś len ia  po t rzeb  osób  n iepe łnosprawnych  przy jmujemy podzia ł  na  dwana­
śc ie  g łównych  grup:  

S  upoś ledzenia  umysłowe,  

S  choroby  psychiczne ,  

S  zaburzania  g łosu ,  mowy i choroby  s łuchu ,  

S  choroby  narządu  wzroku ,  

S  upoś ledzenia  narządu  ruchu ,  

S  epi leps ja ,  

S  choroby  układu  oddechowego i k rążenia ,  

S  choroby  układu  pokarmowego,  

•S  choroby  układu  moczowo-płc iowego,  

S  choroby  neuro logiczne ,  

S  inne  wtym schorzenia :  endokrynologiczne ,  metabol iczne ,  zaburzenia  
enzymatyczne ,  choroby  zakaźne  i odzwierzęce ,  zeszpecenia ,  choroby  
układu  krwio twórczego ,  

S  całośc iowe zaburzenia  rozwojowe.  

Indywidualny  model  n iepe łnosprawnośc i  okreś la  p roblemyjakie  napotyka ją  osoby  
n iepe łnosprawne  jako  konsekwencje  swoje j  choroby .  Praca  soc ja lna  z  osobą  n iepe łno­
sprawną  ma na  ce lu  zmotywowanie  te j  osoby  do  podejmowania  wys i łków w ce lu  je j  
usprawnien ia .  Społeczny  model  n iepe łnosprawnośc i  -  są  to  ogran iczenia ,  k tóre  s twarza  
ś rodowisko  poprzez  bar ie ry  w funkcjonowaniu  rodz iny  z  osobą  n iepe łnosprawną .  I s tn ie ­
jące  bar ie ry  są  podłożem margina l izac j i -wykluczenia  społecznego  osób  n iepe łnospraw­
nych .  

Czynnikami  warunkującymi  n iepe łnosprawność  na  poz iomie  społecznym są :  sy tu­
ac ja  rodz inna  i  r e lac je  w rodz in ie ,  mater ia lne  warunki  życ ia  rodz iny ,  kontak ty  społeczne  
i  udz ia ł  w  życ iu  społecznym cz łonków rodz iny ,  pos tawy społeczne  wobec  osób  n iepe łno­
sprawnych ,  ro la  i  dos tępność  ins ty tuc j i  i  o rganizac j i  powołanych  do  wspomagania  osób  
n iepe łnosprawnych ,  sy tuac ja  p rawna  i gwaranc je  p rawne  osób  n iepe łnosprawnych ,  re ­
lac je  osób  n iepe łnosprawnych  z  ins ty tuc jami ,  makrospołeczne  czynnik i  ekonomiczne  od­
powiedz ia lne  za  rozmiar  pomocy społeczne j  na  rzecz  osób  n iepe łnosprawnych .  

Z  dn iem 1  wrześn ia  1997  roku  wprowadzona  zos ta ła  re forma orzecznic twa  w wy­
niku  k tóre j  powsta ły  dwa sys temy orzecznic twa  us ta la jące :  

A.  Niezdolność  do  pracy ,  k tóra  s tanowi  pods tawę do  wydania  decyz j i  o  przyznaniu  
świadczenia  ren towego 

B.  S top ień  n iepe łnosprawnośc i  jako  pods tawę do  korzys tan ia  z  wie lu  form rehabi l i ­
tac j i  zawodowej  i  spo łeczne j ,  sys temu pomocy społeczne j  o raz  u lg  i  uprawnień  
zagwarantowanych  osobom niepe łnosprawnym w przepisach  prawa.  

Od 1  stycznia  2002  roku  prawo do  zas i łku  p ie lęgnacyjnego ,  u lg i  o raz  inne  upraw­
nien ia  zagwarantowane  osobom niepe łnosprawnym w przepisach  prawa,  dz iec iom 
mogą  być  przyznane  wyłącznie  na  pods tawie  orzeczenia  o  n iepe łnosprawnośc i ,  wyda­
nego  według  kry te r iów s tosowanych  d la  tych  orzeczeń  w us tawie  o  rehabi l i t ac j i  
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zawodowej  i  spo łeczne j  o raz  za t rudnian iu  osób  n iepe łnosprawnych .  Dziecko  -  osoba  
przed  ukończeniem 16  roku  życ ia  j es t  n iepe łnosprawna ,  jeże l i  pos iada  orzeczenie  o  za l i ­
czeniu  do  osób  n iepe łnosprawnych  wydane  przez  Powia towy Zespół  ds .  Orzekania  o  Nie­
pe łnosprawnośc i .  

Sys tem okreś la jący  orzekanie  o  n iepe łnosprawnośc i  i  s topniu  n iepe łnosprawnośc i  
do  ce lów pozaren towych regulu ją  nas tępujące  ak ty  prawne:  

S  Ustawa z  dn ia  27  s ie rpnia  1997  r .  o  rehabi l i t ac j i  zawodowej  i  spo łeczne j  o raz  za­
t rudnian iu  osób  n iepe łnosprawnych  (Dz.  U.  z  2025  r .  poz .  913 ,  z  późn .zm.)  

S  Jednol i ty  t eks t  Rozporządzenia  Minis t ra  Gospodark i ,  Pracy  i  Po l i tyk i  Społeczne j  
w sprawie  orzekania  o  n iepe łnosprawnośc i  i  s topniu  n iepe łnosprawnośc i  z  dn ia  
15  l ipca  2003  (Dz.U.  2021  poz .  857 ,  z  późn .zm.)  

S  Rozporządzenie  Minis t ra  Pracy  i  Po l i tyk i  Społeczne j  z  dn ia  1  lu tego  2002 roku  
w sprawie  kry te r iów oceny  n iepe łnosprawnośc i  u  osób  w wieku  do  16  roku  życ ia  
(Dz .U.  n r  17  poz .  162 ,  z  późn .zm.)  

Tabe le  2 .9  oraz  wykres  2 .6  prezentu ją  dane  dotyczące  l iczby  wydanych  orzeczeń  
wg przyczyny n iepe łnosprawnośc i  osób  powyżej  16  roku  życ ia .  

Tabela 2.9 

Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności w Powiecie Kieleckim 
w roku 2024 wg przyczyny niepełnosprawności 

Przyczyna niepełnosprawności 2024 

01-U upośledzenia umysłowe 62 

02-P choroby psychiczne 682 

03-L zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu 152 

04-0 choroby narządu wzroku 100 

05-R upośledzenia narządu ruchu 2 509 

06-E epilepsja 45 

07-S choroby układów oddechowego i krążenia 797 

08-T choroby układu pokarmowego, 247 

09-M choroby układu moczowo-płciowego, 430 

10-N choroby neurologiczne, 767 

11-1 inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, enzyma­

tyczne, zakaźne i odzwierzęce, zeszpecenia, choroby układu krwiotwórczego 
377 

12-C-całościowe zaburzenia rozwojowe 102 

Razem 6 270 

Źródło: dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach 
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Wykres 2.6 Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności w Powiecie 
Kieleckim w roku 2024 wg przyczyny niepełnosprawności 

09-M-choroby układu 

_moc20wo-płciowego, 

6,86% 

10-N-choroby neurologiczne. 

12,23% 

02-P-choroby psychiczne, 

10,88% 

08-T-choroby układu 
pokarmowego, 

3,94% 

07-S-choroby układów 

oddechowego i krążenia, 

12,71% 

06-E-epilepsja, 

0,72% 

05-R-upośledzenia narządu 

ruchu, 
40,02% 

11-l-inne 

6,01% 

12-C-całościowe zaburzenia 

rozwojowe 

1,63% 

umysłowe, 

0,99% 

03-L-zaburzenia głosu, mowy i 
choroby słuchu, 

2,42% 

04-O-choroby narządu wzroku, 

1,59% 

Źródło: dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach 

I s to tną  in formacją  op isu jącą  problemy społeczne  i zawodowe osób  n iepe łno­
sprawnych  są  dane  Głównego Urzędu  S ta tys tycznego .  Tabe la  2 .10  oraz  wykres  2 .7  pre­
zentu ją  dane  dotyczące  i lośc i  osób  z  n iepe łnosprawnośc iami  na  te ren ie  Powia tu  Kie lec­
k iego  w roku  2024.  

Tabela 2.10 

Ilość osób z niepełnosprawnością w Powiecie Kieleckim w roku 2024 

Wyszczególnienie 
2024 

Mężczyźni Kobiety 

Osoby z niepełnosprawnością - prawnie 10 275 10 444 

Osoby z niepełnosprawnością - biologicznie 3 860 5 309 

Osoby z niepełnosprawnością 14135 15 753 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Wykres 2.7 Ilość osób z niepełnosprawnością w Powiecie Kieleckim w 2024r 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

W anal izowanym okres ie  na  te ren ie  Powia tu  Kie leck iego  ży ło  2  616  osób  z  n iepe ł ­
nosprawnośc ią ,  w tym 15  753  kobie t  (52 ,7%)  i  14  135  mężczyzn  (47 ,3%) .  Co  oznacza ,  że  
odse tek  kobie t  wśród  osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  by ł  wyższy  n iż  udz ia ł  kobie t  w ca łe j  
populac j i  Powia tu  Kie leck iego .  Wynika  to  z  s i lne j  kore lac j i  pomiędzy  wiekiem a  n iepe ł ­
nosprawnośc ią  oraz  z  fak tu ,  iż  w  s ta rszych  grupach  wiekowych kobie t  j es t  zdecydowanie  
więce j  n iż  mężczyzn .  W konsekwencj i  zdecydowanie  wyższe j  ś rednie j  d ługośc i  życ ia  od­
se tek  kobie t  z  n iepe łnosprawnośc ią  jes t  wyższy .  

2.3. Osoby starsze 

Demograf iczne  s ta rzen ie  s ię  ludnośc i  Europy  i n iek tórych  wysoko rozwinię tych  
kra jów świa ta  -  w tym społeczeńs twa polsk iego  -  jes t  p rocesem o  charak te rze  g loba l ­
nym.  Prognozuje  s ię ,  iż  w  perspektywie  na jb l iższych  dz ies ięc io lec i  t endenc ja  t a  jeszcze  
s ię  nas i l i ,  doprowadza jąc  do  i s to tnych  przeobrażeń  w proporc jach  pomiędzy  osobami  
s ta rszymi  i  młodymi .  Jak  wynika  z  ana l izowanych  danych  wskaźnik  obc iążenia  demogra­
f icznego  ( l iczba  osób  w wieku  przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na  każde  1000  
osób  w wieku  produkcyjnym)  w Powiec ie  Kie leck im w ana l izowanym okres ie  i s to tn ie  
wzrós ł ,  z  579  do  663  osób .  Umowna gran ica  okreś la jąca  s top ień  s ta rzen ia  s ię  spo łeczeń­
s twa  to  15% osób  powyżej  60  roku  życ ia .  W Powiec ie  Kie leck im na  koniec  roku  2021  
wskaźnik  t en  wyniós ł  19 ,3% i wzrós ł  d ras tycznie  w s tosunku do  roku  2013  o  4 ,7  punktów 
procentowych.  Ta  sy tuac ja  z  pewnośc ią  n iekorzys tn ie  zaprocentu je  t rudnośc iami  
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zabezpieczenia  emery ta lnego  i  pods tawowej  opiek i  zdrowotne j ,  ponieważ  w wiek  eme­
ry ta lny  wkracza ją  rocznik i  powojennego  wyżu demograf icznego .  S tab i l izac ja  l i czby  lud­
nośc i  w  wieku  przedprodukcyjnym i spadek  l iczby  osób  w wieku  produkcyjnym spowo­
duje  w najb l iższe j  p rzysz łośc i  również  wie le  p roblemów na  rynku pracy .  

Tabe la  2 .11  oraz  wykres  2 .8  przeds tawia ją  dane  dotyczące  osób  s ta rszych  w Po­
wiec ie  Kie leck im w la tach  2020-2024.  

Tabela 2.11 

Liczba i udział seniorów w populacji Powiatu Kieleckiego w latach 2020 i 2024 

Wyszczególnienie 
Lata 

Wyszczególnienie 
2020 2022 2024 

Seniorzy  razem 
47  181  

22 ,3% 

48  693  

23 ,0% 

50  677  

23 ,9% 

-  kobie ty  
26  220  

24 ,7% 

26  993  

25 ,4% 

27  982  

26 ,3% 

20  961  21700 22  695  
-  męzczyzni  

19 ,8% 20 ,6% 21 ,5% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 

Wykres 2.8 Udział seniorów w populacji Powiatu Kieleckiego 
w latach 2020-2024 

2020 2022 2024 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny 
Głównego Urzędu Statystycznego, Warszawa 2025 
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Zmiany zachodzące  w s t ruk turze  wieku  oznacza ją ,  że  sys tematycznie  będz ie  spa­
dać  l iczba  młodych  osób  w wieku  reprodukcyjnym,  wzrośn ie  na tomias t  l i czba  osób  s ta r ­
szych  wymagających  wsparc ia  i  op iek i .  Zwiększa jącym s ię  w wyniku  tych  procesów po­
t rzebom będą  towarzyszyć  coraz  skromnie jsze  zasoby  demograf iczne  s łużące  do  ich  za­
spokajan ia .  Jak  podkreś la ją  demografowie ,  Polska  na leży  do  kra jów,  w których  ta  zmiana  
będz ie  szczególn ie  do tk l iwa ,  gdyż  zgodnie  z  p rognozami  w 2060 roku  s tan ie  s ię  j ednym 
z  na js ta rszych  społeczeńs tw w Uni i  Europe jsk ie j .  

W os ta tn ich  la tach  obserwuje  s ię  wzros t  za in te resowania  problematyką  s ta rośc i  i  
s t a rzen ia  s ię ,  co  n iewątp l iwie  jes t  związane  z  szybko pos tępującymi  zmianami  demogra­
f icznymi .  S ta rzen ie  s ię  populac j i  Powia tu  Kie leck iego  jes t  z jawisk iem zachodzącym w 
bardzo  szybkim tempie  -  przemiany  demograf iczne  zaczę ły  wyprzedzać  wzros t  gospo­
darczy .  Przemiany  demograf iczne  w Polsce  a  także  w populac j i  Powia tu  nas tępują  tak  
szybko,  że  u t rudnia ją  reagowanie  na  po jawia jące  s ię  wyzwania .  W dyskurs ie  publ icznym 
coraz  dobi tn ie j  wyrażane  jes t  p rzekonanie ,  że  s ta rość  s tanowi  równie  i s to tny  e tap  życ ia  
j ednos tk i ,  j ak  każdy  poprzedni ,  a  poznanie  i  ana l iza  p rocesów s ta rzen ia  s ią  na  wszys tk ich  
p łaszczyznach  życ ia  n ie  ty lko  przyczyni  s ię  do  pogłęb ien ia  ogólne j  wiedzy  o  cz łowieku ,  
a le  również  pozwol i  na  przygotowanie  różnych  s fe r  życ ia  spo łeczno-gospodarczego  na  
przy jęc ie  s ta le  rosnące j  populac j i  osób  s ta rszych .  

Niewątp l iwie  Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla 

Powia tu  K ie leck iego na  la ta  2026-2029 powinien  zawierać  szeroką  ofer tą  us ług  op iekuń­
czych ,  spec ja l i s tycznych  us ług  opiekuńczych  i  us ług  sąs iedzkich ,  pozwala jących  na  pod­
nies ien ie  samodzie lnośc i  sen iorów w mie jscu  ich  zamieszkania .  

2.4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

Pojęc ie  kryzysu  wywodzi  s ię  z  g reck iego  s łowa crisis odpowiada jącego  polsk iemu 
przymiotn ikowi  kry tyczny .  O kryzys ie  psychicznym mówimy wtedy ,  gdy  t rudne  wydarze­
n ie  lub  wydarzenia  życ iowe powoduje  przec iążenie  zdolnośc i  osoby  do  skutecznego  ra ­
dzenia  sobie ,  j ako  rodza j  reakc j i  osoby  na  wydarzenia  kry tyczne ,  w k tóre j  można  zaob­
serwować:  

S  zaburzenie  homeos tazy  psychologiczne j ,  

•S  n iewydolność  do tychczasowych mechanizmów radzenia  sobie  osoby  w ut rzy­
mywaniu  wewnęt rzne j  równowagi  emocjona lne j ,  

S  poziom s t resu  związany  z  kryzysem skutkujący  i s to tnym pogorszeniem codzien­
nego  funkcjonowania .  

Wobec  osób  choru jących  psychicznie  konieczne  jes t  p rzec iwdzia łan ie  s tygmatyzac j i ,  
k tóre  nada l  s i ln ie  ugruntowanej  w polsk im społeczeńs twie .  Może  to  być  rea l izowane  
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poprzez  organizowanie  kampani i  spo łecznych  na  szczeblu  reg iona lnym jak  i  l oka lnym w 
Powiec ie  Kie leck im.  

Konieczne  jes t  również  tworzenie  warunków sprzy ja jących  powstawaniu  nowych 
oraz  rozwojowi  i  wzmacnian iu  i s tn ie jących  w Powiec ie  Kie leck im podmiotów -  także  
podmiotów t rzec iego  sek tora  -  zapewnia jących  udz ie lan ie  oparc ia  i  pomocy d la  osób  
choru jących  psychicznie  tak ich  jak :  

S  środowiskowe domy samopomocy,  

S  warsz ta ty  te rap i i  za jęc iowej ,  

S  kluby ,  

S  mieszkania  t ren ingowe i wspomagane ,  

S  dzienne  domy pomocy,  

•S  oś rodki  in te rwencj i  k ryzysowej .  

Ważnym e lementem jes t  k ie rowanie  wsparc ia  f inansowego -  także  w ramach  
o twar tych  konkursów do  organizac j i  pozarządowych dz ia ła jących  na  te ren ie  Powia tu  
Kie leck iego  -  na rzecz  osób  choru jących  psychicznie ,  a  także  kontynuowanie  wprowa­
dzania  nowych dz iennych  form pomocy d la  osób  doświadcza jących  chorób  o tęp iennych ,  
w szczególnośc i  choroby  Alzha imera  w pierwszym s tad ium je j  rozwoju .  Inna  formą jes t  
u ruchomienie  procesu  wsparc ia  psychologicznego  i wytchnien iowego d la  osób  z  zabu­
rzeniami  psychicznymi  i  i ch  rodz in ,  k tóre  zminimal izu ją  z jawiska  izo lac j i  i  o samotn ien ia ,  
wywołane  d ługot rwałym przebywaniem w odosobnien iu  w wyniku  wys tąp ien ia  pande­
mi i  COVID-19,  k tóre  umożl iwią  poprawę ich  poczuc ia  bezpieczeńs twa i kondycj i  psy­
ch iczne j .  

Środowiskowe Domy Samopomocy 

Środowiskowe Domy Samopomocy są  oś rodkami  wsparc ia  d la  osób  z  zaburze­
n iami  psychicznymi ,  k tóre  w wyniku  upoś ledzenia  n iek tórych  funkcj i  o rganizmu lub  zdol ­
nośc i  adaptacyjnych  wymagają  pomocy do  życ ia  w  ś rodowisku  rodz innym i spo łecznym,  
w szczególnośc i  w ce lu  zwiększania  zaradnośc i  i  s amodzie lnośc i  życ iowej ,  a  także  ich  in ­
tegrac j i  spo łeczne j .  Środowiskowy Dom Samopomocy świadczy  us ług i  w ramach  indywi­
dua lnych  lub  zespołowych t ren ingów samoobs ługi  lub  t ren ingów umie ję tnośc i  spo łecz­
nych  polega jących  na  nauce ,  rozwi jan iu  lub  podt rzymywaniu  umie ję tnośc i  w zakres ie  
czynnośc i  dn ia  codz iennego  i funkc jonowania  w życ iu  spo łecznym.  

Usługi ,  o  k tórych  mowa w ar t .51a  us t .2  us tawy o  pomocy społeczne j ,  świadczone  
przez  Środowiskowe Domy Samopomocy,  to :  

a )  t ren ing  funkc jonowania  w codziennym życiu ,  w  tym:  t ren ing  dba łośc i  o  wygląd  
zewnęt rzny ,  t ren ing  nauki  h ig ieny ,  t ren ing  kul inarny  -  w tym spożywanie  
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gorącego  pos i łku ,  t ren ing  umie ję tnośc i  p rak tycznych ,  t ren ing  gospodarowania  
własnymi  ś rodkami  f inansowymi ,  

b)  t ren ing  umie ję tnośc i  in te rpersona lnych  i rozwiązywania  problemów,  w tym:  
ksz ta ł towanie  pozytywnych re lac j i  uczes tn ika  z  osobami  b l i sk imi ,  sąs iadami ,  z  
innymi  osobami  w czas ie  zakupów,  w środkach  komunikac j i  publ iczne j ,  w  urzę­
dach ,  w ins ty tuc jach  kul tury ,  

c )  t ren ing  umie ję tnośc i  komunikacyjnych ,  w tym z  wykorzys tan iem a l te rna tyw­
nych  i  wspomagających  sposobów porozumiewania  s ię ,  w  przypadku osób  z  
p roblemami  komunikac j i  werba lne j ,  

d )  t ren ing  umie ję tnośc i  spędzania  czasu  wolnego ,  w tym:  rozwi jan ie  za in te reso­
wań l i t e ra turą ,  audycjami  rad iowymi ,  t e lewizyjnymi ,  In te rne tem,  udz ia ł  w  spo­
tkaniach  towarzyskich  i  ku l tu ra lnych ,  

e )  poradnic two psychologiczne ,  

f )  pomoc w za ła twian iu  spraw urzędowych,  

g)  pomoc w dos tęp ie  do  n iezbędnych  świadczeń  zdrowotnych ,  w tym uzgadnia­
n ie  i  p i lnowanie  te rminów wizyt  u  lekarza ,  pomoc w zakupie  leków,  pomoc w 
dotarc iu  do  jednos tek  ochrony  zdrowia ,  

h )  n iezbędną  opiekę ,  w szczególnośc i  d la  uczes tn ików,  o  k tórych  mowa w ar t .  51c  
us t .5  us tawy o  pomocy społeczne j ,  

i )  t e rap ię  ruchową,  w tym:  za jęc ia  spor towe,  tu rys tykę  i  r ekreac ję ,  

j )  inne  formy pos tępowania  przygotowujące  do  uczes tn ic twa  w warsz ta tach  te ­
rap i i  za jęc iowej  lub  podjęc ia  za t rudnien ia ,  w  tym w warunkach  pracy  chronio­
ne j  na  przys tosowanym s tanowisku  pracy .  

2.5. Osoby w kryzysie bezdomności i ubóstwa 

2.5.1. Osoby w kryzysie bezdomności 

Bezdomność ,  p roblem społeczny ,  charak te ryzujący  s ię  brak iem mie jsca  s ta łego  za­
mieszkania  osoby  n im dotknię te j .  Wiąże  s ię  ona  z  uwarunkowanym psychologicznie  kry­
zysowym s tanem egzys tenc j i  osoby  n iepos iada jące j  fak tycznego  mie jsca  zamieszkania ,  
pozbawionej  ś rodków niezbędnych  do  zaspokojen ia  e lementarnych  pot rzeb ,  do tknię te j  
t rwałym wykluczeniem społecznym i zawodowym.  Jako  s tan  ewidentne j  i  t rwałe j  depry-
wacj i  po t rzeb  mieszkaniowych,  w sy tuac j i ,  gdy  dotknię ta  bezdomnośc ią  osoba  n ie  jes t  w  
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s tan ie  je j  zapobiec ,  wiąże  s ię  z  poważnym upoś ledzeniem psychicznego  i spo łecznego  
funkcjonowania  cz łowieka .  

Natura  bezdomnośc i  wyklucza  zamknię tą  i j ednoznaczną  k lasyf ikac ję  je j  p rzyczyn ,  
ponieważ  doprowadza  do  n ie j  ca ły  zespół  nakłada jących  s ię  na  s ieb ie  s i ł  sprawczych ,  ze­
spół  pos taw,  zachowań de te rminowanych  predyspozycjami  osobowośc iowymi ,  k tórym 
sprzy ja ją  sy tuac je  społeczne  i  sposób  funkcjonowania  s łużb  soc ja lnych .  Us tawa o  po­
mocy społeczne j  jako  osobę  bezdomną def in iu je  osobę  n iezamieszkującą  w loka lu  
mieszka lnym w rozumieniu  przepisów o  ochronie  praw loka torów i mieszkaniowym za­
sobie  gminy  i n iezameldowaną  na  pobyt  s ta ły ,  w  rozumieniu  przepisów o  ewidenc j i  lud­
nośc i  i  dowodach  osobis tych ,  a  także  osobę  n iezamieszkującą  w loka lu  mieszka lnym 
i zameldowaną  na  pobyt  s ta ły  w loka lu ,  w  k tórym nie  ma możl iwośc i  zamieszkania .  

Brak  domu uniemożl iwia  normalny  rozwój  cz łowieka ,  wpływa nega tywnie  na  s tan  
zdrowia  psychicznego  i f i zycznego ,  un iemożl iwia  rozwi jan ie  asp i rac j i  ku l turowych,  rege­
nerac ję  s i ł  i  wypoczynek .  Deprywacj i  za tem podlega ją  n ie  ty lko  szeroko  rozumiane  po­
t rzeby  mieszkaniowe,  a le  właśc iwie  wszys tk ie  poz iomy pot rzeb ,  począwszy  od  na jbar ­
dz ie j  pods tawowych pot rzeb  f iz jo log icznych ,  skończywszy  zaś  na  po t rzeb ie  samorea l iza­
c j i .  S tan  ten  jes t  uwarunkowany wie loczynnikowo,  między  innymi  poprzez  zmnie jszoną  
zdolność  do  samodzie lnego  życ ia  i  r adzenia  sobie ,  poddania  s ię  wymaganiom społeczeń­
s twa ,  n iewie lką  odpornośc ią  na  sy tuac je  t rudne ,  czy  marg ina l izac ję  spo łeczną .  Najczęs t ­
sze  przyczyny bezdomnośc i  wynika ją  p rzede  wszys tk im z :  

S  sytuac j i  spo łeczno-ekonomiczne j ,  w  tym wzros tu  l iczby  osób ,  k tóre  n ie  chcą  
podjąć  pracy  lub  n ie  po t ra f ią  u t rzymać  za t rudnien ia ,  a lbo  są  osobami  bezdom­
nymi  z  wyboru ,  

•S  z  sy tuac j i  p rawnej ,  po lega jące j  na  możl iwośc i  wyeksmi towania  loka tora  "doni ­
kąd"  za  za leg łośc i  w  opła tach  czynszowych,  

S  z przyczyn  związanych  z  pa to logiami ,  w tym z  powodu a lkohol izmu,  p rzes tęp­
czośc i ,  odrzucenia  lub  braku  opiek i  ze  s t rony  na jb l iższych ,  rozwodu lub  t rwa­
łego  rozpadu  więz i  fo rmalnych  lub  n ie formalnych ,  pros ty tuc j i ,  p rzemocy w ro­
dz in ie ,  

S  z przyczyn  na tury  soc jopsychologiczne j ,  w  tym świadomego wyboru  innego  
sposobu życ ia ,  odrzucenia  obowiązującego  sys temu war tośc i ,  

S  przyczyn  osobowośc iowych,  w tym poczuc ia  n iższośc i ,  osamotn ien ia ,  ws tydu ,  
przekonania  o  z łe j  na turze  świa ta  i  l udz i ,  pos iadania  upoś ledzeń  zdrowotnych .  

Dynamikę  z jawiska  bezdomnośc i  w Powiec ie  Kie leck im według  podzia łu  na  gminy  
przeds tawia  tabe la  2 .12 .  
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Tabela 2.12 

Liczba osób objętych wsparciem ośrodków pomocy społecznej z tytułu 
bezdomności w gminach Powiatu Kieleckiego w latach 2020-2024 

,, Lata 
Wyszczególnienie 

2020 2022 2024 
Bie l iny  1  1  2 
Bodzentyn  6  3  6  

Chęc iny  11  16  17  

Chmie ln ik  7  0  2  

Daleszyce  17  9  5  

Górno  3  3  6  
Łagów 2  2  3  
Łopuszno  3  4  4  

Masłów 11  12  13  

Miedz iana  Góra  3  3  4  

Mniów 5  2  2  

Morawica  7  5  5  
Nowa Słupia  6  6  4  
Nowiny  7  9  8  
Piekoszów 4  5  6  

Pierzchnia  2  0  3  

Raków 2  4  8  
St rawczyn 4  3  1  
Zagnańsk  1  3  4 

Powiat Kielecki 102 90 103 

Źródło: dane Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Kielcach, Kielce 2025 

Wsparc iem ins ty tuc j i  pomocy społeczne j  z  powodu dotknięc ia  p roblemem bez­
domnośc i  by ło  ob ję tych  przec ię tn ie  5  osób  na  10  tys .  mieszkańców Powia tu  Kie leck iego .  
Najwyższy  poz iom obję tych  wsparc ia  percap i ta  odnotowano w gminach  Raków,  Mas łów 
i  Nowiny  -  odpowiednio  b l i sko  15 ,  11  i 10  osób  na  10  tys .  mieszkańców,  na jn iższy  
w gminie  S t rawczyn -  niespe łna  1  osoba  na  10  tys .  mieszkańców gminy .  

2.5.2. Osoby w kryzysie ubóstwa 

Poprzez  ubós two -  okreś la  s ię  s tan ,  w k tórym jednos tce  czy  grupie  społeczne j  b ra ­
kuje  ś rodków na  zaspokojen ie  pods tawowych pot rzeb  uznawanych  w dane j  społeczno­
śc i  za  n iezbędne .  Pod  pojęc iem „pods tawowe pot rzeby"  na leży  rozumieć  tak ie  po t rzeby  
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j ak :  wyżywienie ,  ubran ie ,  mieszkanie ,  zachowanie  zdrowia ,  uzyskanie  wyksz ta łcen ia ,  za ­
spokojen ie  s fe r  in te lek tua lnych .  Pojęc ie  ubós twa powsta łego  na  drodze  indywidualne j  
sy tuac j i  życ iowej  obe jmuje  tak ie  aspekty  jak :  wie lodz ie tność ,  uza leżn ien ia ,  n iepe łno­
sprawność ,  samotność ,  wychowywanie  s ię  w rodz inach  n iepe łnych  i rozb i tych ,  n i sk i  s ta ­
tus  wyksz ta łcen ia  p rowadzący  do  bezrobocia ,  p rzewlekłe  choroby ,  inne  przeżyc ia  np .  jak  
śmierć  osoby  na jb l iższe j ,  u t rudnia jąca  ak tywne i p rawid łowe funkcjonowanie .  Należy  za­
znaczyć ,  iż  p roblemy te  wys tępują  bardzo  częs to  zespołowo.  Ubós two jes t  to  s tan ,  w 
którym rodz ina  lub  jednos tka  ży je  poniże j  k ry te r ium dochodowego us ta lonego  zgodnie  
z  us tawą z  dn ia  12  marca  2004  roku  o  pomocy społeczne j .  Ubós two w konsekwencj i  
p rowadzi  do  z jawiska  wykluczenia  społecznego .  

Przeds tawione  przez  Ośrodki  Pomocy Społeczne j  dane ,  wskazują  na  wys tępowa­
nie  w Powiec ie  Kie leck im problemu ubós twa.  Liczbę  rodz in  korzys ta jących  z  pomocy 
Ośrodków Pomocy Społeczne j  w poszczególnych  gminach  przeds tawia  tabe la  2 .13 .  

Tabela 2.13 

Liczba osób objętych wsparciem ośrodków pomocy społecznej z tytułu ubóstwa 
w Powiecie Kieleckim w latach 2020-2024 

. . . .  L a t a  

2020 2022 2024 

Bieliny 196 129 94 

Bodzentyn 120 83 70 

Chęciny 143 145 145 

Chmielnik 67 61 48 

Daleszyce 227 132 99 

Górno 40 33 24 

Łagów 52 48 63 

Łopuszno 145 144 122 

Masłów 153 141 128 

Miedziana Góra 78 68 63 

Mniów 86 62 81 

Morawica 155 155 127 

Nowa Słupia 179 189 162 

Nowiny j 127 108 87 

Piekoszów 135 123 112 

Pierzchnia 54 57 39 

Raków 123 93 72 

Strawczyn 
" 

84 64 70 

Zagnańsk 132 82 88 

Powiat Kielecki 2 296 1917 1694 

Źródło: dane Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Kielcach, Kielce 2025 
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Warto  zauważyć  spadek  l iczby  osób  korzys ta jących  ze  wsparc ia  pomocy społeczne j  
ze  względu  na  problem ubós twa.  Na  przes t rzen i  ana l izowanego okresu  l iczba  tych  osób  
spadła  o  ponad  1 /4 .  W porównaniu  do  roku  2020  na jwięce j  osób  ubogich  korzys ta jących  
ze  wsparc ia  ubyło  w gminach  Daleszyce  i  B ie l iny  ( spadek  o  bl i sko  po łowę)  oraz  w gminie  
Bodzentyn  ( spadek  o  ponad  40%).  

Zbl iżony  poz iom korzys tan ia  ze  wsparc ia  odnotowano w gminach  Chęc iny  i Nowa 
Słupia .  Wsparc iem ins ty tuc j i  pomocy społeczne j  z  powodu dotknięc ia  p roblemem ubó­
s twa  było  ob ję tych  przec ię tn ie  8  osób  na  tys iąc  mieszkańców Powia tu  Kie leck iego .  Naj ­
wyższy  poz iom obję tych  wsparc ia  per  cap i ta  odnotowano w gminach  Nowa Słupia  i  Ło­
puszno  -  odpowiednio  b l i sko  19  i 14  osób  na  tys iąc  mieszkańców,  na jn iższy  w gminie  
Górno  -  niespe łna  2  osoby  na  tys iąc  mieszkańców gminy .  

Wydaje  s ię ,  iż  na jbardz ie j  p rawdopodobnymi  przyczynami  zmnie jszania  s ię  l i czby  
osób  f iguru jących  w s ta tys tykach  pomocy społeczne j  ze  względu  na  problem ubós twa są  
zmiany  ekonomiczne  i  spo łeczne  zachodzące  w społeczeńs twie  polsk im,  co  przekłada  s ię  
na  sy tuac ję  w Powiec ie  Kie leck im.  Wśród  tych  zmian  zasadnicze  znaczenie  mogą  mieć :  

S  rozwój  gospodarczy ,  podnoszenie  s ię  zamożnośc i  spo łeczeńs twa i zwięk­
szanie  l iczby  mie jsc  pracy  w Powiec ie ,  

S  dzia łan ia  zmnie jsza jące  bezrobocie ,  pe łna  dos tępność  europe jsk iego  rynku 
pracy  oraz  rea l izac ja  powszechnie  dos tępnych  programów soc ja lnych  i za ­
t rudnien ia  soc ja lnego ,  

S  rea l izac ja  p ro jek tów współ f inansowanych  z  Europe jsk iego  Funduszu  Spo­
łecznego  ukierunkowanych  na  ak tywizac ję  społeczną  i zawodową przez  Po­
wia towe Cent rum Pomocy Rodzin ie  i  Powia towy Urząd  Pracy  oraz  inne  
podmioty  sek tora  społecznego .  

Negatywne skutk i  ubós twa da ją  s ię  odczuć  w większośc i  rodz in  n iepe łnych .  Po­
mimo ut rzymywania  s ię  w wie lu  przypadkach  z  dochodów z  pracy ,  samotne  matk i  lub  
samotn i  o jcowie  n ie  są  w s tan ie  zapewnić  dz iec iom odpowiednie j  sy tuac j i  mater ia lne j .  
Oprócz  tego  naras ta ją  w tych  rodz inach  problemy wychowawcze  związane  z  b rak iem 
czasu  i  odpowiednich  wzorców do  naś ladowania .  

Ubós two i życ ie  na  poz iomie  min imum egzys tenc j i  powoduje ,  że  wydatk i  na  żyw­
ność  i  op ła ty  mieszkaniowe pochłan ia ją  ca ły  budże t .  Konsekwencją  jes t  min imal izac ja  
po t rzeb  żywieniowych oraz  zakup  produktów spożywczych  bardzo  n isk ie j  j akośc i .  Pro­
wadzi  to  do  rozwi jan ia  s ię  różnego  rodza ju  schorzeń ,  a  t e  w da lszym e tap ie  powodują  
wzros t  kosz tów u t rzymania ,  związanych  z  l eczeniem bądź  rehabi l i t ac ją .  Mogą  one  rów­
nież  prowadzić  do  powstawania  n iepe łnosprawnośc i ,  k tóra  w znacznym s topniu  ogran i ­
cza  pode jmowanie  ak tywnośc i  zawodowej ,  a  może  podwyższać  poz iom wydatków na  
leczenie .  
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Głównym sposobem ograniczenia  ubós twa jes t :  zmnie j szenie  bezrobocia  przez  
tworzenie  nowych mie jsc  pracy ,  ak tywizac ja  zawodowa osób  ubogich ,  zmiana  pos taw u  
osób  ubogich  korzys ta jących  z  pomocy społeczne j  poprzez  ksz ta ł towanie  odpowiedz ia l ­
nośc i  za  swój  los  i  umie ję tnośc i  p rzys tosowania  s ię  do  i s tn ie jące j  rzeczywis tośc i .  

2.6. Wyniki wywiadów pogłębionych 

2.6.1 Przedstawiciele mieszkańców - seniorzy 

W Grupowym Wywiadz ie  Pogłęb ionym (FGI)  z  p rzeds tawic ie lami  mieszkańców Po­
wia tu  Kie leck iego  z  g rupy  sen iorów uczes tn iczy ło  30  osób .  Wywiad  zos ta ł  p rzeprowa­
dzony w dniu  20  lu tego  2025 w Staros twie  Powia towym w Kie lcach .  

Anal iza  wniosków i r ekomendac j i  na  pods tawie  wywiadu  pogłęb ionego  z  sen iorami .  

Główne obszary problemowe 

1)  Pot rzeba  rea l izac j i  us ług  rehabi l i t ac j i  i  f i z jo te rap i i  w  mie jscu  zamieszkania ,  a le  
także  poza  mie jscem zamieszkania ,  w  tym rehabi l i t ac j i  g rupowej  

2)  In tensywna pot rzeba  spotkań  in tegracyjnych  w formie  ognisk ,  k ina  
plenerowego, zajęć poprawiających stan zdrowia np. zdrowy kręgosłup 

3)  Rozwój  i  zwiększenie  dos tępnośc i  un iwersy te tu  t rzec iego  wieku ,  warsz ta tów 
tematycznych  (np .  ku l inarnych) ,  pogadanek ,  pre lekc j i ,  za jęć  spor towych 
i g imnas tycznych ,  wyjść  na  basen  

4)  Polepszenie  komunikac j i  na  t emat  dos tępnych  us ług  i  r ea l izowanych  dz ia łań  -
wykorzys tan ie  mediów społecznośc iowych,  t ab l ic  in formacyjnych ,  t ab l ic  
so łeck ich ,  in formacj i  w  ogłoszeniach  paraf ia lnych  

5)  Rozwój  us ług  w mie jscu  zamieszkania  -  złotej rączki, us ług  spec ja l i s tycznych  
(np .  szewc) ,  us ług  sprzą ta jących ,  us ług  d la  osób  leżących ,  zakupów 

6)  Pot rzeba  organizac j i  wyjazdów aktywizac j i  spo łeczno-zdrowotne j  

7 )  Podnies ien ie  dos tępnośc i  do  us ług  ak tywizacyjnych  w tym organizac ję  wyjść  
do  tea t ru ,  k ina ,  muzeów czy  na  wys tawy ar tys tyczne  

8)  Pot rzeba  organizac j i  za jęć  z  zakresu  psychodie te tyk i  
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2.6.2 Przedstawiciele mieszkańców 
- opiekunowie osób z niepełnosprawnością 

W Grupowym Wywiadz ie  Pogłęb ionym (FGI)  z  p rzeds tawic ie lami  mieszkańców Po­
wia tu  Kie leck iego  z  g rupy  opiekunów osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  uczes tn iczy ło  20  osób .  
Wywiad  zos ta ł  p rzeprowadzony w dniu  10  lu tego  2025  w Powia towym Cent rum Pomocy 
Rodziny  w Kie lcach .  

Anal iza  wniosków i r ekomendac j i  na  pods tawie  wywiadu  pogłęb ionego  z  op iekunami  
osób  z  n iepe łnosprawnośc ią .  

Główne obszary problemowe 

1)  Problem osamotn ien ia  i  de f icy tów wsparc ia  d la  rodz iców /  opiekunów dziec i  
z  n iepe łnosprawnośc ią  

2)  Def icy ty  us ług  opiek i  wytchnien iowej  -  w formie  pobytu  dz iennego  i pobytu  
ca łodobowego -  asys ten tury  osobis te j  o raz  us ług  ak tywizac j i  spo łeczno-
zdrowotne j  d la  osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  oraz  rodz iców /  opiekunów dziec i  
z  n iepe łnosprawnośc ią  

3)  Rozwój  us ług  spec ja l i s tycznych  -  logopeda ,  neuro logopeda ,  psycholog ,  
audio log ,  opromet rys ta ,  ana l iza  wad  pos tawy i  badania  przes iewowe 
pod  ką tem autyzmu i Aspergera  w wieku  przedszkolnym 

4)  Rozwój  i  zwiększenie  dos tępnośc i  k ręgów wsparc ia  ( rodz ina ,  sąs iedz i ,  
spec ja l i śc i )  

5 )  Pot rzeba  rea l izac j i  us ług  rehabi l i t ac j i  i  f i z jo te rap i i  w  mie jscu  zamieszkania ,  
a  także  s tworzenie  możl iwośc i  dowozu osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  
na  rehabi l i t ac ję  

6)  Pot rzeba  rea l izac j i  us ług  h ipote rap i i  lub  dogoterap i i  

7 )  Tworzenie  pakie tów us ług  d la  osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  oraz  rodz iców /  
opiekunów dziec i  z  n iepe łnosprawnośc i  -  pakie ty  kosmetyczne  /  f ryz je rsk ie  
d la  rodz iców /  opiekunów,  w tym czas ie  za jęc ia  an imacyjne ,  t e rapeutyczne  d la  
dz iec i ,  h ipo te rap ia ,  za jęc ia  t aneczne  

8)  Pot rzeba  organizac j i  wyjazdów aktywizac j i  spo łeczno-zdrowotne j  

9 )  Pot rzeba  s tworzenia  Klubu Terapii Zajęciowej 

10)  Prowadzenie  za jęć  grup  wsparc ia  d la  op iekunów fak tycznych  oraz  porad  
prak tycznych  jak  skorzys tać  z  pomocy d la  osoby  z  n iepe łnosprawnośc ią  
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11) Zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych 

2.6.3 Przedstawiciele mieszkańców 
- osoby z niepełnosprawnością 

W Grupowym Wywiadz ie  Pogłęb ionym (FGi)  z  p rzeds tawic ie lami  mieszkańców Po­
wia tu  Kie leck iego  z  g rupy  osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  uczes tn iczy ło  16  osób .  Wywiad  
zos ta ł  p rzeprowadzony w dniu  20  lu tego  2025 w Staros twie  Powia towym w Kie lcach .  

Anal iza  wniosków i r ekomendac j i  na  pods tawie  wywiadu  pogłęb ionego  z  osobami  z  n ie ­
pe łnosprawnośc ią .  

Główne obszary problemowe 

1)  Zwiększenie  możl iwośc i  podnoszenia  kwal i f ikac j i  i  umie ję tnośc i  zawodowych 

2)  Zwiększenie  możl iwośc i  dof inansowania  dos tosowania  samochodu d la  osoby  
z  n iepe łnosprawnośc ią  

3)  Uruchomienie  REHABUSA -  mobi lnych  us ług  rehabi l i t acy jnych  

4)  Zwiększenie  i lośc i  s taży  zawodowych oraz  poz iomu rea l izowanej  ak tywizac j i  
zawodowej  osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  

5)  Aktywizac ja  osób  z  n iepe łnosprawnośc ią  poprzez  doradz two w zakres ie  
formalnym,  zawodowym i pe rsona lnym 

6)  Pot rzeba  organizac j i  wyjazdów aktywizac j i  spo łeczno-zdrowotne j  

7 )  Uruchomienie  grupy  wsparc ia  lub  grupy  samopomocy d la  osób  
z  n iepe łnosprawnośc ią ,  w  szczególnośc i  w zakres ie  ak tywizac j i  
spo łeczno-zawodowej  

8)  Uruchomienie  ins ty tuc j i  b rokera  kontak tów towarzyskich  d la  osób  
z  n iepe łnosprawnośc ią  
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2.6.4 Przedstawiciele mieszkańców - rodziny zastępcze 

W Grupowym Wywiadzie Pogłębionym (FGI) z przedstawicielami mieszkańców Po­
wiatu Kieleckiego z grupy rodzin zastępczych uczestniczyło 25 osób. Wywiad został prze­
prowadzony w dniu 10 lutego 2025 w Powiatowym Centrum Pomocy Rodziny w Kiel­
cach. 

Analiza wniosków i rekomendacji na podstawie wywiadu pogłębionego z rodzinami za­
stępczymi. 

Główne obszary problemowe 

1) Rozwój usług specjalistycznych - psycholog, terapeuta uzależnień, 
rehabilitanci, fizjoterapeuci, a przede wszystkim psychiatra dziecięcy 

2) Potrzeba realizacji usług rehabilitacji i fizjoterapii w miejscu zamieszkania 

3) Potrzeba organizacji wyjazdów aktywizacji społeczno-zdrowotnej 

4) Prowadzenie zajęć grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodziców 
zastępczych 

5) Ułatwienia w dostępie do przedszkola, żłobka, szkoły, szkoły specjalnej, 
dla dzieci znajdujących się w pieczy zastępczej 

6) Zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych, w tym zwiększenie 
skuteczności funkcjonowania Świętokrzyskiej Karty Dużej Rodziny, dostępności 
usług szpitalnych oraz kart parkingowych 

7) Prowadzenie korepetycji i nauki indywidualnej w domu dla dzieci znajdujących 
się w pieczy zastępczej 

Rozdział 2. Diagnoza Obszarów Interwencji 
77 



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

2.6.5 Przedstawiciele instytucji powiatowych i z terenu Powiatu 
Kieleckiego - pracownicy sfery wsparcia społecznego 

W Grupowym Wywiadzie Pogłębionym (FGI) z przedstawicielami instytucji powia­
towych i z terenu Powiatu Kieleckiego z grupy pracowników sfery wsparcia społecznego 
uczestniczyło 30 osób - w tym pracownicy ROPS w Kielcach, PCPR w Kielcach, centrów 
usług społecznych i ośrodków pomocy społecznej Powiatu Kieleckiego, Wydział Zdrowia 
Starostwa Powiatowego, Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w 
Kielcach. Wywiad został przeprowadzony w dniu 24 marca 2025 w Starostwie Powiato­
wym w Kielcach. 

Analiza wniosków i rekomendacji na podstawie wywiadu pogłębionego z przedstawicie­
lami instytucji powiatowych i z terenu Powiatu Kieleckiego - pracownicy sfery wsparcia 
społecznego. 

Główne obszary problemowe 

1) Stworzenie systemu konsultacji i spotkań on-line dla przedstawicieli 
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, centrów usług 
społecznych i ośrodków pomocy społecznej z terenu Powiatu Kieleckiego 

2) Rozwój usług specjalistycznych - psycholog, terapeuta uzależnień, 
rehabilitanci, fizjoterapeuci, a przede wszystkim psychiatra dziecięcy 

3) Zwiększenie dostępności Treningów Umiejętności Osobistych i Kompetencji 
Społecznych oraz Treningów Umiejętności Społecznych 

4) Zwiększenie możliwości podnoszenia kwalifikacji i umiejętności zawodowych 

5) Potrzeba organizacji seminariów zdrowia psychicznego dla młodzieży 
i seniorów 

6) Potrzeba organizacji treningów integracji sensorycznej i gimnastyki 
korekcyjnej 

7) Uruchomienie treningów komunikacji interpersonalnej rodzina - rodzice czy 
szkoła - rodzina oraz warsztatów samodzielności 
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2.6.6 Przedstawiciele instytucji powiatowych 
- pracownicy sfery społecznej 

W Grupowym Wywiadzie Pogłębionym (FGI) z przedstawicielami instytucji powia­
towych z grupy pracowników sfery społecznej uczestniczyło 25 osób. Wywiad został 
przeprowadzony w dniu 24 marca 2025 w Starostwie Powiatowym w Kielcach. 

Analiza wniosków i rekomendacji na podstawie wywiadu pogłębionego z przedstawicie­
lami instytucji powiatowych - pracownikami sfery społecznej. 

Główne obszary problemowe 

1) Zwiększenie efektywności pozyskiwania finansowania zewnętrznego na reali­
zację projektów w sferze społecznej Powiatu Kieleckiego 

2) Zwiększenie efektywności pozyskiwania kandydatów na rodziny zastępcze 
oraz rozwój instytucji rodziny wspierającej 

3) Lepsza współpraca z gminami Powiatu Kieleckiego dla lepszego funkcjonowa­
nia Domów Pomocy Społecznej 

4) Stworzenie placówki dla dzieci autystycznych 

5) Pedagogizacja rodziców i współpraca rodzin ze szkołami 

6) Potrzeba uruchomienia Zakładu Aktywizacji Zawodowej na terenie Powiatu 
Kieleckiego o profilu uwzględniającym m.in. archiwizację i brakowanie doku­
mentów oraz utrzymywanie terenów zielonych 

7) Zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych 

8) Stworzenie programu ograniczania skutków niepełnosprawności dla mieszkań­
ców Powiatu Kieleckiego 
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3. PRZEJŚCIE OD OPIEKI INSTYTUCJONALNEJ 
DO USŁUG ŚWIADCZONYCH NA POZIOMIE 
SPOŁECZNOŚCI LOKALNYCH 

3.1. Wspieranie rozwiązań na poziomie 
lokalnych społeczności 

Istotny odsetek osób z niepełnosprawnością w Powiecie Kieleckim jest objęty 
opieką instytucjonalną. Największą grupą pensjonariuszy są osoby niepełnosprawne in­
telektualnie, kolejną co do wielkości są osoby niepełnosprawne intelektualnie, a zara­
zem mające problemy ze zdrowiem psychicznym. Ponieważ bardzo trudno jest dotrzeć 
do szczegółowych danych - informacje odnośnie do niepełnosprawności nie mają peł­
nej, ujednoliconej statystyki - informacje te należy traktować jako oszacowanie liczby 
osób objętych opieką instytucjonalną. 

Nie są dostępne całościowe dane na temat liczby osób starszych objętych opieką 
instytucjonalną w Powiecie Kieleckim. Niemniej należy przyjąć, iż odsetek beneficjentów 
stacjonarnej opieki długoterminowej jest znacznie niższy niż osób objętych opieką do­
mową. Wiele osób starszych pozostaje bez dochodów i wsparcia co prowadziło do wzro­
stu liczby osób starszych umieszczanych w Domach Pomocy Społecznej. 

Na szczeblu Unii Europejskiej, ogólnokrajowym a także na poziomie Strategia Roz­
woju Województwa Świętokrzyskiego 2030+ i Regionalny Plan Rozwoju Usług Społecz­
nych i Deinstytucjonalizacji dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2026-2028 pod­
jęto ogólne zobowiązanie polityczne dotyczące przejścia od instytucjonalnych do form 
opieki świadczonych na poziomie społeczności lokalnych w przypadku wszystkich grup 
tj.: 

S rodzin i dzieci, w tym dzieci z niepełnosprawnościami 

S osób z niepełnosprawnościami 

S osób starszych 

•S osób w kryzysie zdrowia psychicznego 

S oraz osób w kryzysie bezdomności 

W odniesieniu do osób niepełnosprawnych prawdopodobieństwo objęcia opieką 
instytucjonalną wzrasta wraz z wiekiem. Wyjaśnia to, dlaczego liczba kobiet przewyższa 
liczbę mężczyzn, jako że kobiety żyją przeciętnie dłużej od mężczyzn. Ta statystyka wska­
zuje poważne wyzwanie związane z zapewnieniem wsparcia: w miarę jak coraz więcej 
osób ze złożonymi potrzebami dożywa podeszłego wieku, niezbędne są dodatkowe 
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usługi, aby zaspokoić ich potrzeby. W połączeniu ze wzrostem długowieczności społe­
czeństwa oraz występowaniem demencji i innych schorzeń upośledzających funkcjono­
wanie zwiększa to presję na władze krajowe, regionalne i lokalne oraz służby socjalne i 
opiekę zdrowotną. 

Najważniejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiają przed samorządem Po­
wiatu Kieleckiego wymóg rozwijania usług świadczonych przez lokalne społeczności jako 
alternatywy dla opieki instytucjonalnej. 

Zobowiązania polityczne na poziomie Unii Europejskiej: 

S Prawo do niezależnego życia osobom niepełnosprawnym i w podeszłym 
wieku oraz wskazuje potrzebę podporządkowania wszelkich działań doty­
czących dzieci najlepszym interesom dziecka. 

S Prawo do uczestnictwa w życiu społeczności oraz integracji społecznej, 
kulturalnej i zawodowej ze względu na ich znaczenie dla godnego i nieza­
leżnego życia. 

S Współpraca w zakresie walki z ubóstwem i wykluczeniem społecznym, 
jako że ubóstwo jest jednym z czynników warunkujących umieszczanie 
dzieci w opiece instytucjonalnej, procesowi rozwoju usług świadczonych 
przez lokalne społeczności muszą towarzyszyć inne działania w zakresie 
walki z ubóstwem i włączenia społecznego. 

S Dostęp do mieszkań, co ma to szczególne znaczenie dla osób niepełno­
sprawnych, gdyż otwarty rynek mieszkaniowy nie zaspokaja ich potrzeb w 
zakresie przystosowania do niepełnosprawności. Wiele rodzin jest zmu­
szonych umieszczać osoby niepełnosprawne oraz starsze i przewlekle 
chore w opiece instytucjonalnej ze względu na brak odpowiedniego miej­
sca do zamieszkania. 

S Osiągnięcie pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu spo­
łecznym poprzez zapewnienie wysokiej jakości usług świadczonych na po­
ziomie lokalnych społeczności, w tym także dostępu do pomocy osobistej. 

S Wspieranie z Europejskiego Funduszu Społecznego działań w celu dokona­
nia przejścia od opieki instytucjonalnej do opieki świadczonej na poziomie 
lokalnych społeczności m.in. poprzez szkolenia dla kadr świadczących 
usługi w środowisku, w szczególności usługi opiekuńcze, jest istotnym ele­
mentem procesu deinstytucjonalizacji, dostosowanie infrastruktury so­
cjalnej, rozwijanie systemów finansowania pomocy osobistej, zapewnie­
nie odpowiednich warunków pracy opiekunów zawodowych oraz wspar­
cie dla rodzin i opiekunów nieformalnych. 

S Rozwój usług świadczonych w lokalnej społeczności i wykształcenie sprzy­
jającego włączeniu społecznemu podejścia do zdrowia psychicznego. 
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S Promowania dobrostanu i godności niesamodzielnych osób starszych. 

S Wprowadzenie niezbędnych środków mających na celu umożliwienie oso­
bom starszym, niepełnosprawnym i przewlekle chorym swobodnego wy­
boru sposobu życia oraz niezależnej egzystencji w znanym im środowisku 
dopóty, dopóki będą sobie tego życzyły i będą do tego zdolne, poprzez: 
zapewnianie mieszkań dostosowanych do ich potrzeb oraz stanu zdrowia 
lub zapewnianie stosownej pomocy przy adaptacji ich mieszkań oraz 
opiekę medyczną i usługi, których wymaga ich stan. 

S Zapewnienie skoordynowanego podejścia do świadczonych w ramach 
wspólnoty lokalnej wysokiej jakości usług dla osób niepełnosprawnych, 
umożliwiających im życie w swojej społeczności i poprawiających jakość 
ich życia. 

S W zakresie działań przekrojowych na rzecz niepełnosprawnych dzieci i 
młodzieży wymaga się, aby potrzeby niepełnosprawnych dzieci i ich rodzin 
były starannie oceniane przez właściwe władze pod kątem zapewnienia 
środków wsparcia, umożliwiających tym dzieciom dorastanie we własnej 
rodzinie, włączenie się w nurt życia lokalnego oraz życia i działalności lo­
kalnej społeczności dziecięcej. 

S Skoordynowane działania, które mają pozwolić osobom z grup docelo­
wych na możliwie szerokie dalsze uczestnictwo w życiu społecznym. 

3.2. Zagrożenia opieki instytucjonalnej 

W licznych raportach wskazuje się na poważne problemy z przestrzeganiem praw 
człowieka w opiece instytucjonalnej oraz odbiegający od standardów sposób traktowa­
nia i warunki życia dzieci oraz dorosłych w niektórych placówkach. Wspólnymi cechami 
opieki instytucjonalnej są sztywne procedury bez uwzględnienia osobistych preferencji 
lub potrzeb pensjonariuszy oraz ograniczony kontakt bądź całkowity brak kontaktu z 
ludźmi spoza instytucji opieki. Dzieci są często przenoszone z jednego zakładu do dru­
giego, przez co ustają wszelkie więzy z rodzicami i rodzeństwem. 

W niektórych raportach ujawniano przypadki przemocy fizycznej i seksualnej, wy­
korzystania łóżek-klatek oraz innych urządzeń służących do ograniczenia swobody ru­
chów, brak rehabilitacji lub innych zajęć terapeutycznych, nadużywanie leków oraz na­
ruszenia prawa do prywatności i życia rodzinnego, nieludzkie warunki życia, w tym brak 
ogrzewania, niedożywienie, niewłaściwe warunki sanitarne i ogólnie zły stan techniczny 
budynków. Złym warunkom w zakładach często towarzyszą drastyczne formy ogranicza­
nia swobody ruchów i odosobnienia. 
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Standardy dotyczące osób otoczonych opieką psychiatryczną dopuszczają w pew­
nych okolicznościach ograniczenie swobody ruchów i odosobnienie. Trzeba je wszakże 
stosować tylko w sytuacjach nagłych i jako ostateczność, a nawet wówczas jedynie pod 
pewnymi warunkami. Negatywne i nieodwracalne czasem skutki pobytu w zakładzie dla 
właściwego rozwoju dzieci gruntownie prezentuje tabela 3.1. 

Tabela 3.1 

Skutki pobytu w zakładach dzieci objęte opieką instytucjonalną 

Obszary rozwoju 
dziecka, na które 
wpływ ma opieka 
instytucjonalna 

Skutki pobytu w zakładzie 
dla zdrowia dziecka 

Rozwój fizyczny 
i zdolności 
motoryczne 

Konsekwencje 
psychologiczne 

Niedorozwój fizyczny - masa 
ciała, wzrost i obwód głowy poni­
żej normy. 

Zaburzenia słuchu i wzroku, które 
mogą być spowodowane niewła­
ściwą dietą lub niedostateczną 
stymulacją. 

Opóźnienia w rozwoju umiejętno­
ści motorycznych i pominięte 
etapy rozwoju, w ciężkich przy­
padkach stereotypowe zachowa­
nia, takie jak kiwanie się i kiwanie 
głową. 

Zły stan zdrowia i choroby. 

Niepełnosprawność fizyczna i in­
telektualna wskutek opieki insty­
tucjonalnej. 

Negatywne konsekwencje spo­
łeczne i behawioralne, takie jak 
problemy z zachowaniami aspo­
łecznymi, kompetencjami spo­
łecznymi, zabawami oraz interak­
cjami z rówieśnikami/ rodzeń­
stwem. 

Zachowania „quasi-autystyczne", 
takie jak zasłanianie twarzy lub 
stereotypowe zachowania auto-
stymulujące bądź przynoszące 
ulgę, takie jak kiwanie się lub ki­
wanie głową. 

Cechy opieki 
instytucjonalnej 

Zakłady cechują się zazwyczaj 
klinicznym środowiskiem z bar­
dzo sztywnymi procedurami, 
niekorzystnym stosunkiem 
liczby opiekunów do dzieci oraz 
obojętnym personelem, który 
za swoją rolę uważa przede 
wszystkim zapewnienie opieki 
pielęgniarskiej i fizycznej, w 
mniejszym zaś stopniu psycho­
logicznej. 

Dzieci spędzają zazwyczaj 
znaczną część dnia w łóżeczku. 

Nacisk kładzie się na zapobiega­
nie infekcjom, w rezultacie 
czego dzieci mają kontakt ze 
światem zewnętrznym rzadko i 
pod ścisłym nadzorem, a za­
bawy się ogranicza. 

Brak w zakładzie podstawowego 
opiekuna (zastępującego 
matkę), co jest ważne dla nor­
malnego rozwoju dziecka. 

Złe warunki, pozbawienie możli­
wości interakcji z innymi ludźmi. 

Obojętni opiekunowie. 

Niekorzystny stosunek liczby 
opiekunów do liczby dzieci. 
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Powstawanie więzi 
emocjonalnych 

Rozwój intelektualny 
i językowy 

Rozwój mózgu 

Zachowania mające na celu zwró­
cenie na siebie uwagi, np. agresja 
lub samookaleczanie się (co może 
prowadzić do izolacji społecznej 
dzieci bądź fizycznego ogranicze­
nia swobody ruchów). 

Niezogniskowane przywiązanie, 
nadmierne przywiązanie lub brak 
zahamowań, zwłaszcza u dzieci 
przyjętych do zakładów przed 
ukończeniem dwóch lat. 

Niekorzystny wpływ na zdolność 
dzieci do budowania relacji w 
późniejszym życiu. 

Dzieci desperacko poszukujące 
uwagi i uczucia u dorosłych. 

Słabe zdolności poznawcze i niż­
szy iloraz inteligencji. 

Opóźnienia w nabywaniu zdolno­
ści językowych. 

Deficyt zdolności językowych -
limitowane słownictwo, mniej 
spontaniczny sposób wyrażania 
się, problemy z nauką czytania. 

Zahamowanie rozwoju mózgu u 
małych dzieci, którego skutkiem 
są deficyt neurologiczny i beha­
wioralny, zwłaszcza w odniesieniu 
do interakcji społecznych oraz 
emocji, a także języka. 

Brak nacechowanej ciepłem, 
nieprzerwanej relacji z wrażli­
wym opiekunem, nawet w do­
brej jakości zakładach. 

Ograniczone możliwości nawią­
zywania selektywnych więzi, 
zwłaszcza przy dużej liczbie 
dzieci, niewielkiej liczbie pra­
cowników oraz braku stałej 
opieki wskutek pracy zmianowej 
i rotacji personelu. 

Niedostateczna stymulacja. 

Brak interakcji z opiekunem, 
który zajmowałby się małym 
dzieckiem, mówił do niego oraz 
reagował na jego zachowania w 
łagodny i konsekwentny spo­
sób, regularnie wprowadzając 
nowe bodźce właściwe dla 
etapu jego rozwoju. 

Brak sposobności nawiązania 
więzi z osobą rodzica. 

Nacisk na fizyczną opiekę nad 
dziećmi i ustanowienie proce­
dur, przy mniejszym nacisku na 
zabawę, interakcje społeczne 
oraz opiekę indywidualną. 

Źródło Ogólnoeuropejskie wytyczne dotyczące przejścia od opieki instytucjonalnej 
do opieki świadczonej na poziomie lokalnych społeczności, Bruksela 2012 
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Prawdziwe jest także stwierdzenie odwrotne. Badania wskazują, że życie w spo­
łeczności może sprzyjać większej niezależności i rozwojowi osobistemu. W wielu bada­
niach analizowano zmiany w zachowaniach adaptacyjnych lub trudnych, które były zwią­
zane z przejściem od opieki instytucjonalnej do opieki świadczonej na poziomie lokal­
nych społeczności. Ogólnie stwierdzono, że skutkiem życia w społeczności jest niemal 
zawsze poprawa w zakresie zachowań adaptacyjnych oraz zmniejszenie występowania 
zachowań trudnych. Przejściu do opieki świadczonej na poziomie lokalnych społeczności 
towarzyszy znaczna poprawa umiejętności dbania o siebie oraz nieco mniejsza poprawa 
umiejętności komunikacyjnych, uczenia się, społecznych i związanych z życiem w spo­
łeczności, jak też rozwoju fizycznego. 

3.3. Lepsze wykorzystanie zasobów poprzez realizację 
usług na poziomie lokalnych społeczności 

Panuje zgoda, że inwestowanie w opiekę instytucjonalną nie jest właściwym kie­
runkiem polityki publicznej. Jest tak, gdyż ze źródeł publicznych finansowane są usługi, 
które - jak wykazano - przynoszą niezadowalające rezultaty dla odbiorców. Należycie 
skonstruowane i zarządzane systemy środowiskowe, umożliwiające niezależne oraz 
wspierane życie, przynoszą lepsze rezultaty dla użytkowników - poprawę jakości życia 
oraz stanu zdrowia i możliwość wnoszenia wkładu w życie społeczne. W związku z tym 
inwestycja w takie usługi jest lepszym sposobem wykorzystania pieniędzy podatników. 

W przypadku dzieci inwestycje w usługi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie 
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakości opieka zastępcza, mogą zapobiec niekorzyst­
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne kończenie nauki, bezrobocie, bezdomność, uza­
leżnienia, zachowania aspołeczne oraz przestępczość. Oprócz pozytywnego wielolet­
niego wpływu na dzieci, co powinno być najważniejszym czynnikiem branym pod uwagę, 
usługi takie pozwolą w perspektywie długoterminowej zaoszczędzić środki publiczne. 

Badania dotyczące kosztów opieki świadczonej na poziomie lokalnych społeczno­
ści w zakresie zdrowia psychicznego w porównaniu z opieką instytucjonalną wykazały, 
że koszty pozostają w przybliżeniu na tym samym poziomie, natomiast jakość życia od­
biorców oraz ich zadowolenie z usług wzrastają. Tam, gdzie opieka instytucjonalna oka­
zywała się tańsza, wynikało to z przeznaczenia na nią niewystarczających zasobów, co 
miało znaczący wpływ na niski poziom osiąganych wyników. 
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4. CELE I ZAŁOŻENIA PROCESU 
DEINSTYTUCJONALIZACJI USŁUG SPOŁECZNYCH 
W POWIECIE KIELECKIM 

4.1. Cele i założenia w obszarze 

Rodzina i dzieci, w tym dzieci 
z niepełnosprawnościami 

Cel strategiczny 

Podstawowymi założeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w 
obszarze dotyczącym rodziny i dzieci, w tym dzieci z niepełnosprawnościami są: 

1. Zapobieganie występowaniu problemów społecznych, która pozwoli 
dzieciom pozostać w prawidłowo funkcjonujących rodzinach. 

2. Rozwój różnych form wsparcia rodzin i dzieci, w tym dzieci 
z niepełnosprawnościami w środowisku lokalnym. 

3. Ograniczanie opieki instytucjonalnej. 

4. Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej i promocja rodzicielstwa 
zastępczego. 
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4.2. Cele i założenia w obszarze 

Osoby z niepełnosprawnościami 

Cel strategiczny 

0 
Podstawowymi założeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w 

obszarze dotyczącym osób z niepełnosprawnościami są: 

1. Uwzględnianie perspektywy osób z niepełnosprawnościami -projektowanie 
uniwersalne - w każdej sferze życia, tak aby zagwarantować im równy udział 
we wszystkich obszarach funkcjonowania zawodowego i społecznego. 

2. Niepełnosprawność jest zjawiskiem powszechnym - nie zaś formą inności -
wśród mieszkańców Powiatu co oznacza, że dotyczy osób bez względu na 
płeć, wiek, miejsce zamieszkania i status społeczno-ekonomiczny. 

3. Zwiększenie partycypacji i profesjonalizacja organizacji pozarządowych w dzia­
łaniach w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób z niepełnospraw­
nościami - m.in. pozyskiwania większej liczby satysfakcjonujących ofert pracy, 
organizowania treningów umiejętności społecznych i innych form reintegracji, 
poprzez implementację projektów współfinansowanych z Europejskiego Fun­
duszu Społecznego w trybie otwartych konkursów i partnerstw publiczno-spo-
łecznych, regulowanych ustawą o pożytku publicznym i wolontariacie. 

4. Uwzględnienie w procesie deinstytucjonalizacji w Powiecie potrzeb osób z nie­
pełnosprawnościami jako grupy społecznej wymagającej szczególnego wspar­
cia w codziennym funkcjonowaniu, ze względu na ich specyficzne potrzeby. 

5. Dążenie do wprowadzenia systemowych rozwiązań gwarantujących osobom z 
niepełnosprawnościami niezależne życie m.in. poprzez: usługi asystencji oso­
bistej czy opieki wytchnieniowej. 
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4.3. Cele i założenia w obszarze 

Osoby starsze 

Cel strategiczny 

s 

Podstawowymi założeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w 
obszarze dotyczącym osób starszych i ich opiekunów są: 

1. Zwiększenie dostępności i poprawa jakości usług społecznych świadczonych 
w środowisku lokalnym na rzecz osób starszych potrzebujących wsparcia 
w codziennym funkcjonowaniu. 

2. Zwiększenie dostępu do usług opieki całodobowej oraz placówek 
półstacjonarnych i dziennych. 

3. Upowszechnienie stosowania nowych technologii w opiece nad osobami 
starszymi m.in. usługi teleopieki. 

4. Wspieranie opiekunów nieformalnych osób starszych. 

5. Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji usług zorientowanych na pomoc 
seniorom, m.in. poprzez rozwój wolontariatu opiekuńczego, opieki 
wytchnieniowej czy pomocy sąsiedzkiej. 
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4.4. Cele i założenia w obszarze 

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

Cel strategiczny 

O 

Podstawowymi założeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w 
obszarze dotyczącym osób w kryzysie zdrowia psychicznego są: 

1. Stworzenie zróżnicowanych form wspierających funkcjonowanie osób 
z zaburzeniami psychicznymi w społeczności lokalnej. 

2. Zapewnienie form wsparcia umożliwiających jak najdłuższe samodzielne 
funkcjonowanie osób z zaburzeniami psychicznymi w środowisku lokalnym. 

3. Promocja zdrowia psychicznego poprzez upowszechnianie wiedzy na ten 
temat, kształtowanie postaw, zachowań i stylu życia korzystnego dla zdrowia 
psychicznego oraz rozwijanie umiejętności radzenia sobie w sytuacjach 
zagrażających zdrowiu psychicznemu. 

4. Wspieranie budowy i wzmacniania sieci społecznej u osób znajdujących się 
w kryzysie psychicznym poprzez poprawę życia, poziomu funkcjonowania 
społecznego oraz integrację ze społecznością lokalną osób z zaburzeniami 
psychicznymi. 

5. Przeciwdziałanie stygmatyzacji wobec osób z zaburzeniami psychicznymi 
poprzez działania w środowisku lokalnym, m.in. prowadzenie kampanii 
społecznych prewencje stygmatyzacji osób z zaburzeniami psychicznymi 
i inspirowanie zmiany niechętnych wobec nich postaw. 
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6. Współpraca z organizacjami pozarządowymi w obszarze działalności 
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym i zawodowym poprzez implementację projektów 
współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego w trybie 
otwartych konkursów i partnerstw publiczno-społecznych, regulowanych 
ustawą o pożytku publicznym i wolontariacie. 

4.5. Cele i założenia w obszarze 

Osoby w kryzysie bezdomności 

Cel strategiczny 

e 

Podstawowymi założeniami procesu deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim w 
obszarze dotyczącym osób w kryzysie bezdomności są: 

1. Stworzenie zróżnicowanych form wspierających funkcjonowanie osób 
znajdujących się w kryzysie bezdomności w społeczności lokalnej. 

2. Upowszechnianie informacji i dobrych praktyk o działaniach w zakresie 
wsparcia osób w kryzysie bezdomności w ramach szkoleń i spotkań dla 
przedstawicieli samorządów gminnych, organizacji pozarządowych i innych 
osób zaangażowanych w pomoc dla osób w kryzysie bezdomności. 
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3. Współpraca z organizacjami z sektora pozarządowego w obszarze działalność 
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych 
ubóstwem i wykluczeniem społecznym poprzez implementację projektów 
współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego w trybie 
otwartych konkursów i partnerstw publiczno-społecznych, regulowanych 
ustawą o pożytku publicznym i wolontariacie. 

4. Zapewnienie form wsparcia umożliwiających samodzielne funkcjonowanie 
osób pozostających w kryzysie bezdomności w środowisku lokalnym. 

5. Przeciwdziałanie stygmatyzacji wobec osób pozostających w kryzysie 
bezdomności poprzez działania w środowisku lokalnym, m.in. prowadzenie 
kampanii społecznych, które zapobiegają stygmatyzacji osób pozostających 
w kryzysie bezdomności i zmiany niechętnych wobec nich postaw. 

Rozdział 4. Założenia i Cele Procesu Deinstytucjonalizacji w Powiecie Kieleckim 
91 



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

5. ZIDENTYFIKOWANE DZIAŁANIA 
I PROJEKTY PLANU ROZWOJU USŁUG 
SPOŁECZNYCH I DEINSTYTUCJONALIZACJI 
DLA POWIATU KIELECKIEGO 

Wskazany w niniejszym dokumencie plan rozwoju usług ma charakter postula-
tywny i stanowi zestawienie możliwych działań, które zostaną zrealizowane po uzyska­
niu środków finansowych i zaplecza organizacyjnego, lokalowego i kadrowego na ich re­
alizację. Przewidziane działania obejmują w pierwszej kolejności te które należą do za­
dań powiatu, jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego. Natomiast, jak wskazuje 
przeprowadzona diagnoza dla pełnego dostępu do odpowiednich usług społecznych ko­
nieczne jest wzajemne uzupełnianie z działaniami podejmowanymi przez poszczególne 
gminy w zakresie przynależnych im zadań. Dopełnienie wszystkich działań jednostek sa­
morządu terytorialnego stanowią działania podejmowane lub też realizowane przez or­
ganizacje pozarządowe i inne podmioty zewnętrzne. 

Cele i działania przewidziane do realizacji w okresie 2026-2029 na terenie Powiatu 
Kieleckiego mają za zadanie w szczególności powiązanie dostępnych źródeł finansowa­
nia w szczególności funduszy europejskich a także innych źródeł finansowych z lokalnymi 
działaniami w obszarze usług społecznych i deinstytucjonalizacji. Dodatkowo mogą przy­
czynić się do skoordynowania działań podejmowanych przez różne podmioty na terenie 
powiatu przy uwzględnieniu potencjału i zasobów partnerów społecznych. 

Zidentyfikowane w procesie społeczno-eksperckim działania i projekty, które będą 
realizowane w okresie implementacji Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i De­
instytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029, dla poszczególnych obsza­
rów interwencji zostały zaprezentowane w tabelach 5.1, 5.2, 5.3 oraz 5.4. 
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5.1. Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 
Rodzina, dzieci i młodzież, 
w tym z niepełnosprawnością 

Tabela 5.1 
Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 

Rodzina, dzieci i młodzież, w tym z niepełnosprawnością 

1 
Nazwa działania 

/ projektu 

Nazwa 
i wartość 
wskaźnika 

Źródło 
danych 

Realizator 

Projekt partnerski 
Nadzieja dla rodziny 

215 - liczba uczest­
ników 

Wniosek o dofinan­
sowanie projektu, 
Sprawozdanie 

Stowarzyszenie 
Nadzieja rodzinie 

Powiat Kielecki / PCPR 

Promowanie idei rodzi­
cielstwa zastępczego 
poprzez prowadzenie 
kampanii społecznych i 
medialnych, dystrybu­
cję materiałów promo­
cyjnych 

12 - liczba wyda­
rzeń lokalnych 

12 - liczba spo­
tów/artykułów pra­

sowych 

8 000 - liczba 
materiałów 

promocyjnych 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki / 
Starostwo Powiatowe 

/jednostki 
organizacyjne 

Powiatu / NGO 

Utworzenie placówki 
opiekuńczo-wychowaw­
czej typu rodzinnego 

1 - liczba placówek 
Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 

Rozwój partnerskiej 
sieci współpracy 
lokalnej (m.in. Caritas, 
CIK, OPS, CUS, zespoły 
interdyscyplinarne i.in.) 
na rzecz wspierania 
dziecka i rodziny 

20 - liczba 
współpracujących 

podmiotów 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Utworzenie 
partnerskiego 
mobilnego zespołu 
interwencyjnego / 
kryzysowego oraz 
w zakresie wsparcia 
rodzin 

1 zespół/ 
2 specjalistów 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Zespół partnerski / 
OPS/CUS/Szkoły/ 

Poradnie 
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Profesjonalizacja kadr 

10 - liczba szkoleń 
zorganizowanych 
dla pracowników 

pomocowych 

15 - liczba 
pracowników 

którzy podnieśli 
kwalifikacje 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat 
Kielecki / PCPR / 

NGO 

ROPS 

Poradnictwo specjali­
styczne i wsparcie dla 
rodzin wieloproblemo-
wych, rodziców biolo­
gicznych dzieci umiesz­
czonych bądź zagrożo­
nych umieszczeniem w 
pieczy zastępczej 

100 - liczba godzin 
udzielonych porad 

interwencyjno -
specjalistycznych 
(m.in. terapeuta 

uzależnień) 

32 - liczba spotkań 
w ramach grup 

wsparcia 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Poradnictwo 
specjalistyczne dla 
rodzin z pieczy 
zastępczej 

2 400 - liczba 
godzin Sprawozdanie 

poradnictwa z realizacji LPDI 
specjalistycznego 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Wsparcie rodzin 
zastępczych poprzez 
utrzymanie i rozwój 
kompetencji 
opiekuńczych 

32 - liczba 
przeprowadzonych 

grup wsparcia, 
superwizji, usług 
zapobiegających 

wypaleniu 
zawodowemu 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
PCPR / NGO 

Ułatwienie dostępu 
do kompleksowego 
wsparcia na rzecz dzieci 
umieszczonych w pieczy 
zastępczej 
z możliwością 
świadczenia 
w środowisku 
domowym 

3 600 - liczba zajęć 
wyrównawczych 
i edukacyjnych 

1400- liczba 
godzin warsztatów 

rozwijających 
umiejętności i 

wzmacniających 
kompetencje 

1 000- liczba 
godzin zajęć 

rehabilitacyjnych 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 
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Organizacja imprez 
integracyjnych, 
wydarzeń społecznych 
i kampanii promujących 
równość dzieci w pieczy 
zastępczej i dzieci 
z rodzin biologicznych 

4 - liczba 
zorganizowanych 

wydarzeń 
integracyjnych 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Rozwój usług i wsparcia 
w ramach mieszkań 
treningowych dla 
usamodzielniających 
wychowanków pieczy 
zastępczej 

3 - liczba osób 
objętych 

wsparciem 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckich 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

5.2. Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 
Osoby starsze i osoby z niepełnosprawnością 
oraz ich opiekunowie faktyczni 

Tabela 5.2 
Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 

Osoby starsze i osoby z niepełnosprawnością oraz ich opiekunowie faktyczni 

Nazwa działania / projektu 
Nazwa 

i wartość 
wskaźnika 

Źródło 
danych 

Realizator 

Organizacja usług 
asystencji osobistej osób z 
niepełnosprawnością 
(AOON) 

60 - liczba 
uczestników 

Sprawozdanie w 
Generatorze 
Funduszu 
Solidarnościowego 

Powiat Kielecki 
/jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Opieka wytchnieniowa 
(dzienna, całodobowa) 

20 - liczba 
opiekunów 

objętych 
wsparciem 

Sprawozdanie w 
Generatorze 
Funduszu 
Solidarnościowego 

Powiat Kielecki 
/jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Uruchomienie mobilnego 
zespołu usług społecznych 
i zdrowotnych dla seniorów 
i osób niepełnosprawnych 

1 - liczba 
zespołów 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Grupa samopomocowa dla 
opiekunów dzieci i osób z 
niepełnosprawnością 

12 - liczna 
opiekunów 

objętych 
wsparciem 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Organizacja transportu dla 
osób niepełnosprawnych 

20 - liczba 
osób 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Zapewnienie dodatkowych 
usług opiekuńczych, m.in.: 
teleopieka, wypożyczalnia 
sprzętu rehabilitacyjnego, 
dowożenie posiłków, 
drobne usługi remontowe i 
naprawcze, porządkowe, 
higieniczne) świadczone w 
miejscu zamieszkania se­
niorów i osób z niepełno­
sprawnością, 

3 - liczba 
dodatkowych 

usług 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO / 

OPS/CUS 
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zapobiegające umieszcza­
niu osób w placówkach ca­
łodobowych 

Powstanie centrum usług 
- organizacja / koordynacja 

1 - liczba po-
nadgminnych 
centrów usług 
społecznych 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

PCPR 

Pilotaż deinstytucjonalizacji 
DPS przy współpracy 
PCPR/OPS/CUS 

3 - liczba 
współpracują­
cych jednostek 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO / JST 

Pilotaż hospicjów 
domowych 

1 - liczba 
hospicjów 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO / JST 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckich 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

5.3. Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

Tabela 5.3 
Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

Nazwa działania / projektu 
Nazwa i 
wartość 

wskaźnika 

Źródło 
danych 

Realizator 

Organizacja usług asystencji 
osobistej osób 
z niepełnosprawnością (AOON) 

32 - liczba 
uczestników 

5 - liczba 
uczestników 

Sprawozdanie w 
Generatorze 
Funduszu 
Solidarnościowego 

Powiat Kielecki 
/jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Opieka wytchnieniowa (dzienna, 
całodobowa) 

32 - liczba 
uczestników 

5 - liczba 
uczestników 

Sprawozdanie w 
Generatorze 
Funduszu 
Solidarnościowego 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Wsparcie psychologiczne / 
grupy samopomocowe 
dla opiekunów faktycznych 

20 - liczba 
uczestników 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Szkolenia dla opiekunów 
faktycznych 

1 - liczba 
szkoleń 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Konferencje/seminaria 
z zakresu zdrowia psychicznego 

2 - liczba 
spotkań 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu 

Pilotażu mieszkań wspomaganych 
/ treningowych 

I - liczba 
mieszkań 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Rozwijanie usług dziennych 
w ramach Środowiskowego Domu 
Samopomocy 

10 - liczba 
nowych 
miejsc 

Sprawozdanie 
z realizacji LPDI 

Powiat Kielecki 
/ jednostki 

organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckich 
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5.4. Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 
Wdrożenie realizacji usług 
w społeczności lokalnej 

Tabela 5.4 
Zidentyfikowane działania i projekty w obszarze 

Wdrożenie realizacji usług w społeczności lokalnej 

Nazwa działania / projektu 
Nazwa 

i wartość 
wskaźnika 

Źródło 
danych 

Realizator 

Koordynacja usług społecznych 
i tworzenie lokalnych planów 
deinstytucjonalizacji usług 
społecznych dla Powiatu Kieleckiego 
i poszczególnych Gmin 

1 - projekt 
powiatowy 

LPDI 
19 - projek­
tów gmin­
nych LPDI 

Sprawozdanie z 
realizacji projektów 
w ramach FERS 

ROPS 

Program wsparcia w zakresie 
przygotowania i wdrażania procesu 
deinstytucjonalizacji usług dla 
pracowników i kadry podmiotów 
działających na rzecz włączenia 
społecznego 

1 - liczba 
osób 

objętych 
wsparciem 

Sprawozdanie z 
realizacji projektów 
w ramach FERS 

ROPS 

Program podnoszenia kompetencji 
w zakresie deinstytucjonalizacji 
i rozwoju usług społecznych 
w obszarze pieczy zastępczej 
dla pracowników i kadry podmiotów 
działających na rzecz włączenia 
społecznego 

3 - liczba 
osób 

objętych 
wsparciem 

Sprawozdanie z 
realizacji projektów 
w ramach FERS 

ROPS 

Projekt koordynacji polityki 
społecznej w województwie 
świętokrzyskim na rzecz 
pracowników sfery społecznej 
w Powiecie Kieleckim w tym: 
wyjazdy studyjne, pomoc doradcza 

6 - liczba 
osób 

objętych 
wsparciem 

Sprawozdanie z 
realizacji projektów 
w ramach FERS 

ROPS 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckich 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 
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6. ZASADY WDRAŻANIA, MONITOROWANIA 
I AKTUALIZACJI PLANU ROZWOJU USŁUG 
SPOŁECZNYCH I DEINSTYTUCJONALIZACJI 
DLA POWIATU KIELECKIEGO 

Proces programowania Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytu­
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 obejmował cztery kluczowe 
etapy: 

- opracowanie i uchwalenie, 
- wdrażanie, 

- monitorowanie i ewaluację, 

- ocenę i aktualizację. 

Schemat procesu wdrażania LPDI prezentuje rysunek 6.1 

Rysunek 6.1 
Proces wdrażania Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

AKTUALIZACJA 
Lokalnego 

Planu Rozwoju 
Usług 

Społecznych i 
Deinstytucjonal 

izacji dla 
Powiatu 

Kieleckiego na 
lata 2026-2029 

PROGRAMOWANIE 
Diagnoza sytuacji społecznej 

Formułowanie celów + 
k. A V A 

Rodzina i dzieci, 
w tym dzieci z 

niepełnosprawnością 

MONITORING 
Lokalnego Planu Rozwoju Usług 

Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla 
Powiatu Kieleckiego na lata 2026-29 

UCHWALENIE 
DOKUMENTU 

Lokalnego 
Planu Rozwoju 

Usług 
Społecznych i 

Deinstytucjonali 
zacji dla 
Powiatu 

Kieleckiego na 
lata 2026-2029 

Lokalnego Planu Rozwoju Usług 
Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla 
Powiatu Kieleckiego na lata 2026-29 

Źródło: Opracowanie własne 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

6.1. Dokumentacja procesu wdrażania 

Proces wdrażania Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonali­
zacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-202.9 będzie oparty na zasadach: jawności 
życia publicznego, personalnej odpowiedzialności za wykonywanie zadań oraz wielolet­
niego planowania. LPDI będzie wdrażany przez wyznaczone do tego podmioty przy wy­
korzystywaniu różnych narzędzi. 

Projekty i zadania realizacyjne 

Projekty i zadania realizacyjne są narzędziem służącym do osiągnięcia celów dla 
poszczególnych obszarów interwencji LPDI. Projekty i zadania są opracowywane na pod­
stawie przeprowadzonego procesu opracowania Planu, w szczególności przeprowadzo­
nej diagnozy i mają się przyczyniać do rozwoju usług społecznych świadczonych na po­
ziomie rodziny i lokalnej społeczności. 

Projekty i zadania realizuje Powiat Kielecki poprzez jednostki organizacyjne przy 
współpracy z innymi jednostkami samorządu terytorialnego oraz podmioty prywatne i 
podmioty trzeciego sektora. Skuteczne osiągnięcie celów LPDI będzie opierało się na do­
browolnej, partnerskiej współpracy z jednostkami samorządu gminnego z terenu Po­
wiatu Kieleckiego. 

Projekty i zadania mogą być realizowane zarówno w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego i publiczno-społecznego, jak i w ramach zadań zleconych przez sa­
morząd powiatowy w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie. Ponadto podmioty administracji publicznej, zarówno jed­
nostki podległe Staroście Kieleckiemu, jak i podmioty administracji wojewódzkiej czy 
centralnej, mogą realizować projekty w ramach partnerstwa publiczno-publicznego. 

Sprawozdanie z realizacji LPDI 

Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytu­
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 przygotowuje Powiatowe Cen­
trum Pomocy Rodzinie, przy współpracy z wydziałami merytorycznymi Starostwa i in­
nymi jednostkami organizacyjnymi Powiatu w zakresie realizowanych celów operacyj­
nych i wdrażanych przez te podmioty projektów i zadań. 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

Sprawozdanie z realizacji LPDI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przedkłada 
Zarządowi Powiatu w terminie do 30 maja 2030 roku. Sprawozdanie opisuje przebieg 
realizacji LPDI wraz ze wskazaniem zadań zrealizowanych, zrealizowanych częściowo i 
nie rozpoczętych oraz identyfikacją przyczyn problemów i prezentacją propozycji ich 
przezwyciężenia. Istotnym elementem Sprawozdania jest ocena osiągnięcia poszczegól­
nych celów-\n kontekście zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadań i projek­
tów. 

6.2. Podmioty zarządzające realizacją LPDI 

W zarządzaniu realizacją Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytu­
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 uczestniczą głównie niżej wymie­
nione podmioty. 

Rada Powiatu 

Rada Powiatu podejmuje uchwały w sprawach przyjęcia, aktualizacji i zmian Lokal­
nego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego 
na lata 2026-2029. 

Zarząd Powiatu 

Zarząd Powiatu jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwał Rady Powiatu w spra­
wie przyjęcia, aktualizacji i zmian Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinsty­
tucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 oraz nadzór nad jej wdraża­
niem. W tym celu Zarząd Powiatu wskazuje podmioty realizujące poszczególne projekty 
i działania przyczyniające się do osiągania celów LPDI, do których poza Powiatowym Cen­
trum Pomocy Rodzinie, należeć będą wyznaczone przez Starostę Kieleckiego stosowne 
wydziały merytoryczne Starostwa Powiatowego, jednostki organizacyjne Powiatu, które 
będą bezpośrednio nadzorować wdrażanie projektów i zadań realizacyjnych. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest podmiotem kluczowym w procesie pro­
gramowania i opracowywania LPDI, zbiera informacje i dane statystyczne oraz nadzoruje 
i przeprowadza konsultacje, umożliwia koordynację realizacji działań w zakresie deinsty­
tucjonalizacji pomiędzy samorządem powiatowym a samorządami gminnymi z terenu 
Powiatu Kieleckiego. 

102 
Rozdział 6. Zasady Wdrażania, Monitorowania i Aktualizacji Lokalnego Planu Rozwoju Usług 

Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 



Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

W obszarze polityki społecznej Powiat Kielecki realizuje przy pomocy Powiato­
wego Centrum Pomocy Rodzinie oraz wydziałów Starostwa Powiatowego w Kielcach za­
równo zadania własne, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rządowej należące 
do kompetencji Powiatu Kieleckiego i Starosty Kieleckiego z zakresu: pomocy społecznej, 
działań na rzecz osób z niepełnosprawnościami, wspierania rodziny i systemu pieczy za­
stępczej, przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Centrum prowadzi swoją działalność in­
stytucjonalną obejmującą gros celów LPDI w płaszczyznach wytyczonych przez ustawo­
dawcę, zasadniczo ukierunkowanych na promowanie i ochronę rodziny, udzielanie 
wszechstronnej pomocy rodzinom zastępczym i usamodzielniającym się wychowankom, 
pomoc społeczną oraz rehabilitację społeczną osób niepełnosprawnych. 

Rysunek nr 6.2 prezentuje schemat procesu wdrażania Lokalnego Planu Rozwoju 
Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029. 

Rysunek 6.2 

Podmioty zarządzające wdrażaniem Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i 
Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

PROGRAMOWANIE 

Rada Powiatu 
Uprawnienia decyzyjne 

w sferze planowania rozwoju 

Zarząd Powiatu 
Nadzór nad procesem 

wdrażania 

PCPR, PUP 
wydziały merytoryczne 

Starostwa, inne podmioty 

Sprawozdania 
z realizacji LPDI 

Pozyskiwanie finansowania 
zewnętrznego na realizację 

o 
73 
> 

sr 

MONITORING 1 EWALUACJA 
"W 

Źródło: Opracowanie własne 
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Konsultacje społeczne 

Dla opiniowania Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonaliza­
cji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 mogą być prowadzone otwarte konsulta­
cje społeczne, ogłaszane przez Zarząd Powiatu Kieleckiego, a przeprowadzane i monito­
rowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach. Konsultacje mają stwa­
rzać możliwość współpracy z samorządem gminnym z terenu Powiatu, partycypację 
mieszkańców, ekspertów oraz różnych organizacji i podmiotów działających w sferze 
włączenia społecznego w sprawach związanych z realizacją LPDI. 

Materiały uzyskane w ramach procesu uspołeczniania wdrażania LPDI są na bie­
żąco analizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Centrum wykorzysta naj­
ważniejsze zagadnienia i wnioski zgłaszane w ramach konsultacji społecznych związane 
z przygotowaniem, wdrażaniem i aktualizacją LPDI oraz jego edycji na kolejne lata. 

6.3. System monitorowania 

Prowadzony będzie monitoring wskaźnikowy i społeczny. Monitoring wskaźni­
kowy będzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskaźniki osiągnięć przez poszcze­
gólne podmioty wdrażające projekty i zadania realizacyjne, zaś monitoring społeczny bę­
dzie na podstawie wyników badania opinii, w szczególności poprzez konsultacje spo­
łeczne. Poziom osiągania każdego z celów w zakresie deinstytucjonalizacji usług będzie 
zmierzony w ostatnim roku realizacji LPDI tj. 2029 roku, a poszczególnych projektów i 
zadań realizacyjnych - na dzień 31 grudnia 2027 oraz 31 grudnia 2029. 

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporządzanie sprawozdań z rea­
lizacji LPDI wraz ze wskazaniem zadań zrealizowanych, zrealizowanych częściowo i nie 
rozpoczętych oraz identyfikacją przyczyn problemów i prezentacją propozycji ich prze­
zwyciężenia. Istotnym elementem będzie ocena osiągnięcia poszczególnych celów w za­
kresie deinstytucjonalizacji usług-w kontekście zrealizowanych i zaplanowanych do re­
alizacji zadań, w szczególności czy w każdy z celów wpisują się przygotowane zadania. 
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6.4. Sposoby ewaluacji i aktualizacji 

Ewaluacja 

Ewaluacją objęte będą postępy w realizacji LPDI na poziomie celów w zakresie 
świadczenia usług w rodzinie i środowisku lokalnym. 

Ewaluacja działań i projektów - w terminie do 31 grudnia 2027 Powiatowe Cen­
trum Pomocy Rodzinie zbiera i zestawia materiał sprawozdawczy na podstawie pomia­
rów wskaźników osiągniętych, korzystając przy tym z informacji przy pomocy m.in. wy­
działów merytorycznych Starostwa Powiatowego w Kielcach i innych jednostek organi­
zacyjnych Powiatu w zakresie realizowanych celów i wdrażanych przez te podmioty dzia­
łań i projektów. Ponadto wykorzystane mogą być informacje z powszechnie dostępnych 
źródeł, ocen eksperckich, wyników monitoringu społecznego i konsultacji społecznych. 
Wyniki ewaluacji działań i projektów zawierane są w Sprawozdaniu z realizacji LPDI i 
przekazywane Zarządowi Powiatu do akceptacji. 

Ewaluacja celów - w terminie do 31 maja 2030 Powiatowe Centrum Pomocy Ro­
dzinie zbiera i zestawia materiał sprawozdawczy na podstawie pomiarów wskaźników 
osiągniętych, korzystając przy tym z informacji przy pomocy m.in. wydziałów meryto­
rycznych Starostwa i innych jednostek organizacyjnych Powiatu, w zakresie realizowa­
nych celów w zakresie deinstytucjonalizacji usług. Ponadto wykorzystane mogą być in­
formacje z powszechnie dostępnych źródeł, ocen eksperckich, wyników monitoringu 
społecznego i konsultacji społecznych. Wyniki zawierane są w Sprawozdaniu z realizacji 
LPDI i przekazywane Zarządowi Powiatu i Radzie Powiatu w Kielcach do akceptacji. 

Aktualizacja 

Wynikające z monitorowania i oceny wdrażania Lokalnego Planu Rozwoju Usług 
Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029, zmiany w 
zapisach dokumentu mogą być dokonywane na bieżąco przez Zarząd Powiatu w działa­
niach i projektach realizacyjnych. Ewentualne zmiany dotyczące celów w zakresie dein­
stytucjonalizacji usług mogą być wprowadzone przez Radę Powiatu po każdorazowej ich 
okresowej ocenie. Systematyczna aktualizacja LPDI, jest ukierunkowana na uwzględnie­
nie w niej pojawiających się nowych zadań i wykorzystanie nowych możliwości. 
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7.  FINANSOWANIE WDROŻENIA 
PLANU ROZWOJU USŁUG SPOŁECZNYCH 
I DEINSTYTUCJONALIZACJI 
DLA POWIATU KIELECKIEGO 

7.1 Finansowanie realizacji LPDI 

Samorząd Powiatu dysponuje w różnym stopniu środkami do bezpośredniego fi­
nansowania realizacji projektów i zadań niezbędnych do osiągnięcia celów. Jednak po­
przez kształtowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobów ludzkich i zapewnienie 
bezpieczeństwa w sferze społecznej tworzy warunki do rozwoju gospodarczego, przycią­
gania inwestorowi pobudzania przedsiębiorczości mieszkańców. Utrzymanie wysokiego 
tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych środkach budżetowych wymaga stosowania 
montażu finansowego opartego na partnerstwie publiczno-społecznym i publiczno-pu-
blicznym, wspieranego pozyskaniem środków bezzwrotnych z funduszy strukturalnych 
Unii Europejskiej. Było to jedną z podstawowych przyczyn zharmonizowania Lokalnego 
Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 
2026-2029 z dokumentem Regionalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytu­
cjonalizacji dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2026-2028. 

Finansowanie realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytu­
cjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 tylko w części zależy od budżetu 
Powiatu. Schemat realizacji i finansowania zadań przedstawiono na rysunku 7.1. 

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formą finansowania realizacji projektów w sferze 
społecznej przez długoterminowe zaangażowanie organizacji trzeciego sektora - stowa­
rzyszeń, fundacji, a także spółdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia za­
dłużenia jednostki samorządowej do poziomu 15 i 60% jej dochodów budżetowych oraz 
obecnego poziomu zobowiązań montaż finansowy z wykorzystaniem organizacji trze­
ciego sektora w połączeniu ze środkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy struktu­
ralnych Unii Europejskiej stanie się ważnym narzędziem rozwiązywania problemów spo­
łecznych. 
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Rysunek 7.1 

Schemat finansowania realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Usług Społecznych 
i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

Źródło: Opracowanie własne 

Partnerstwo publiczno-publiczne jest formą finansowania zadań przez koncentrację 
środków publicznych - powiatowych, gminnych, województwa samorządowego i admi­
nistracji centralnej. W latach 2026-2029 oraz w kolejnych okresach programowania 
może stać się jednym z istotnych źródeł środków na finansowanie zadań służących roz­
wiązywaniu problemów społecznych w Powiecie Kieleckim. 
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7.2. Plan finansowania usług w ramach 
LPDI dla Powiatu Kieleckiego 

Wskazany w niniejszym dokumencie plan rozwoju usług ma charakter postula-
tywny i stanowi zestawienie możliwych działań, które zostaną zrealizowane po uzyska­
niu środków finansowych i zaplecza organizacyjnego, lokalowego i kadrowego na ich re­
alizację. Przewidziane działania obejmują w pierwszej kolejności te które należą do za­
dań powiatu, w szczególności do PCPR w Kielcach jako jednostki samorządu terytorial­
nego. Natomiast, jak wskazuje przeprowadzona diagnoza dla pełnego dostępu do odpo­
wiednich usług społecznych konieczne jest wzajemne uzupełnianie z działaniami podej­
mowanymi przez poszczególne gminy w zakresie przynależnych im zadań. Dopełnieniem 
wszystkich działań jednostek samorządu terytorialnego stanowią działania podejmo­
wane lub też realizowane przez organizacje pozarządowe i inne podmioty zewnętrzne. 

Cele i działania przewidziane do realizacji w okresie 2026-2029 na terenie Powiatu 
Kieleckiego mają za zadanie w szczególności powiązanie dostępnych źródeł finansowa­
nia w szczególności funduszy europejskich a także innych źródeł finansowych z lokalnymi 
działaniami w obszarze usług społecznych i deinstytucjonalizacji. Dodatkowo mogą przy­
czynić się do skoordynowania działań podejmowanych przez różne podmioty na terenie 
powiatu przy uwzględnieniu potencjału i zasobów partnerów społecznych. 

Zidentyfikowane w procesie społeczno-eksperckim źródła finansowania usług, 
które będą realizowane po pilotażowym wdrożeniu Lokalnego Planu Rozwoju Usług Spo­
łecznych i Deinstytucjonalizacji dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029, dla poszcze­
gólnych obszarów interwencji zostały zaprezentowane w tabelach 7.1, 7.2, 7.3 i 7.4. 

7.2.1. Plan finansowania usług w obszarze 
Rodzina, dzieci i młodzież, w tym z niepełnosprawnością 

Tabela 7.1 
Plan finansowania usług w obszarze 

Rodzina, dzieci i młodzież; w tym z niepełnosprawnością 

Planowana 
Rodzaj kosztu wartość 

finansowania 

Zrodło „ 
. Realizator 

finansowania 

Projekt partnerski 
Nadzieja dla rodziny 

139 809 
Zatwierdzony budżet 
projektu na 2026 rok 

Stowarzyszenie 
Nadzieja rodzinie 
Powiat Kielecki / PCPR 
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Promowanie idei rodziciel­
stwa zastępczego poprzez 
prowadzenie kampanii 
społecznych i medialnych, 
dystrybucję materiałów 
promocyjnych 

120 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
Wsparcie 
rodzin oraz pieczy 
zastępczej w nabo­
rach ogłaszanych 
przez UMWŚ 

Projekt planu finanso­
wego na 2026 rok 

Powiat Kielecki / 
Starostwo Powiatowe 
/jednostki 
organizacyjne 
Powiatu / NGO 

Utworzenie placówki 
opiekuńczo-wychowaw­
czej typu rodzinnego 

340 000 Budżet powiatu Powiat Kielecki 

Rozwój partnerskiej sieci 
współpracy lokalnej (m.in. 
Caritas, CIK, OPS, CUS, ze­
społy interdyscyplinarne 
i.in.) na rzecz wspierania 
dziecka i rodziny 

ND ND 
Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Utworzenie 
partnerskiego 
mobilnego zespołu 
interwencyjnego / kryzy­
sowego oraz 
w zakresie wsparcia 
rodzin 

250 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
Wsparcie rodzin oraz 
pieczy zastępczej 
w naborach ogłasza­
nych przez UMWŚ 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 
Zespół partnerski / 
OPS/CUS/Szkoły 
/ Poradnie 

Profesjonalizacja kadr ND 

Wsparcie w ramach 
projektów FERS 
realizowanych przez 
ROPS w Kielcach 

Powiat Kielecki 
/ PCPR/NGO 

ROPS 

Poradnictwo specjali­
styczne i wsparcie dla ro­
dzin wieloproblemowych, 
rodziców biologicznych 
dzieci umieszczonych bądź 
zagrożonych umieszcze­
niem w pieczy zastępczej 

43 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
Wsparcie rodzin oraz 
pieczy zastępczej 
w naborach ogłasza­
nych przez UMWŚ 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Poradnictwo 
specjalistyczne dla 
rodzin z pieczy 
zastępczej 

500 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
Wsparcie rodzin oraz 
pieczy zastępczej 
w naborach ogłasza­
nych przez UMWŚ 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 
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Wsparcie rodzin zastęp­
czych poprzez utrzymanie 
i rozwój kompetencji 
opiekuńczych 

32 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
Wsparcie rodzin oraz 
pieczy zastępczej 
w naborach ogłasza­
nych przez UMWŚ 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Ułatwienie dostępu do 
kompleksowego wsparcia 
na rzecz dzieci umieszczo­
nych w pieczy zastępczej 
z możliwością świadczenia 
w środowisku domowym 

1 360 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
Wsparcie rodzin oraz 
pieczy zastępczej 
w naborach ogłasza­
nych przez UMWŚ 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Organizacja imprez 
integracyjnych, 
wydarzeń społecznych 
i kampanii promujących 
równość dzieci w pieczy 
zastępczej i dzieci z rodzin 
biologicznych 

360 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
tWsparcie rodzin oraz 
pieczy zastępczej 
w naborach ogłasza­
nych przez UMWŚ 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Rozwój usług i wsparcia 
w ramach mieszkań 
treningowych dla 
usamodzielniających 
wychowanków pieczy 
zastępczej 

130 000 

Dotacje w ramach 
Działania FESW 09.05 
Wsparcie rodzin oraz 
pieczy zastępczej 
w naborach ogłasza­
nych przez UMWŚ 

Powiat Kielecki 
PCPR/NGO 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckich 
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7.2.2. Plan finansowania usług w obszarze 
Osoby starsze i osoby z niepełnosprawnością 
oraz ich opiekunowie faktyczni 

Tabela 7.2 
Plan finansowania usług w obszarze 

Osoby starsze i osoby z niepełnosprawnością oraz ich opiekunowie faktyczni 

Rodzaj kosztu 
Planowana 

wartość 
finansowania 

Źródło 
finansowania 

Realizator 

Organizacja usług 
asystencji osobistej osób 
z niepełnosprawnością (AOON) 

5 280 000 

Program MRPiPS Asystent 
Osobisty Osoby z Niepełno­
sprawnością - dla Jedno­
stek Samorządu Terytorial­
nego - Fundusz Solidarno­
ściowy 

FESW 2021-2027, 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Opieka wytchnieniowa 
(dzienna, całodobowa) 

660 000 

Program MRPiPS Opieka 
Wytchnieniowa - dla Jed­
nostek Samorządu Teryto­
rialnego - Fundusz Solidar­
nościowy 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Uruchomienie mobilnego ze­
społu usług społecznych 
i zdrowotnych dla seniorów i 
osób niepełnosprawnych 

400 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych" - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

Grupa samopomocowa dla 
opiekunów dzieci i osób z nie­
pełnosprawnością 

18 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Organizacja transportu dla osób 
niepełnosprawnych 

1 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 

70 000 usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Zapewnienie dodatkowych 
usług opiekuńczych, m.in.: 
teleopieka, wypożyczalnia 
sprzętu rehabilitacyjnego, 
dowożenie posiłków, drobne 
usługi remontowe i naprawcze, 
porządkowe, higieniczne) 
świadczone w miejscu zamiesz­
kania seniorów i osób z niepeł­
nosprawnością, zapobiegające 
umieszczaniu osób 
w placówkach całodobowych 

500 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO/ 
OPS/CUS 

Powstanie centrum usług 
- organizacja / koordynacja 

1 000 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

PCPR 

Pilotaż deinstytucjonalizacji DPS 
przy współpracy PCPR/OPS/CUS 

ND 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO/JST 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

Pilotaż hospicjów 
domowych 3 000 000 

FESW 2021-2027 09.04 
i Zwiększenie dostępności 

usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez 
UMWŚ/NFZ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 

NGO/JST 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckich 

7.2.3. Plan finansowania usług w obszarze 
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

Plan finansowania usług w obszarze 
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

Tabela 7.3 

Rodzaj kosztu 
Planowana 

wartość 
finansowania 

Źródło 
finansowania 

Realizator 

Organizacja usług asystencji 
osobistej osób 
z niepełnosprawnością (AOON) 

2 816 000 

Program MR Pi PS Asystent 
Osobisty Osoby z Niepełno­
sprawnością - dla Jedno­
stek Samorządu Terytorial­
nego - Fundusz Solidarno­
ściowy 

FESW 2021-2027, 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Opieka wytchnieniowa 
(dzienna, całodobowa) 

165 000 

Program MRPiPS Opieka 
Wytchnieniowa - dla Jed­
nostek Samorządu Teryto­
rialnego - Fundusz Solidar­
nościowy 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych - w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

I 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

Wsparcie psychologiczne / 
grupy samopomocowe 
dla opiekunów faktycznych 

43 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Szkolenia dla opiekunów 
faktycznych 

20 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 

Powiatu / 

NGO 

Konferencje/seminaria 
z zakresu zdrowia psychicznego 

70 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Budżet Powiatu 
i poszczególnych gmin 
Powiatu Kieleckiego 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu 

Pilotażu mieszkań wspomaga­
nych 
/ treningowych 

400 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Rozwijanie usług dziennych 
w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy 

2 000 000 

FESW 2021-2027 09.04 
Zwiększenie dostępności 
usług społecznych i zdro­
wotnych w naborach 
ogłaszanych przez UMWŚ 

Dotacje celowe 

Powiat 
Kielecki 
/jed­
nostki 
organiza­
cyjne 
Powiatu / 
NGO 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckich 
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Lokalny Plan Rozwoju Usług Społecznych i Deinstytucjonalizacji 

dla Powiatu Kieleckiego na lata 2026-2029 

7.2.4, Plan finansowania usług w obszarze Wdrożenie 
realizacji usług w społeczności lokalnej 

Pian finansowania usług w obszarze 
Wdrożenie realizacji usług w społeczności lokalnej 

Tabela 7.4 

j Planowana 
Rodzaj kosztu wartość 

finansowania 

Źródło 
finansowania 

Realizator 

Koordynacja usług społecznych 
i tworzenie lokalnych planów 
deinstytucjonalizacji usług 
społecznych dla Powiatu 
Kieleckiego i poszczególnych 
Gmin 

Nd 

Wsparcie merytoryczne 
w ramach projektu 
koordynacyjnego FERS 
realizowanego przez ROPS 
w Kielcach 

ROPS 

Program wsparcia w zakresie 
przygotowania i wdrażania 
procesu deinstytucjonalizacji 
usług dla pracowników i kadry 
podmiotów działających na 
rzecz włączenia społecznego 

Nd 

Wsparcie merytoryczne 
w ramach projektu 
koordynacyjnego FERS 
realizowanego przez ROPS 
w Kielcach 

ROPS 

Program podnoszenia 
kompetencji w zakresie 
deinstytucjonalizacji 
i rozwoju usług społecznych 
w obszarze pieczy zastępczej 
dla pracowników i kadry 
podmiotów działających 
na rzecz włączenia społecznego 

Nd 

Wsparcie merytoryczne 
w ramach projektu 
koordynacyjnego FERS 
realizowanego przez ROPS 
w Kielcach 

ROPS 

Projekt koordynacji polityki 
społecznej w województwie 
świętokrzyskim na rzecz 
pracowników sfery społecznej 
w Powiecie Kieleckim w tym: 
wyjazdy studyjne, pomoc 
doradcza 

Nd 

Wsparcie merytoryczne 
w ramach projektu 
koordynacyjnego FERS 
realizowanego przez ROPS 
w Kielcach 

ROPS 

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji społeczno-eksperckicłtó s 
03 
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