Uchwata Nr // 2023
Rady Powiatu w Kielcach
z dnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Starosty Kieleckiego.

Na podstawie art. 16 a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 1526 pdzn.zm.) w zwigzku z art.229 pkt 4, ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pézn.zm.)

Rada Powiatu uchwala co nastepuje:
§1

1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkarica Powiatu Kieleckiego z dnia 14.08.07.2023 r. na dziatania
Starosty Kieleckiego Rada Powiatu w Kielcach uznaje skarge za bezzasadna.
2. Stanowisko Rady Powiatu wynika z przyczyn zawartych w uzasadnieniu do uchwaty.

3. Przewodniczy Rady zawiadomi skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Kielcach.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

%L/V Przewodniczacy Rady

Jacek Kuzia
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Uzasadnienie

Pismo skarzacego w sprawie zaniechania kontroli interwencyjnej przez Staroste Kieleckiego i
wykonania pomiaréw emisji hatasu, pochodzgacego z nagtosnienia zainstalowanego na Kosciele Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. $w. Jana z Dukli w Beczkowie, gm. Gérno wptyneto do Rady Powiatu w dniu
14.08.2023 r. i zostato potraktowane jako skarga, zgodnie z art. 229 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W celu zbadania zasadnosci, skarga zostata skierowana przez Przewodniczacego Rady
Powiatu do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Powiatu w Kielcach. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu w Kielcach na posiedzeniu w dniu 14.09.2023 r. zapoznata sie z otrzymang dokumentacjg
dotyczacy skargi

Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2556 z pdin.zm.) natozyta na Starostéw dodatkowy obowigzek wykonywania czy zlecania badan natezenia
hatasu emitowanego do $rodowiska, pochodzacego z instalacji, zaktadéw czy kosciotéw, ktérych
funkcjonowanie prowadzi do naruszania norm w zakresie emisji hatasu i wydawania w tym zakresie decyzji
o dopuszczalnym poziomie emisji hatasu do $rodowiska. Z uwagi na fakt, ze Starosta Kielecki nie posiada
wiasnego laboratorium, badania hatasu muszg zosta¢ zlecane jednostkom zewnetrznym. Badania takie
przeprowadzane s3 w ramach czynnosci kontrolnych Starosty, zgodnie z art. 379 p.o.$, jednak
z zastosowaniem przepiséw ustawy prawo przedsigebiorcéw. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw - organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce i wszczyna kontrole nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie pdziniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli. Kontrolujgcy ma réwniez prawo wstepu na teren nieruchomosci kontrolowanego wraz
Z rzeczoznawcami, czy wykonawcg pomiaréw.

Whbrew twierdzeniom skarzgcego badania hatasu pochodzace z nagtosnienia zainstalowanego na
Kosciele Parafii Rzymskokatolickiej p.w. $w. Jana z Dukli w Beczkowie, nie mogty zostaé przeprowadzone w
trybie interwencyjnym, gdyz organ ochrony Srodowiska, w tym przypadku Starosta, nie ma do tego
uprawnien. Kontrole takie, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1070z pézn. zm.) przeprowadza Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska. Sg to kontrole, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw w zakresie
m.in. dotyczacym zawiadamiania przedsigbiorcy. Jednak, zgodnie z zapisami ww. ustawy przez kontrole
interwencyjne rozumie sie kontrole przeprowadzane w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i interwencji
dotyczacych zanieczyszczenia $rodowiska lub podejrzenia wystgpienia takiego zanieczyszczenia,
wystgpienia powaznych awarii lub w celu przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia.
Wobec powyzszego zaden z organdw, ani Starosta ani WIOS nie podejmuje dziatait interwencyjnych
dotyczacych ucigzliwosci akustycznej zaktadow i instalacji, ktére nie posiadajg decyzji o dopuszczalnym

poziomie hatasu lub pozwolenia zintegrowanego, gdyz pomiary hatasu wykonane w ramach takich kontroli,



nie moga by¢ podstawg do stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku

okreslonego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska i wydania przez wiasciwy organ ochrony $rodowiska

decyzji, o ktérej mowa w art. 115a

W roku 2005 oraz latach 2017 — 2018 Starosta Kielecki prowadzit juz postepowanie

administracyjne w tej sprawie. W jego wyniku ustalono, ze:

1)

2)

4)

6)

zrédtem hatasu pochodzgcego z Kosciota Parafii Rzymskokatolickiej p.w. $w. Jana z Dukli w Beczkowie,
gm. Gorno sg elektroniczne dzwony firmy Rduch, ktére zostaty uruchomione na tymczasowej kaplicy
w dniu 30 sierpnia 1998 rok. W 2015 roku dzwony zostaty przeniesione na wieze nowo wybudowanego
kosciota. Na skutek tego odlegtos¢ od okien mieszkania skarzgcego zwiekszyta sie dwukrotnie;
ograniczono wybijanie kwadranséw godzin i dZzwiekdw dzwondw na 5 min. przed kazdg mszg;

3) pomiary hatasu przeprowadzone byty przez WIO$ w Kielcach dwukrotnie, w dniu 4 grudnia 2003
roku i 30 maja 2005 roku. Ich efektem bylo natozenie ograniczen natezenia hatasu poprzez
wyregulowanie i zablokowanie mozliwosci zmiany gtosnosci poza zakres 50 dB i 55 dB (decyzja Starosty
Kieleckiego znak: RO.I1.7649-2/04/05 z 17 sierpnia 2005 roku);
po obnizeniu gtosnosci w 2005 roku, zostata wykonana ekspertyza akustyczna przez Przedsiebiorstwo
Naukowo — Techniczne ,EKOTERRA” Spétka z o0.0. ul. Zgoda 12, 25-378 Kielce, ktéra nie wykazata
przekroczed wartosci dopuszczalnych poziomu hatasu do $rodowiska pochodzgcego z dzwondw
koscielnych;

5) dzwony koscielne bijg o kazdej petnej godzinie, w zaleznosci od tego ktéra jest godzina, to tyle
uderzeri dzwondw, a w niedziele i $wieta, na pdt godziny przed kazdg msza $wietg. Dodatkowo
codziennie o godzinie 12.00, 15.00 i 21.00 przez ok. 2 minuty odtwarzane sg piesni koscielne (kurant);

na zlecenie Starosty Kieleckiego wykonano pomiary hatasu pochodzgce z dzwondéw elektronicznych
zamontowanych na wiezy kosciota. Pomiary przeprowadzone zostaty w dniu 25 marca 2018 roku przez
akredytowane laboratorium - Eksperckie Biuro Zarzgdzania Bezpieczeristwem Pracy ul. Sandomierska
40, 27-400 Ostrowiec Sw. W punkcie pomiarowym zlokalizowanym przy budynku wielorodzinnym
w miejscowosci Beczkéw 194/6, 26-008 Goérno, wyniki pomiaru nie wykazaly przekroczenia
obowigzujgcych norm na terenie podlegajgcym ochronie przed hatasem_- dopuszczalnych pozioméw
hatasu wyrazonych jako wskaznik hatasu LAeqD, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w $rodowisku (t.j. Dz. U.z 2014 r.,

poz. 112) i wyniosty LAeqD 52,1 dB.

Wodwczas wydane zostato postanowienie Starosty Kieleckiego znak: RO-11.6241.1.2017.MK z dnia 28 maja

2018 roku, odmawiajgce wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie



hatasu, emitowanego z nagto$nienia zamontowanego na nowo wybudowanym Koéciele Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. $w. Jana z Dukli w Beczkowie 193, gm. G6rno, z uwagi na niespetnienie przestanek
okredlonych w art. 115 a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 roku, poz. 2556 z pdin.
zm.) — brak przekroczer dopuszczalnych poziomdw natezenia hatasu. Pan Patyga wnidst zazalenie na ww.
postanowienie, a organ odwotawczy — Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach utrzymato je
w mocy.

W tym roku, do Starostwa Powiatowego w Kielcach wptyneta skarga od innej osoby na dziatanie
nagtosnienia, jednak ustalono podczas ogledzin przeprowadzonych 16 maja 2023 roku, ze skarzgcy nie jest
mieszkaficem msc. Beczkéw, lecz wydzierzawia prywatnej osobie budynek, znajdujacy sie w sgsiedztwie
kosciota, w ktédrym funkcjonuje sklep spozywczy. Podczas ogledzin ks. Proboszcz o$wiadczyt, ze od czasu
ostatniego postepowania prowadzonego prze Staroste Kieleckiego, nie zaszty zadne zmiany w instalacji
dzwonéw. Dzwony koscielne bijg o kazdej petnej godzinie, w dni powszednie, a w niedziele i $wieta, na p6t
godziny przed kazda msza $wietg. Dodatkowo codziennie o godzinie 12.00, 15.00 i 21.00 przez ok. 2 minuty
odtwarzane s3 piesni koscielne (kurant). W trakcie rozpoznania sprawy, wptynety réwniez skargi tego
samego mieszkarica na dziatanie nagto$nienia zainstalowanego na kosciele oraz na ucigzliwy hatas
pochodzacy z boiska szkolnego przy Szkole Podstawowej w Beczkowie gm. Gérno, znajdujgcego sie
w bezposrednim sgsiedztwie skarzacego.

W zwigzku z tym, ze hatas na boisku szkolnym pochodzi z odgtosu pitek, rozméw uzytkownikéw
boiska oraz skuteréw, motoréw i samochoddw, ktérymi przyjezdzaja, czyli od oséb fizycznych, organ nie
moze podja¢ dziatan zwigzanych z okresleniem dopuszczalnych pozioméw hatasu przenikajgcego do
$rodowiska, w trybie art. 115 a ww. ustawy, o czym mieszkaniec zostat powiadomiony pismem 1 sierpnia
2023 roku.

W kwestii dziatania nagtosnienia zainstalowanego na Kosciele Parafii Rzymskokatolickiej p.w. $w.
Jana z Dukli w Beczkowie, gm. Grno, nie bedzie zlecane wykonanie ponownych pomiaréw emisji hatasu do
Srodowiska, z uwagi na fakt, ze nie zaszty zadne zmiany w instalacji ani w sposobie jej funkcjonowania,

a ponadto zaden z innych mieszkaricéw miejscowosci Beczkéw nie skarzy sie na ucigzliwo$¢ hatasu.

Biorac pod uwage powyisze, skarga na dziatania Starosty Kieleckiego jest bezzasadna.

Pouczenie: Rada Powiatu w Kielcach jednoczesnie poucza Skarigcego, iz w swietle art. 239 kodeksu
postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za
bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.



