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UCHWALA NR / /2022
Rady Powiatu w Kielcach
z dnia 2022 roku

w sprawie przyjecia Aktualizacji na lata 2023 — 2032 ,Programu usuwania materiatéw
zawierajgcych azbest na terenie powiatu kieleckiego w perspektywie do roku 2032"”.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z p6in. zm.), Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie do realizacji przygotowang przez Zarzad Powiatu w Kielcach Aktualizacje na
lata 2023-2032 ,Programu usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie powiatu
kieleckiego w perspektywie do roku 2032”, stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu w Kielcach.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
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Aktualizacja na lata 2023 - 2032

,Programu usuwania materiatow
zawierajacych azbest na terenie powiatu
kieleckiego w perspektywie do roku 2032".

Kielce, grudzien 2022 r.
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1. Wstep.

Rezultatem przeprowadzonej w 1997 r. regulacji zakazujgcej stosowanie w Polsce azbestu,
byto opracowanie w 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest
stosowanych na terytorium Polski, ktéry w swoich zatozeniach miat oczyszczenie kraju z azbestu
do konca grudnia 2032 r. Program ten w 2009 r. zostat zaktualizowany pn. Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, (w skrocie POKzA) i przyjety do realizacji uchwatg Rady
Ministréw Nr 122/09 z dnia 14.07.2009 r., zmieniong uchwatg Rady Ministréw Nr 39/2010 z dnia
15.03.2010 .

Zgodnie z POKzA jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (wojewddzkich,
powiatowych, gminnych), zostaty zobligowane do opracowania lokalnych programéw usuwania
wyrobdéw zawierajgcych azbest oraz ich aktualizacji. Jednak zaden akt prawny, w tym POKzA, nie
okresla z jakg czestotliwoscig nalezy te programy aktualizowac.

Program usuwania materiatow zawierajgcych azbest na terenie powiatu kieleckiego
w perspektywie do roku 2032, ktéry stanowit integralng cze$¢ Planu gospodarki odpadami dla
powiatu kieleckiego — aktualizacja na lata 2007-2011 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2012-2018, zostat przyjety do realizacji uchwatg Nr 1X/69/07 Rady Powiatu w Kielcach z dnia
25.10.2007 r.

7 wrzesnia 2015 r., uchwatg Nr VIII/45/2015 Rady Powiatu w Kielcach przyjeto do realizacji
Aktualizacje Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest na terenie powiatu kieleckiego
na lata 2015 — 2022, w perspektywie do roku 2032. Zgodnie z ww. dokumentem, Zarzgdowi
Powiatu w Kielcach co 2 lata: 2017, 2019 i 2021 r., przedktadano informacje na temat realizacji
zadan dot. unieszkodliwiania azbestu.

Niniejsze opracowanie stanowi wiec drugg aktualizacje Programu i zawiera biezagce dane na
temat wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest na terenie powiatu kieleckiego
i w poszczegdinych gminach, mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych na jego utylizacje,
harmonogram dziatan oraz informacje o realizacji przez Powiat Kielecki obowigzkéw
wynikajacych z POKzA.

Aktualizacja Programu weryfikuje réwniez dotychczas obowigzujagcy dokument w aspekcie
zmian jakie zaszty w przepisach prawa regulujgcych kwestie azbestu oraz w sSwietle zadan

okreslonych dla szczebla powiatowego w POKzA na lata 2009-2032.

1.1. Cele i zadania.

Gtéwnym celem Programu jest zaplanowanie bezpiecznego dla zdrowia mieszkancow

i srodowiska naturalnego usuniecia i unieszkodliwienia wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu
powiatu kieleckiego do korica 2032 r. Bedzie to mozliwe dzieki:

— identyfikacji skali zjawiska poprzez okreslenie ilosci wyrobéw azbestowych w powiecie oraz

w poszczegdlnych gminach,



przedstawieniu aspektéw prawnych uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
okresleniu mozliwosci finansowania tego zadania,
opracowaniu harmonogramu realizacji programu,

raportowaniu Programu w celu przedstawiania wynikéw wtadzom powiatu i mieszkaricom.

Program bedzie takze petnit role edukacyjng dla mieszkancow.

1.2. Zgodnos¢ Programu z dokumentami wyiszego szczebla.

Aktualizacja na lata 2023 — 2032 ,,Programu usuwania materiatow zawierajgcych azbest na

terenie powiatu kieleckiego w perspektywie do roku 2032”, jest zgodna z kierunkami

wyznaczonymi w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa swietokrzyskiego 2016 — 2022

oraz w POKzA, wg. ktdérego zadania zwigzane z oczyszczaniem obszaru Polski z azbestu, s3

realizowane na trzech poziomach:

1) centralnym — realizacja zadan przez Rade Ministréw, Ministra Gospodarki oraz wchodzacego

w strukture Ministerstwa Gospodarki Gtéwnego Koordynatora,

2) wojewddzkim — samorzad wojewddztwa,

3) lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Realizacja zadan na szczeblu lokalnym przez samorzad powiatowy, odbywa sie w ramach:

1.
2.

aktualizacji programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,

wspoétpracy z Gminami oraz Marszatkiem Wojewddztwa w zakresie opracowywania
programOw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, w szczegdlnosci w zakresie
weryfikacji inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, lokalizacji sktadowisk odpadéw
zawierajacych azbest oraz urzgdzen przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajacych
azbest,

organizowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na
ten cel Srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie,
inspirowania wlasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobdow zawierajacych azbest,

wspotpracy z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz

rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest,

. wspétpracy z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu,

wspotpracy z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru

budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Do zadar samorzadu gminnego nalezy:

1:

gromadzenie przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania wyrobdéw zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej do
marszatka wojewddztwa z wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego

www.bazaazbestowa.pl,



http://www.bazaazbestowa.pl

2. przygotowywanie i aktualizacja programoéw usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami,
3. organizowanie szkoleri lokalnych w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm,
4. organizowanie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na
ten cel $rodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie,
5. inspirowanie wtasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest,
6. wspotpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych
azbest oraz opracowywania programéw usuwania wyrobdw zawierajagcych azbest,
w szczegblnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest oraz
urzadzen przewoznych do przetwarzania odpaddw zawierajacych azbest,
7. wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozer powodowanych przez azbest,
8. wspdtpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu,
9. wspdtpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).
Do zadarn marszatka nalezy natomiast udzielanie zezwolen na wytwarzanie oraz transport
odpaddéw niebezpiecznych - w tym zawierajacych azbest (rejestr BDO).
Tylko dostepnos$¢ do petnych danych na szczeblu gminnym i powiatowym pozwoli podjac
skuteczne dziatania w celu usuniecia i unieszkodliwienia wyrobdéw zawierajgcych azbest

z nieruchomosci na terenie powiatu kieleckiego oraz pozyskac srodki finansowe na ten cel.

1.3. Dziatania podejmowane przez Powiat Kielecki w ramach obowiqzkow nafozonych przez
»Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032".

W 2021 r. na stronie internetowe] starostwa opublikowano artykut ,Azbest — obowigzki
wtascicieli i zarzqdcéw nieruchomosci oraz wykonawcéw prac. O czym nalezy pamietaé podczas
usuwania azbestu”. Publikacje o podobnej tematyce: ,Zabdjczy azbest”, ,,Informacja o mozliwosci
pozyskania przez Gminy srodkéw na usuwanie azbestu w ramach ogdlnopolskiego programu
finansowania usuwania wyrobow zawierajqcych azbest”, ukazywaty si¢ we wczesniejszych latach
np. w 2019 r. zaréwno na stronie internetowej jak i w Kalejdoskopie Powiatu Kieleckiego.
W artykutach zawarto podstawowe informacje o mozliwosci dofinansowania utylizacji wyrobéw
zawierajacych azbest oraz o obowigzkach jakie spoczywajg na osobach fizycznych. Mieszkaricom
powiatu kieleckiego przypomniano np., ze corocznie do 31 stycznia, sa zobowigzani przedktadac
wojtowi lub burmistrzowi uproszczong informacje o wyrobach zawierajacych azbest

wystepujacych na ich posesjach.



Na stronie internetowej starostwa, w zakladce Dla Klienta/Ekologia, umieszczone s3
programy, sprawozdania oraz opracowania zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym dot. azbestu.
Dla wszystkich zainteresowanych, dostepna jest m.in.:

— Aktualizacja Programu usuwania wyrobéw zawierajagcych azbest na terenie powiatu
kieleckiego na lata 2015-2022, w perspektywie do roku 2032,

— informacja na temat realizacji zadan wynikajgcych z ww. Programu za lata 2017-2018
opracowana w lutym 2019 r., oraz za lata 2019 i 2020 opracowana w kwietniu 2021r.,

— informacja na temat usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu powiatu kieleckiego
w 2021 r. opracowana w listopadzie 2021r.,

— Program ochrony srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021 — 2025 z perspektywa do
roku 2029, wraz z Raportem za lata 2019-2020 z jego wykonania, opracowany w czerwcu
2021r.,

— artykut pn. ,Azbest i jego historia” i ,Procedura postepowania przy usuwaniu azbestu”.

We wrzeéniu 2021 r. Wydziat Rolnictwa, Leénictwa i Srodowiska opracowat informacje pn.
LAZBEST - obowigzki wtascicieli i zarzqdcéw nieruchomosci oraz wykonawcdéw prac”, ktora
wystana zostata do wszystkich Gmin. Informacja zostata opracowana z chwilg stwierdzenia
duzych dysproporcji w ilosci sktadanych zgtoszen robét budowlanych zwigzanych z usuwaniem
wyrobéw zawierajgcych azbest, w odniesieniu do ilosci zgtaszanych organowi nadzoru
budowlanego informacji o tych materiatach, celem poprawy zaistniatej sytuacji.

Powiat realizuje rowniez ,Dziatania edukacyjno-informacyjne”. W 2014, 2016, 2018, 2019
i 2020 r. wszyscy uczestnicy konkursu ,Segreguj razem z nami — butelki typu PET oraz papier”,
zrealizowanego w ramach Programu edukacji ekologicznej dla Powiatu Kieleckiego pn. ,Dla
Ziemi, dla siebie” otrzymywali zeszyty, na okladkach ktérych zawarte byty informacje dot.
azbestu. Dzieci dowiedziaty sie, ze azbest to ukryte niebezpieczeristwo, ktére musi zostac
usuniete z terenu Polski do 2032 r., ze wdychane wtdkna azbestu sg przyczyng wielu choréb ptuc
(pylica, rak), a pokrycia dachowe z eternitu, elewacje z domieszkg azbestu moga by¢ usuwane
wytacznie przez specjalistyczne firmy. Zeszyty drukowane byty w naktadzie 8 000 sztuk.

Informacje na temat szkodliwosci i koniecznosci usuwania azbestu sg rozpowszechniane

wsrod mieszkancéw powiatu kieleckiego od wielu lat. Zadanie to bedzie kontynuowane.

2. Stan prawny regulujgcy zasady postepowania z wyrobami i odpadami zawierajqcymi
azbest.

2.1. Regulacje ustawowe.

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest (t.j.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1680). Zakazuje wprowadzania na polski obszar celny azbestu, wyrobéw
zawierajgcych azbest, produkcji wyrobdw zawierajgcych azbest oraz obrotu azbestem
i wyrobami zawierajagcymi ten surowiec. Zgodnie z ustawg produkcja ptyt azbestowo

cementowych zakonczona zostata do 28.09.1998 r., a z dniem 28.03.1999 r. nastgpit zakaz



obrotu tymi ptytami. Wyjatek stanowit azbest oraz wyroby zawierajace azbest dopuszczone
do produkcji okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy — wykaz tych wyrobéw corocznie (do
korica 2004 r.) okreslat Minister wtasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia.
Ustawa reguluje réwniez zagadnienia zwigzane z opieka zdrowotng pracownikéw, ktérzy
mieli kontakt z azbestem.

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.).
Reguluje zagadnienia zwigzane z budownictwem m.in. dotyczace zmiany pokrycia
dachowego. Okresla w jakich przypadkach nalezy uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na budowe
lub dokonaé zgtoszenia budowy i robét budowlanych (demontaz ptyt eternitowych bez zmian
konstrukcyjnych i zmian przegrdod zewnetrznych nie wymaga zgtoszenia). Kategoryzuje roboty
budowlane polegajace na przebudowie, remoncie i instalacji.

3. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 699 ze zm.). Okresla
zasady postepowania z odpadami, w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju, a w szczegélnosci zasady
zapobiegania powstawaniu odpaddéw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko,
a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. W ustawie okreslone s obowiazki
wytwdércow i posiadaczy odpaddéw, w tym odpaddw niebezpiecznych.

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973
ze zm.). Definiuje azbest jako substancje stwarzajace szczegdlne zagrozenie dla srodowiska,
ktére powinny podlega¢ sukcesywnej eliminacji. Dodatkowo okresla obowigzki
wykorzystujacego takie substancje w zakresie dokumentowania ich rodzaju, ilosci i miejsca
wystepowania oraz sposobu eliminowania. Ustawa naktada obowigzki na osoby fizyczne
i pozostate podmioty w zakresie przedktadania informacji o rodzaju, ilosci i miejscach ich
wystepowania odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta lub marszatkowi
wojewddztwa.

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2147). Okresla zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowego
i miedzynarodowego przewozu drogowego, kolejg i zeglugg s$rédladowy towardéw
niebezpiecznych oraz organy i jednostki realizujgce zadania zwigzane z tym przewozem.
Azbest jest odpadem niebezpiecznym, dlatego transport powinien odbywaé sie zgodnie

z wymogami tej ustawy.
2.2. Akty wykonawcze.

1. Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U. z 2020 r., poz. 10), zamieszcza rodzaje odpaddw zawierajacych azbest na liscie
odpaddéw niebezpiecznych w grupach i podgrupach z przypisanym odpowiednim kodem

klasyfikacyjnym.



2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r., Nr 71, poz. 649). Naktada na wtascicieli, uzytkownikow
wieczystych lub zarzadcéw obiektéw, urzadzen budowlanych, instalacji przemystowych lub
innych miejsc zawierajgcych azbest, obowigzek przeprowadzania okresowych kontroli stanu
tych wyrobéw w terminach wynikajacych z oceny stanu tych wyrobow. Z przeprowadzonej
kontroli okresowej sporzadza sie ,Ocene stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobdw zawierajgcych azbest”, ktéra wraz ze stosowng dokumentacja musi by¢
przechowywany przez ww. podmioty. Drugi egzemplarz oceny nalezy przekaza¢ wtasciwemu
organowi nadzoru budowlanego, w terminie 30 dni od daty jej sporzadzenia. Rozporzadzenie
okresla takze, ze prace polegajgce na usuwaniu lub naprawie wyrobéw zawierajacych azbest
moga by¢ wykonywane wytgcznie przez wykonawcéw posiadajacych odpowiednie
wyposazenie techniczne do prowadzenia takich prac oraz zatrudniajagcych pracownikéow
przeszkolonych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie
materiatéw zawierajgcych azbest. Prace przy naprawie wyrobéw zawierajacych azbest w
obiektach i urzadzeniach budowlanych lub prace majace na celu jego usuniecie z obiektu lub
urzgdzenia budowlanego powinny by¢ poprzedzone zgloszeniem tego faktu witasciwemu
terenowemu organowi nadzoru budowlanego. Ponadto wykonawca prac polegajacych na
zabezpieczaniu lub usunigciu wyrobow zawierajacych azbest z miejsca, obiektu, urzadzenia
budowlanego lub instalacji przemystowej, a takze z terenu prac obowigzany jest do zgtoszenia
zamiaru przeprowadzenia tych prac wifasciwemu inspektorowi pracy oraz witasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitarnemu w terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem
prac. Rozporzadzenie reguluje réwniez zawarto$¢ szczegétowego planu prac, ktory
wykonawca prac zobowigzany jest sporzadzi¢. Plan ten powinien zawierac przede wszystkim:
— identyfikacje azbestu w przewidzianych do usuniecia materiatach, na podstawie

udokumentowanej informacji od witasciciela lub zarzadcy obiektu albo tez na podstawie
badan przeprowadzonych przez laboratorium wyposazone w sprzet umozliwiajacy ich
prawidtowg analize i zdolne do stosowania odpowiedniej techniki identyfikacyjnej;

— informacje o metodach wykonywania planowanych prac;

— zakres niezbednych zabezpieczerr pracownikéw oraz srodowiska przed narazeniem na
szkodliwo$¢ emisji azbestu, w tym problematyke okreslong przepisami dotyczacymi planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

— ustalenie niezbednego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza.

Wykonawca ma obowigzek ztozenia witascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy

nieruchomosci, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca

zawierajgcego azbest pisemnego oswiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz



0 oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego, z zachowaniem wiasciwych przepiséw
technicznych

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobdw zawierajacych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011 r., Nr 8, poz. 31). Rozporzadzenie wprowadza obowigzek
inwentaryzacji przez wiasciciela lub zarzadzajacego (osobe fizyczng) miejsc, gdzie byt lub jest
wykorzystywany azbest, oraz sktadania corocznie stosownych informacji do wiasciwego
woijta, burmistrza lub prezydenta miasta. Osoby prawne sktadaja sprawozdania do marszatka
wojewddztwa.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobdéw (Dz. U.
z 2005 r., nr 216, poz. 1824). Okresla obowigzki pracodawcy zatrudniajagcego pracownikow
przy usuwaniu wyrobéw zawierajagcych azbest, w tym: stosowanie niezbednych Srodkéw
ochrony osobistej i szczegétowe wymagania techniczne dot. tych $rodkdéw, kontrolowanie
stopnia narazenia pracownikdéw na dziatanie pytu azbestu w sposéb okreslony w przepisach
dotyczacych badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w s$rodowisku pracy,
podejmowanie dziatan zmniejszajacych narazenie pracownikéw na dziatanie pytu
azbestowego.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdw szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1286). Okresla najwyisze dopuszczalne stezenia
chemicznych i pytowych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy, w tym
pytéw zawierajgcych azbest. Stezenia te zawarte sa w zat. nr 1 do rozporzadzenia. Dla azbestu
najwyzsze dopuszczalne stezenie wynosi 0,1 wtékna na cm?.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r., Nr 16, poz. 87). Okredla
limity stezenia azbestu w powietrzu. Wartosci odniesienia dla azbestu wynoszg odpowiednio:
dla 1 godziny — 2 350 wi6kien/m?, dla roku kalendarzowego — 250 wiékien/m?>.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania
marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczegdlne
zagrozenie dla $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1450). Okresla termin oraz forme
sktadania informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych
szczegOlne zagrozenie dla Srodowiska.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez marszatka wojewddztwa rejestru wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2013 r., poz.

25). Okresla sposdb prowadzenia rejestru wyrobow zawierajgcych azbest, w tym: forme,



uktad, zawartos¢ i okres przechowywania rejestru. Rejestr jest prowadzony przez marszatka
wojewddztwa i stanowi integralng czes¢ bazy azbestowej administrowanej przez ministra

wtasciwego do spraw gospodarki, dostepnej pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl

9. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1902). Odpady niebezpieczne, w tym zawierajgce azbest, nie moga
by¢ poddawane odzyskowi i z tego wzgledu jedynym sposobem ich unieszkodliwiania jest
sktadowanie. Rozporzadzenie okresla m.in.: szczegétowe wymagania dotyczgce kwater
przeznaczonych do sktadowania wyrobdéw izolacyjnych i materiatéw konstrukcyjnych

zawierajgcych azbest oraz warunkéw deponowania i sktadowania ww. wyrobdéw.

Wymienione akty prawne to zaledwie kilkanascie z kilkudziesieciu obowigzujgcych
zwigzanych z gospodarowaniem wyrobami zawierajagcymi azbest, wydanymi przez Ministra
Srodowiska, Ministra Gospodarki, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,

Ministra Zdrowia oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

3. Podstawowe informacje o azbescie.
3.1. Wtasciwosci i zastosowanie.

Azbest pod wzgledem chemicznym to widknista forma kilku réznych mineratéw
wystepujacych w przyrodzie. Nazwa azbest nie okresla konkretnego mineratu, lecz dotyczy ogétu
mineratéw krzemianowych tworzacych witdékna o stosunku dtugosci do $rednicy wtdkna co
najmniej 100 : 1. Nalezg do nich:

— Chryzotyl (azbest biaty)
— Krokidolit (azbest niebieski)
— Azbest gruenerytowy (amozyt, azbest brgzowy)
— Azbest aktynolitowy
— Azbest antofilitowy
— Azbest tremolitowy
Pierwsze trzy to gtéwne odmiany azbestu wykorzystywane w celach komercyjnych.

Najwieksze znaczenie przemystowe ma azbest serpentynowy (chryzotylowy) tworzacy
cienkie wtékna w serpentynitach o grubosci do 0,1 um. S3 one odporne na dziatanie wysokiej
temperatury, czynnikdw chemicznych oraz na Scieranie. Wiékna te nadajg sie do tkania
i spil$niania. Chryzotyl Zle przewodzi ciepto i elektryczno$¢. Wystepuje gtéwnie w Kanadzie
(Qebek), Rosji (Ural, Sajany), USA, RPA, Zimbabwe, na Cyprze i wykorzystywany jest do wyrobu
ubran ogniotrwatych, oktadzin ciernych, szczek hamulcowych, farb ogniotrwatych, materiatéw
izolacyjnych a takze niepalnych materiatéw budowlanych takich jak ptyty azbestowo-cementowe
i kanaly wentylacyjne. Azbesty amfibolowe (amostytowy, krokidolitowy, antofylitowy,

aktynolitowy, tremplitowy) s3 znacznie mniej rozpowszechnione. Wystepujg gtdwnie w RPA,
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Zimbabwe, Mongolii i ze wzgledu na duzg kwasoodpornos¢ uzywane sa w przemysle chemicznym

oraz do wyrobu ci$nieniowych rur kanalizacyjnych i wodociggowych. W Polsce nie wystepujg

ztoza azbestu nadajace sie do eksploatacji. Niewielkie iloéci wystepuja na Dolnym Slgsku jako
zanieczyszczenie ztéz innych surowcéw mineralnych takich jak: melafir, gabro, ruda niklu,
magnezyt.

Azbest jako minerat znany jest od kilku tysiecy lat. Jego szerokie zastosowanie w duzych
ilosciach miato miejsce w okresie ostatnich 100 lat. Ze wzgledu na swoje zalety - odpornos¢ na
wysokie temperatury, dziatanie mrozu, kwasow, elastycznos¢, dobre wtasciwosci mechaniczne
i mate przewodnictwo cieplne, azbest wykorzystywany byt jako cenny surowiec do produkgiji
okoto 3 tys. réznych wyrobéw przemystowych. W Polsce azbest stosowano w produkgcji
nastepujacych grup wyrobdéw:

- Wroby azbestowo-cementowe: pokrycia dachowe, rury ci$nieniowe, ptyty okfadzinowe
i elewacyjne zawierajace od 10 do 35 % azbestu,

— wyroby izolacyjne stosowane do izolacji kottéw parowych, wymiennikéw ciepta, zbiornikéw,
przewoddéw rurowych oraz ubran i tkanin ognioodpornych. Zawieraja one w zaleznosci od
przeznaczenia od 75 do 100 % azbestu,

— wyroby uszczelniajgce: tektury, ptyty azbestowo-kauczukowe, szczeliwa plecione,

— wyroby cierne: oktadziny cierne i taSmy hamulcowe stosowane do réznego typu hamulcéw,

— wyroby tekstylne: sznury i maty,

— wyroby hydroizolacyjne: lepiki asfaltowe, kity uszczelniajgce, asfalty drogowe uszlachetnione,
zaprawy gruntujace, papa dachowa, ptytki podtogowe, zawierajgce od 20 do 40 % azbestu.
Najwieksza ilo$¢ azbestu zostata wykorzystana w budownictwie, gtéwnie do produkc;ji

wyrobéw azbestowo-cementowych stanowiacych pokrycia dachowe (ok. 96 % ogdlnej ilosci),

ptyty elewacyjne, rury cisnieniowe i bezcisnieniowe (rury wodociggowe, kanalizacyjne i kanaty
zsypowe do odpaddédw komunalnych).

Produkcja ptyt azbestowo-cementowych na ziemiach polskich rozpoczeta sie w 1907 r.
w Krakowie, nastepnie w Lublinie (ok. 1910 r.) i w Ogrodziericu k/Zawiercia (ok. 1920 r.). Na
szeroka skale nastgpita w latach 60 XX wieku, po uruchomieniu nastepnych 4 duzych zaktadow
wyrobéw w Szczucinie, Matkini, Zawierciu oraz Trzemesznie, i trwata do roku 1998. Gtéwnym
surowcem stosowanym do produkcji byt azbest chryzotylowy, ale do potowy lat osiemdziesiagtych
do produkgji rur cisnieniowych stosowany byt takze krokydolit oraz niewielkie ilosci amozytu.
Szacuje sie, ze po 1945 r. na teren Polski sprowadzono 2 min Mg azbestu, a na chwile obecng
znajduje sie jeszcze 7 029 540 334 kg wyrobow zawierajgcych azbest, z czego 6 816 530 887 kg
czyli 96,97 %, to ptyty azbestowo-cementowe faliste i ptaskie (stan na 22.09.2022 r. wg. bazy

azbestowej www.bazaazbestowa.gov.pl).
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Wyroby zawierajgce azbest oraz odpady azbestowe w zaleznosdci od trwatosci i ilosci

stosowanego spoiwa wigzgcego, mozna podzieli¢ na:

1. miekkie (tamliwe, kruche) o gestosci < 1000 kg/m? charakteryzujace sie duzym procentowym
udziatem azbestu. tatwo ulegajg uszkodzeniom, powodujac duze emisje pytu azbestu.
Najczesciej spotykane sg w obiektach przemystowych (elektrocieptownie, huty). Naleza do
nich:

— sznury, ptétna, tkaniny z dodatkiem azbestu (lub wykonane z samego azbestu),

— ptyty i uszczelki klinkieryt (typu Gambit, Polonit), stosowane w ciepfownictwie na ztagczach
rur, zaworow z gorgca woda lub para,

— ptaszcze azbestowo-gipsowe stosowane w izolacji rur w cieptownictwie,

— plyty i tektury miekkie (stosowane w izolacjach ognioochronnych),

— ptyty ognioochronne typu ,PYRAL” produkcji czechostowackiej lub ,SOKALIT” produkciji
NRD, zawierajgce ok. 30 - 50% azbestu (stuzg do oktadzin ognioochronnych konstrukcji
budynkéw oraz jako sufity podwieszane o podwyzszonej odpornosci na ogien, takze jako
materiat do klap przeciwpozarowych i przeciwdymnych),

— natryski azbestowe na konstrukcje stalowe zastosowane jako ognioochronne,

— zabezpieczenie stalowej konstrukcji budynkéw o tzw. konstrukcji niesztywnej (np. budynki
przemystowe, biurowe; czesto s3 to obiekty indywidualnie projektowane, ,nasycone”
technologig budowlang krajow zachodnioeuropejskich z lat 60-70 XX wieku np. budynki
ambasad).

2. twarde (nie kruche, sztywne) o gestosci > 1000 kg/m>. S3 to najpowszechniej wystepujace
w krajowym budownictwie wyroby zawierajace azbest. Charakteryzujg sie¢ duzym stopniem
zwieztosci, duzym udziatem spoiwa (najczesciej jest nim cement), niskag procentowg
zawartoscig azbestu (ok. 5 % w ptytach ptaskich lignocementowych modyfikowanych,
12-13 % w ptytach ptaskich i falistych azbestowo-cementowych i ok. 20 % w rurach
azbestowo-cementowych). W przeciwienstwie do wyrobéw miekkich, przez dtugi okres
pozostajg wyrobami emitujgcymi mate ilosci pytu azbestu. Mozna je wiec uwazac za mniej
grozne w uzytkowaniu oraz podczas prac remontowych od wyrobdw migkkich. Mniej grozne
sg tez ich odpady. Emisja pytu azbestu moze powstawac podczas uszkodzen mechanicznych,
np. przy pitowaniu lub szlifowaniu szybkoobrotowymi narzedziami elektrycznymi, nie
wyposazonymi w miejscowe odciagi pytu. Do emisji pylu dochodzi takze w trakcie trwania
destrukcji - emitujq go stare ptyty pokryé dachowych azbestowo-cementowych o naruszonej
przez czynniki atmosferyczne lub chemiczne powierzchni zewnetrznej. Zanieczyszczony jest
takze woweczas grunt w bezposrednim sgsiedztwie rynny odprowadzajacej wode opadowa.
Wyroby twarde to m.in.:

— plyty azbestowo-cementowe faliste,

— plyty azbestowo-cementowe ptaskie prasowane,
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— ptyty azbestowo-cementowe KARO,
— ptyty warstwowe PW3/A i podobne,

— rury azbestowo-cementowe,

ztacza, listwy, gasiory wykonane z azbestocementu,

ptaszcze azbestowo-cementowe stosowane w izolacji rur w cieptownictwie.

3.2. Zagrozenia wywotane azbestem, wplyw na zdrowie cztowieka.

Chorobotwoércze dziatanie azbestu jest wynikiem wdychania wiékien zawieszonych
w powietrzu, natomiast ryzyko wynikajgce dla zdrowia z wchtaniania pytu drogg pokarmowa jest
znikome, czego dowiodty przeprowadzone badania naukowe. Dlatego powszechnie uwazane za
szkodliwe spozywanie wody z wodociggéw azbestowo cementowych nie jest grozne.

Pomimo, ze azbest byt wykorzystywany od czaséw starozytnych, to jego szkodliwy wptyw na
organizm cztowieka rozpoznano dopiero na poczatku XX wieku. Biologiczna agresywnosc¢ pytu
azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby widkien, ktére ulegty retencji w ptucach,
jak réwniez od fizycznych i aerodynamicznych cech witdkien. Szczegdlne znaczenie ma w tym
przypadku Srednica wtdkien. Widkna cienkie, o srednicy ponizej 3 um, przenoszone s tatwiej
i docierajg do koricowych odcinkéw drég oddechowych, podczas gdy wiékna grube, o Srednicy
powyzej 5 um, zatrzymujg sie w gérnych odcinkach drég oddechowych. Najwieksze zagrozenie
dla organizmu ludzkiego stanowig widkna respirabilne czyli takie, ktére moga wystepowac
w trwatej postaci w powietrzu i przedostawac sie z wdychanym powietrzem do pecherzykéw
ptucnych. Sg one dtuzsze od 5 um, majg grubosé¢ mniejszg od 3 um, a stosunek dtugosci wtdkna
do jego grubosci nie jest mniejszy niz 3:1. Widkna azbestu, ktére dostaly sie do ukiadu
oddechowego pozostajg w tkance ptucnej przez cate zycie organizmu. Pierwsze objawy pojawiaja
sie dopiero po 10 — 60 latach od pierwszego kontaktu, a srednio po ok. 35 — 40 latach. Wdychanie
widkien azbestu nie powoduje natychmiastowych negatywnych objawoéw, dlatego tak trudno jest
znalez¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy w przypadku narazenia na pyt azbestowy a wystgpieniem
objawdw chorobowych.

Pyt azbestowy moze by¢ przyczyng takich choréb uktadu oddechowego jak:

— pylica _azbestowa (azbestoza) — znacznie utrudnia oddychanie i stanowi czynnik

zwiekszajgcy Smiertelnos¢. Przejawia sie suchym, meczacym kaszlem, dusznoscig
wysitkowg, bélami w klatce piersiowej oraz objawami niezytu oskrzeli i rozedmy ptuc.
Witdkna azbestowe wnikajg az do najgtebszych czesci ptuc, powstajg ciata zelaziste, ktore
powodujg uszkodzenia i zwtdknienia tkanki ptucnej. Zazwyczaj choroba ta daje pierwsze
objawy po ponad 10 latach od pierwszego kontaktu z pytem azbestowym,

— choroby optucnej lub osierdzia wywotane pytem azbestu, czyli zmiany zwtdknieniowe

optucnej — pod postacig odgraniczonych blaszek lub rozlanego zgrubienia optucnej moga

wystepowac rownoczesnie lub niezaleznie od zwidknienia tkanki ptucnej. Zmiany
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optucnowe powodowane azbestem wymienione zostaty po raz pierwszy w wykazie choréb
zawodowych obowigzujagcym od 2002 r.,

— rak ptuc — jest najczesciej wystepujacym azbestozaleznym nowotworem ztosliwym, ktéry
prowadzi do $miertelnosci w znacznej wiekszoséci przypadkéw. Mozie on by¢ rédwniez
nastepstwem pylicy azbestowej. Okres rozwoju moze wynosi¢ nawet 25 —40 lat, a Smier¢
nastepuje po 2 latach od wystgpienia objawéw. Nowotwor rozwija sie u 0oséb zawodowo
narazonych na kontakt z azbestem oraz u oséb mieszkajgcych w okolicach kopalni
i zaktadéw przetwodrstwa azbestu. Za powstanie tego typu schorzen odpowiedzialne s3
wszystkie rodzaje azbestu, ale najwiekszg szkodliwos$¢ przypisuje sie azbestom
amfibolowym,

— miedzybtoniak — jest chorobg nieuleczalng i prowadzi zwykle do $mierci w ciggu 1 - 1,5 roku
od stwierdzenia tej choroby. Objawy to trudnosci oddechowe, bdl w klatce piersiowej
i kaszel. Uwaza sig, ze zagrozenie dla zycia jest wyzsze, gdy kontakt z pytem azbestowym
miat miejsce w mtodym wieku.

Obecnie do grup szczegdlnie narazonych na szkodliwe wchtfanianie wtdkien azbestu mozemy
zaliczy¢:

1. ekipy prowadzgce prace usuwania i zabezpieczania wyrobdw zawierajg azbest,

2. pracownikow zaktaddéw unieszkodliwiania odpaddw zawierajgcych azbest,

3. mieszkaricow domoéw i uzytkownikdw obiektéw ustugowo-mieszkaniowych z zastosowanymi
wyrobami zawierajgcymi azbest.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze azbest dobrze zabezpieczony i nieuszkodzony, nie stanowi
zagrozenia. Azbest staje sie zagrozeniem dla zdrowia, gdy dojdzie do korozji lub jakiegokolwiek
uszkodzenia mechanicznego (tamanie, kruszenie, ciecie i kazda inna obrébka). Procesy te
powodujg uwalnianie sie widkien do powietrza i mozliwo$¢ wdychania ich do ptuc.

Do podstawowych przyczyn uwalniania sie widkien z wyrobow azbestowych zaliczy¢ nalezy:

1. korozje wyrobow zawierajgcych azbest — nastepuje po osiggnieciu wieku technologicznego,
w przypadku ptyt eternitowych do samoistnego pylenia dochodzi najczesciej po ok. 30 latach
uzytkowania. Emisja widkien moze by¢ zwiekszona w przypadku ptyt potamanych lub
popekanych. Korozje mozna opodinia¢ impregnujgc wyroby azbestowe srodkami
penetrujgcymi, wigzgcymi widkna i szczelnie pokrywajacymi powierzchnie,

2. uszkodzenia i nieprawidtowe obchodzenie sie z usunietymi wyrobami zawierajgcymi azbest
— powodowane podczas niewtasciwego lub nieumiejetnego uzytkowania czy demontazu lub
przez czynniki atmosferyczne (wiatr, grad). Rowniez transport oraz sktadowanie odpadow
azbestowych powinno by¢ przeprowadzone przez specjalistyczng firme, natomiast czestg
praktyka jest pozbywanie sie eternitu ,na wtasng reke” w miejscach do tego niedozwolonych
- gtéwnie w lasach.

W zwigzku z rozpowszechnianiem wiedzy na temat szkodliwosci wyrobdéw zawierajgcych azbest

od kilkunastu lat prowadzone s3 dziatania edukacyjne na wszystkich szczeblach majace na celu

14



wdrozyé wtasciwe postepowanie podczas eksploatacji, usuwania, transportu i unieszkodliwiania

odpaddéw zawierajacych azbest.
4. Postepowanie z wyrobami zawierajqcymi azbest.

4.1. Obowigzki wtascicieli nieruchomosci.

Do obowigzkéw wiasciciela, zarzadcy lub uzytkownika nieruchomosci, obiektu, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego azbest, zgodnie z § 10
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz. U.
z 2011 r., Nr 8, poz. 31), nalezy dokonywanie corocznej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest poprzez sporzadzenie spisu z natury. Wynik inwentaryzacji ujmuje sie¢ w ,Informacji
o wyrobach zawierajgcych azbest”, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia
i przedktada odpowiednio wajtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Drugi egzemplarz nalezy przechowywac przez okres jednego roku, do czasu sporzadzenia
nastepnej informacji. Uaktualniong informacje nalezy sktada¢ corocznie do 31 stycznia za
poprzedni rok kalendarzowy, az do zaprzestania uzytkowania wyrobu i jego usunigcia.

Ponadto, wtfasciciel, zarzadca lub uzytkownik nieruchomosci, obiektu, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego azbest, jest zobowigzany
do przeprowadzenia kontroli stanu tych wyrobéw w formie ,Oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajgcych azbest”. Ocena jest sporzadzana na
formularzu, ktéry stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r., Nr 71, poz. 649 i Dz. U. z 2010 r., Nr
162, poz. 1089) w jednym egzemplarzu. Ocene sporzadza sie w celu kwalifikacji wyrobow
azbestowych do dalszego uzytkowania lub usuniecia oraz okreslenia stopnia pilnosci podjecia
dziatari naprawczych. Wypetniony formularz oceny pozostaje u wiasciciela, uzytkownika lub
zarzadcy nieruchomosci tgcznie z dokumentacja miejsca zawierajacego azbest, obiektu,
urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej, a w przypadku obiektéw dla ktérych
prowadzona jest ksigzka obiektu budowlanego, ocene dotacza sie do tej ksigzki.

W przypadku wykonania prac polegajacych na zabezpieczeniu wyrobdw zawierajacych azbest
poprzez zabudowe lub natozenie powtoki, nalezy ponownie sporzadzi¢ Ocene stanu tych
wyrobéw w terminie 30 dni od przeprowadzenia zabezpieczenia.

Witasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzagdca nieruchomosci obowigzany jest réwniez zgtosic
prace polegajace na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest (np. pokrycia
dachowego z eternitu) do wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej
(Starostwo Powiatowe w Kielcach Wydziat Budownictwa), na co najmniej 21 dni przed terminem

ich rozpoczecia.
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Jak wczeéniej wspomniano, we wrzeéniu 2021 r. Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Srodowiska
wystat do wszystkich Gmin informacje pn. ,,AZBEST - obowigzki wiascicieli i zarzgdcow
nieruchomosci oraz wykonawcow prac”, z prosba o jej upublicznienie w widocznym miejscu np.
na tablicy ogtoszen w siedzibie Gminy.

Byto to nastepstwem pozyskanych w 2021 r. danych od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach oraz Wydziatu Budownictwa, i widocznych dysproporcji w ilosci
sktadanych zgtoszen roboét budowlanych zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych
azbest, w odniesieniu do ilosci zgtaszanych organowi nadzoru budowlanego informacji o tych
materiatach. Zwrdcono sie wiec do Gmin, w celu poprawy tej sytuacji, o rozpropagowanie wsrdd

mieszkancow i przedsiebiorcdw informacji na temat obowigzkéw jakie na nich spoczywaja.

4.2. Obowigzki wykonawcy robot.

Wszelkie prace zwigzane z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest musza byc
dokonywane zgodnie z przepisami ustawy z 7.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2021 r,,
poz. 2351 ze zm.), rozdz. 4 “Postepowanie poprzedzajgce rozpoczecie robot budowlanych”
i rozdz. 5 “Budowa i oddawanie do uzytku obiektéw budowlanych”, oraz przepiséw specjalnych
dot. azbestu. Inwestor jest zobowigzany do zorganizowania procesu budowy z uwzglednieniem
zasad bezpieczenistwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci:

— opracowania projektu budowlanego i stosownie do potrzeb innych projektéw,

— objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

— opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

— wykonania i odbioru rob6t budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach

zawodowych.

Jezeli przy usuwaniu, demontaiu i rozbiérce elementéw azbestowych lub materiatéw
zawierajacych azbest nie wystgpi naruszenie ani wymiana fragmentow konstrukcji budynku oraz
gdy nie ulegnie zmianie wyglad elewacji, to pozwolenie na budowe, bedace jednoczesnie
pozwoleniem na rozbiérke, nie jest wymagane. W przeciwnym wypadku uzyskanie takiego
pozwolenia jest konieczne.

Prace majgce na celu usuniecie azbestu z obiektu budowlanego, powinny by¢ poprzedzone
zgtoszeniem tego faktu wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej na 21
dni przed planowanym rozpoczeciem robét. Tylko przedsiebiorcy posiadajacy odpowiednia
decyzje sankcjonujgca wytwarzanie odpaddéw niebezpiecznych moga wykonywac prace zwigzane
z usuwaniem azbestu.

W celu zapewnienia warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
z miejsca ich wystepowania, wykonawca prac zobowigzany jest do:

— izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajacych przenikanie

azbestu do srodowiska,
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— ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktéw komunikacyjnych
dla oséb pieszych, nie mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston zabezpieczajgcych przed
przenikaniem azbestu do srodowiska,

— umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o nastepujacej
tresci: "Uwaga! Zagrozenie azbestem", a w przypadku prowadzenia prac z wyrobami
zawierajacymi krokidolit tre$¢ tablic informacyjnych powinna by¢ nastepujaca: "Uwaga!
Zagrozenie azbestem -krokidolitem”,

— zastosowania odpowiednich s$rodkéw technicznych ograniczajgcych do minimum emisje
azbestu do srodowiska - zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone s3 prace, odpowiednich
zabezpieczen przed pyleniem i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otworéw
okiennych i drzwiowych, a takie innych zabezpieczenn przewidzianych w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

— codziennego usuwania pozostatosci pytu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu
podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego lub metodga czyszczenia na mokro,

— izolowania pomieszczen, w ktorych zostaty przekroczone dopuszczalne wartosci stezen pytu
azbestowego dla obszaru prac, w szczegdlnosci izolowania pomieszczen w przypadku
prowadzenia prac z wyrobami zawierajgcymi krokidolit,

— stosowania zespotu szczelnych pomieszczen, w ktdrych nastepuje oczyszczenie pracownikow
z azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pytu azbestowego przekraczajacego
dopuszczalne wartosci stezen,

— zapoznania pracownikéw bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami
zawierajgcymi azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegdlnosci z wymogami
dotyczgcymi bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac.

Ponadto instalacje i urzadzenia zawierajgce azbest, niezabezpieczone drogi utwardzone

odpadami zawierajgcymi azbest oraz rury azbestowo-cementowe powinny zosta¢ oznakowane.

UWAGA!

ZAWIERA AZBEST!

Wdychanie pylu azbestu
stanowi niebezpieczenstwo
dla zdrowia!

Postepuj 2godnie 2 przepisami
i zasadami bezpieczenstwa
i higleny pracy

Oznakowanie umieszcza sie bezposrednio na instalacjach i urzadzeniach lub w widocznym

miejscu w kazdym pomieszczeniu, w ktérym sie one znajduja.
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Prace zwigzane z usuwaniem wyroboéw zawierajacych azbest prowadzi sie w sposob
uniemozliwiajgcy emisje azbestu do Srodowiska oraz powodujacy zminimalizowanie pylenia
poprzez:

— nawilzanie wodg wyrobéw zawierajacych azbest przed ich usuwaniem lub demontazem
i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

— demontaz catych wyrobow (ptyt, rur, ksztattek) bez jakiegokolwiek uszkadzania, tam gdzie
jest to technicznie mozliwe,

— odspajanie materiatéow trwale zwigzanych z podtozem przy stosowaniu wylacznie narzedzi
recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajace
powietrze,

— prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza w przypadku stwierdzenia wystepowania
przekroczenn najwyzszych dopuszczalnych stezen pytu azbestu w Srodowisku pracy,
w miejscach prowadzonych prac, w tym réwniez z wyrobami zawierajacymi krokydolit,

— codzienne zabezpieczanie zdemontowanych wyrobdéw i odpadéw zawierajacych azbest oraz
ich magazynowanie na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu.

Po wykonaniu prac, wykonawca ma obowigzek ztozy¢ witascicielowi, uzytkownikowi
nieruchomosci, obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca
zawierajgcego azbest, pisemne oswiadczenie o prawidtowosci wykonanych prac i oczyszczeniu
terenu z pytu azbestowego. O$wiadczenie to przechowuje sie przez okres co najmniej 5 lat.
Ponadto wykonawca pakuje i przygotowuje odpady azbestowe do transportu.

Nie ma przepiséw, ktére w sposéb bezposredni precyzuja, kto moze byé wykonawca prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, jednak biorgc pod uwage obowigzki
jakie spoczywajg na wykonawcy, powinna to by¢ wyspecjalizowana firma posiadajaca stosowne
zezwolenia oraz wyposazenie techniczne i socjalne zapewniajgce prowadzenie prac oraz
odpowiednie zabezpieczenie pracownikéw i Srodowiska przez narazeniem na dziatanie azbestu.
Od 24 stycznia 2018 roku firmy zajmujace sie transportem odpadéw zawierajacych azbest maja

obowigzek posiadania wpisu do rejestru BDO - www.bdo.mos.gov.pl. Wpisu dokonuje witasciwy

dla siedziby firmy marszatek. Od 15.01.2019 r. wszystkie firmy zajmujace sie gospodarowaniem
odpadami, w tym wytwarzaniem odpadéw zawierajacych azbest, s zobowigzane do ztozenia
wniosku o wpis do rejestru BDO uprawniajgcego je do prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie.
Rejestr BDO jest ogdlnie dostepny i kazdy moze sprawdzi¢ czy dana firma posiada uprawnienia
do prac zwigzanych z azbestem i transportu od padow niebezpiecznych.

Obowigzek wtasciwego przygotowania do transportu odpadéw zawierajacych azbest
spoczywa na wytworcy odpaddow. Posiadacz odpaddéw, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
zbierania odpaddw jest zobowigzany do uzyskania zezwolenia w tym zakresie zgodnie z ustawa

o odpadach.
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W mysl przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych
(tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2147), do przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie
transportu odpaddw niebezpiecznych na sktadowisko nalezy:

1. Posiadanie karty przekazania odpadu z potwierdzeniem przejecia odpadu.

2. Posiadanie dokumentu przewozowego z opisem odpaddéw niebezpiecznych.

3. Posiadanie $wiadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu odpaddw niebezpiecznych.

4. Posiadanie przez kierowce pojazdu zaswiadczenia ADR o ukonczeniu kursu dla kierowcéw

pojazdéw przewozgcych towary niebezpieczne.

w

Utrzymanie porzadku skrzyni tadunkowej pojazdu.
6. Sprawdzenie umocowania przesytki z odpadami w pojezdzie.
7. Sprawdzenie stanu opakowarn i ich oznakowania odpowiednim znakiem.

Przekazanie odpadéw zawierajacych azbest przez wytwdrce odpadéw innemu posiadaczowi
odpadéw niebezpiecznych w celu dalszego transportu powinno odbywac sige zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw
niebezpiecznych zobowigzany jest na wspomnianej karcie do poswiadczenia wykonania ustugi
transportowej. Wykorzystujgc karte przekazania odpadéw prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
transportu odpaddw prowadzi takze ilosciows i jakosciowg ewidencje odpadow.

Odpady zawierajace azbest transportowane sg na sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych.
Nastepuje tam przekazanie odpadéw posiadaczowi odpaddéw, czyli zarzadcy sktadowiska
i potwierdzenie tej operacji na karcie przekazania odpadu.

Na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii (baza azbestowa) dostepne sg poradniki dot.
postepowania z azbestem takie jak: Poradnik dla zamawiajgcego usuwanie azbestu,
Postepowanie z wyrobami azbestowymi w sytuacjach nadzwyczajnych, Poradnik o finansowaniu
usuwania azbestu, Poradnik dla uzytkownikéw wyrobdéw azbestowych, Niebezpieczny azbest,
Dlaczego azbest jest grozny, jak rowniez Program Oczyszczania Kraju z Azbestu i inne przydatne

informacje.
4.3. Unieszkodliwianie wyrobow azbestowych.

Zgodnie z ustawa z o odpadach, odpady niebezpieczne powinny by¢ unieszkodliwiane
w miejscu ich powstawania. W przypadku odpadéw zawierajacych azbest ten wymog nie jest
mozliwy do spetnienia. Jedyng stosowang obecnie w Polsce metodg unieszkodliwiania odpadéw
zawierajgcych azbest jest ich sktadowanie na sktadowiskach odpaddw niebezpiecznych lub tez na
wydzielonych kwaterach przeznaczonych do sktadowania odpadéw niebezpiecznych na
sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Kazde sktadowisko powinno by¢
zlokalizowane i wybudowane zgodnie z procedurg zawartg w ustawie o odpadach.

Na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego funkcjonuje 1 sktadowisko odpadéw azbestowych

w powiecie buskim, gm. Tuczepy, msc. Dobréw (informacje dot. sktadowisk odpadéw
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niebezpiecznych na terenie kraju, zamieszczone sg na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii

http://www.bazaazbestowa.gov.pl).

SKLADOWISKO

Charakter sktadowiska ogdlnodostepne

Nazwa sktadowisko odpadéw zawierajgcych
azbest Dobrow

Ograniczenie terenowe brak ograniczen

Wojewddztwo Swietokrzyskie

Gmina Tuczepy

Miejscowosé/adres Dobréw 8, 28-142 Tuczepy

Telefon 818251489

Catkowita pojemnos¢ [m3] 1944 786

Wolna pojemnos¢ [m3] 1460 000

Kod przyjmowanych odpadéw 170601 170605

Plan rozbudowy nie

Wtasciciel/Zarzadca/Inwestor EKO-AZBEST Sp. z o0.0.

Adres wtasciciela ul. J. Pitsudskiego 14, Krasnik

e-mail dobrow@ekoazbest.pl

www.bazaazbestowa.gov.pl

Z projektu ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego 2022-2028”
wynika, ze na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych w Dobrowie w 2017 r. przyjeto 56 220 Mg
odpadéw zawierajacych azbest, w 2018 r. - 62 802 Mg a w 2019 r. - 70 977 Mg, z czego niemal
100% stanowity materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest. W 2018 r. zostata zakonczona
rozbudowa sktadowiska, ktére aktualnie sktada sie ze 149 kwater o tacznej poj. 1 944 786 m?,
dzieki czemu bedzie mozna na nim zdeponowac ok. 1,85 min Mg odpadéw. Wedtug stanu na
31.12.2019 r. stopien zapetnienia wynosit niemal 29 %. Przy obecnym tempie sktadowania na
poziomie 70 000 Mg rocznie, wolna pojemnos¢ sktadowiska pozwoli na umieszczanie odpadow
azbestowych przez kolejne 26 lat.

Odpady azbestowe, podobnie jak sam azbest stanowig materiat niepalny, odporny na
dziatanie wysokich temperatur i Srodkéw chemicznych, dlatego tez ich przetwarzanie chemiczne
lub fizyczno-chemiczne w praktyce jest trudne do zrealizowania. W praktyce jedynym sposobem
unieszkodliwiania odpaddéw azbestowych byto i jest ich sktadowanie (wyrobéw i odpaddw
zawierajgcych azbest nie mozna kierowac¢ do powtérnego wykorzystania), ktére powinno byc
prowadzone w taki sposdb, aby nie dopusci¢ do uwalniania widkien azbestu do powietrza
atmosferycznego. Dlatego kazdorazowo po ztozeniu ww. odpaddéw przykrywa sie je izolacja

syntetyczna lub warstwa gruntu.
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5. Wystepowanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajqcych azbest na terenie powiatu
kieleckiego.

Biorgc pod uwage czas, jaki uptynat od uchwalenia Programu usuwania azbestu dla Powiatu
Kieleckiego a nastepnie jego aktualizacji w 2015 r., uaktualnienia wymagaty dane odnoszace si¢
do charakterystyki poszczegdlnych Gmin powiatu kieleckiego pod wzgledem wystepowania (ilosci
w Mg) wyrobdéw azbestowych oraz podejmowanych dziatan zwigzanych z ich unieszkodliwianiem.
Na ptaszczyZnie wspétpracy z Gminami, Wydziatem Budownictwa oraz Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego w Kielcach zebrano informacje, ktére przedstawiono w dalszej czesci

niniejszego rozdziatu.

5.1. Inwentaryzacja ilosci wyrobow zawierajgcych azbest na terenie powiatu kieleckiego.

Gminy powiatu kieleckiego sukcesywnie realizujg zadanie okredlone w Programie
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, dot. inwentaryzacji wyroboéw zawierajacych
azbest. Zapisy Programu zaktadajg wzmocnienie monitoringu procesu usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest przy udziale narzedzi informatycznych. Takim narzedziem jest Baza

Azbestowa dostepna na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii www.bazaazbestowa.gov.pl

utworzona w celu gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych z inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest. Jest ona dostepna dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzanie i aktualizowanie danych w Bazie Azbestowej jest obowigzkiem kazdego wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta, a takze marszatka wojewddztwa.

Dane wprowadzane do Bazy Azbestowej pochodza od wiascicieli i uzytkownikéw
nieruchomosci, na terenie ktérych sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest. Aktualne dane
z inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest s3 podstawg do ubiegania sig o Srodki finansowe
na usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest.

Wszystkie Gminy z terenu powiatu kieleckiego posiadaja login do Bazy Azbestowej, dzigki
czemu moga gromadzi¢ i przetwarza¢ dane pochodzace z przeprowadzonych inwentaryzacji.
Inwentaryzacja tworzona jest w oparciu o dane pozyskane od mieszkafcéw, sottyséw czy firm
zajmujacych sie $wiadczeniem ustug w zakresie demontazu azbestu. Jej przeprowadzenie zlecane
jest takze firmom zewnetrznym. Gtéwnym zadaniem inwentaryzacji jest okredlenie ilosci
wyrobow azbestowych pozostatych do usunigcia do 2032 r.

Powiat ma jedynie dostep do informacji zawartych w systemie, bez mozliwosci

wprowadzania jakichkolwiek danych czy dokonywania zmian.

21



Tabela

Nr 1. llos¢ wyrobow zawierajgcych azbest w gminach powiatu kieleckiego w oparciu o dane
dostepne na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - Baza Azbestowa.

Nazwa Gminy Baza Azbestowa Baza Azbestowa
stan na 18.03.2021 r. stan na 2.12.2022 r.
Bieliny 10 156 082 10 169 464
Bodzentyn 5241282 11 156140
Checiny 7 550630 7 687 970
Chmielnik 7 832707 7 946 503
Daleszyce 1200039 1492 969
Gorno 972 756 1387941
tagoéw 3963 885 4104 990
topuszno 9109 422 8939 312
Mastow 3964 481 4029743
Miedziana Géra 4603 741 4817 551
Mnidw 7 136 243 7 408 143
Morawica 5788322 5893774
Nowa Stupia 5284 107 5287617
Nowiny 1952799 1940372
Piekoszow 10714 690 10 884 432
Pierzchnica 4285620 4 349 460
Rakow 5 843 047 5957 872
Strawczyn 6577 762 6 577 762
Zagnarisk 4622715 4889428

Z tabeli wynika, ze najwieksza ilos¢ wyrobdw azbestowych pozostatych do usuniecia,
znajduje sie w Gminie Bodzentyn, Piekoszéw, Bieliny i topuszno. Poréwnujac dane z roku 2021
i 2022 mozna zauwazy¢, ze azbestu mimo usuwania i utylizacji nie ubyto a wrecz w Gminach
przybyto, a w Gminie Bodzentyn nawet dwukrotnie. Mozna to jedynie wyttumaczy¢ tym, ze
w 2021 r. Gmina Bodzentyn zaktualizowata Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
(poprzedniz 2015 r.), i przeprowadzita doktadng inwentaryzacje na swoim terenie.

Natomiast trudno odnies¢ sie do zaistniatych réznic i ustali¢ z jakich dokumentdéw korzystaja
pozostate Gminy np. Gérno, Strawczyn czy Zagnansk, skoro Programy usuwania azbestu w tych
gminach zostaty uchwalone w 2007 r. (zestawienie ponizej).

Tabela Nr 2. Zestawienie przyjetych do realizacji Gminnych Programéw usuwania azbestu wg informacji
przekazanej przez Gminy.

Nazwa Gminy Rok uchwalenia GPUA
Bieliny 2015
Bodzentyn 2021
Checiny 2016
Chmielnik 2019
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Daleszyce 2020

Gérno 2007 planowana aktualizacja (nie okreslono terminu)
tagow 2014

topuszno 2013

Mastéw 2013

Miedziana Géra 2014

Mnidw 2015

Morawica 2016

Nowa Stupia 2016

Nowiny 2017

Piekoszéw 2018

Pierzchnica 2020

Rakéw 2013

Strawczyn 2007 planowana aktualizacja w 2023 r.
Zagnansk 2007 nie jest planowana aktualizacja

Jak wynika z tabeli Nr 2, wszystkie Gminy z terenu powiatu kieleckiego posiadaja GPUA.

Zgodnie z zapisami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, o czy wspomniano

juz w pkt 1, zarbwno gminne jak i powiatowe programy powinny by¢ aktualizowane, jednak

zaden akt prawny nie okresla jak czesto nalezy to robic.

5.2. Unieszkodliwianie wyroboéw zawierajqcych azbest — wsparcie finansowe Gmin.

Wszystkie Gminy z terenu powiatu kieleckiego realizujg zadania zwigzane z demontazem,

transportem i utylizacja wyrobdow zawierajacych azbest, pochodzacych od mieszkaricéw lub

przedsiebiorcéw. Gminy nie zwracajg sie do Starostwa o dofinansowanie ww. zadania, natomiast

wystepuja o pomoc finansowg do Wojewddzkiego oraz Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Wodnej. Poniesione koszty, w tym wysokoé¢ udzielonych dotacji z WFOSIGW

w Kielcach oraz NFOSIGW w Warszawie wraz z iloécig usunietych wyrobéw zawierajgcych azbest

obrazuje tabela ponizej.

Tabela Nr 3. Dofinansowanie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz Zrédfo finansowania,
w oparciu o dane uzyskane z Gmin w maju 2022 r.

Nazwa Gminy

Zrédto finansowania

Zrédto finansowania

llo$¢ usunietego

llos¢ usunietego

WFOSiGW/NFOSIiGW eternitu WFOS$iGW/NFOSIGW eternitu
budzet Gminy (z1) (Mg) budzet Gminy (zt) (Mg)
2020 rok 2020 rok 2021 rok 2021 rok
Bieliny WFOSIGW - 38 378,55 202 WFOSIGW — 27 083,26
NFOSIGW — 38 378,55 o NFOSIGW — 27 083,26 255355
Bodzentyn WFOSIGW —40 108,20 budzet Gminy — 70 178,60 216,480
NFOSIGW — 40 108,20 255,063 !
Checiny WFO$.iGW - 38842,87 budzet Gminy - 63 022,40 200,580
NFOSIGW - 38 842,88 186,175
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Chmielnik WFOSIiGW - 24 138,02
NFOSIGW - 24 138,02 114,158
Daleszyce WFOSIGW - 49 007,70
budzet Gminy - 99 339,69 201,570 NFOSIGW - 49 007,70 221,940
budzet Gminy — 42 006,60
Gérno WFOSIGW - 47 579,00 WFOSIGW - 58 879,50
NFOSIGW - 47 579,00 154,000 NFOSIGW - 58 579,50 167,370
budzet Gminy — 135,94 budzet Gminy — 5 063,22
B \IQ::FOO;IC?V\\IIV: - ::::gg R budzet Gminy - 46 377,79 S
topuszno WFOSIGW - 34 452,00
NFOSIGW - 34 452,00 TR
WFOSIGW - 16 951,19
Mastéw NFOSIGW - 16 951,19 138,060 budizet Gminy - 59 704,92 185,235
budzet Gminy — 14 529,59
WFOSIGW - 22 275,00 WFOSIGW - 27 100,00
Miedziana Géra | NFOSIGW - 22 275,00 166,900 NFOSIGW - 27 100,00 163,250
budzet Gminy — 39 130,95 budzet Gminy — 5 444,79
Mnidw WFOSIGW — 33 470,00
budiet Gminy - 6 187,60 108,000 budzet Gminy - 49 970,33 136,890
Morawica WFOSIGW - 26 894,00
NFOSIGW - 26 894,00 237,605 budzet Gminy — 107 868,83 280,625
budzet Gminy - 23 055,20
Nowa Stupia WFOSIGW - 8 009,66 WFOSIGW - 52 268,50
NFOSIGW - 8 009,67 127,940 NFOSIGW - 52 268,49 218,468
budzet Gminy — 24 029,01 budzet Gminy — 28 407,53
Nowiny WFOSIGW — 8 069,60 55,139
budzet Gminy — 16 928,89
Piekoszéw WFOSIGW - 33 476,27 WFOSIGW - 24 917,08
NFOSIGW - 33 476,28 187,095 NFOSIGW - 24 917,08 172,590
budzet Gminy — 21 357,51
Pierzchnica WFOSIGW - 19 485,90 WFOSIGW - 24 542,55
NFOSIGW - 19 485,90 61,860 NFOSIGW - 24 542,55 81,770
budiet Gminy - 4 820,20 budzet gminy —7 178,90
Rakow WFOSIiGW - 50 220,00 173,55 WFOSIGW - 49 525,00
NFOSIGW - 50 220,00 NFOSIGW - 49 525,00 143,280
budzet Gminy — 7 006,00
Strawczyn WFOSIGW - 34 579,36
NFOSIGW - 34 579,36 202,899
budzet Gminy - 5,30
Zagnansk WFOSIGW — 74 547,24 226,170 budzet Gminy — 70 406,14 207,685
Razem: 3 131,196 2 720,954

Z tabeli wynika, ze na przestrzeni ostatnich 2 lat najwiecej eternitu usungty Gminy: Morawica

(518,230 Mg), Bodzentyn (471,543 Mg) i Zagnansk (433,855 Mg), a najmniej Gmina: Nowiny,
Chmielnik i Pierzchnica. W sumie, w skali powiatu, w latach 2020 — 2021 usunieto 5 852,150 Mg
wyrobow zawierajacych azbest.

Wszystkie Gminy zadeklarowaty, ze bedg kontynuowac to zadanie w 2023 r. starajac sie
pozyskaé érodki z Narodowego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.
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5.3. Zgtoszenie robot budowlanych i przedktadanie ocen do wiasciwych jednostek.

Podmioty bedace wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym, zarzadca nieruchomosci,
obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego
azbest, majg obowigzek zgtosi¢ do Wydziatu Budownictwa tut. Starostwa, roboty budowlane
zwigzane z usuwaniem tych wyrobéw (gtéwnie eternitu), a w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Kielcach, przedtozy¢ ,Ocene stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania tych wyrobéw”, sporzadzona w oparciu o kontrole stanu tych wyrobdw.

Chcac przeanalizowaé to zagadnienie zwrdcono sie do ww. jednostek o przekazanie danych

2 2020i 2021 r., ktére prezentujemy ponizej.

Tabela nr 4. llos¢ zgtoszen prac budowlanych zwiqzanych z usuwaniem azbestu w latach 2020 — 2021.

Nazwa Gminy 2020 rok 2021 rok
Bieliny 3 7
Bodzentyn 9 6
Checiny 7 2
Chmielnik 13 10
Daleszyce 4 3
Gérno 25 49
tagow 9 10
topuszno 3 5
Mastow 7 6
Miedziana Géra 7 9
Mniow 2 12
Morawica 2 5
Nowa Stupia 1 10
Nowiny - -
Piekoszéw 8 9
Pierzchnica 20 24
Rakéw 6 9
Strawczyn 3 1
Zagnarisk 7 14
Razem 136 191

Analizujac ww.

dane mozna zauwazy¢, ze w 2021 r. nieznacznie wzrosta ilos¢ zgtoszonych

prac budowlanych. Przodujgcg Gming w tym zakresie jest Gérno, natomiast w przypadku Gminy
Nowiny niepokojacym jest to, ze w ciggu 2 lat nie wptyneto zadne zgtoszenie, a przeciez w 2020 r.
Gmina usuwata eternit korzystajac z dotacji WFOSIGW. Nalezy réwniez zwrdcié uwage na
znaczne dysproporcje w ilosci zgtoszer od mieszkaricéw z poszczegéinych gmin. Nie Swiadczg one
0 nie podejmowaniu prac zwigzanych z wymiang pokrycia dachowego, a raczej o niewiedzy
mieszkaricdw na temat obowigzkow prawnych jakie na nich spoczywaja.

W przypadku Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach sytuacja ulegta

pogorszeniu, gdyz w 2020 r. wplyneto 17 ,Ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
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tych wyrobéw”, natomiast w 2021 r. tylko 1 ocena z Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Czerwonej Gorze.

Poniewaz we wrzesniu 2021 r. Starostwo wystato do wszystkich Gmin informacje pn.
,AZBEST - obowiqzki wtascicieli i zarzqdcéw nieruchomosci oraz wykonawcdw prac” z prosba o jej
upublicznienie — informacja zostata umieszczona gtéwnie na tablicach ogtoszen, istnieje duze

prawdopodobieristwo, ze mieszkarncy gmin sie z nig zapoznajg i wdrozg w zycie przepisy prawa.
5.4. Inwentaryzacja ilosci wyrobow zawierajgcych azbest w jednostkach Powiatu Kieleckiego.

W 2016 r., wyroby zawierajgce azbest (w formie pokrycia dachowego), znajdowaty sie w:
Domu Pomocy Spotecznej w tagiewnikach, Powiatowym Zarzadzie Drég w Kielcach (wiata
w Obwodzie Drogowym w tagowie), Powiatowym Zespole Szkét w Bodzentynie, Powiatowym
Zespole Szk6t w Chmielniku i Mtodziezowym Os$rodku Wychowawczym w Podzamczu.

Aktualnie sytuacja przedstawia sie nastepujaco:
— DPS w tagiewnikach w 2016 r. wymienit pokrycie dachowe i oddat eternit do utylizacji,
— PZD w Kielcach w 2017 r. wykonat nowe pokrycie dachowe na wiacie w obwodzie drogowym

w tagowie,

— PZS w Bodzentynie w 2020 r. wyburzyt budynek gospodarczy pokryty eternitem, ktéry oddat
nastepnie do utylizacji,
— PZS w Chmielniku w 2018 r. usunat i zutylizowat pokrycie dachowe zawierajace azbest

z wiaty magazynowej,

— MOW w Podzamczu w 2016 r. zutylizowat pokrycie dachowe wykonane z ptyt falistych
azbestowo-cementowych na wiatach gospodarczych nr 1 i 2 oraz pokrycie dachowe

zalegajace na paletach.

Podsumowujac, w zadnej jednostce powiatowej nie wystepuja juz wyroby zawierajgce azbest.

5.5. Szacunkowy koszt usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu powiatu kieleckiego.

W celu obliczenia catkowitych kosztéw usuniecia azbestu, w pierwszej kolejnosci nalezy
okresli¢ kwoty bazowe demontazu, transportu i utylizacji poprzez sktadowanie na sktadowisku
odpaddw niebezpiecznych.

Koszty te ulegajg zmianie i sg uzaleznione m.in. od:

ilosci wyrobdéw azbestowych - im wiecej wyrobéw usuwanych tym cena jednostkowa nizsza;

— zlecenia: indywidualne lub przetarg;

— wysokosci budynku - przy zabudowie wysokiej konieczne jest rozstawienie rusztowan, co
wigze sie z dodatkowymi kosztami;

— wyboru ustugi — kompleksowa tj. demontaz, zapakowanie wyrobéw azbestowych, transport

i utylizacja sg tansze niz kazda z tych ustug osobno;
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— stawki VAT, koszty paliwa, koszty unieszkodliwienia na sktadowiskach — trudne do
przewidzenia w diuzszej perspektywie.

Z informacji uzyskanej z WFOSIGW w Kielcach wynika, ze w 2022 r., koszt demontazu,
transportu i utylizacji 1 Mg eternitu wynidst ok. 700,00 zt, natomiast transportu i utylizacji (bez
demontazu) — ok. 400,00 zt.

Zgodnie z bazg azbestowg na dzien 22.09.2022 r., na terenie powiatu kieleckiego znajduje sie
91 074 188 kg wszystkich wyroboéw zawierajacych azbest, a bez rur azbestowych (sam eternit) —
90 546 454 kg.

Tym samym koszt usuniecia eternitu z terenu powiatu, przy kwocie 550,00 zt/Mg ($rednia
matematyczna ceny 700 zt i 400 zt), moze wynies¢:

90 546,454 Mg x 550,00 zt/Mg = 49 800 549,70 zt
Srodki jakie wydaty wszystkie Gminy na usunigcie eternitu w 2020 r. wyniosty - 1 191 215,28 zf,
a w roku 2021 — 1 156 174,21 zt. Natomiast chcac usung¢ eternit do 2032 r., rocznie nalezatoby
przeznaczac¢ na to zadanie ok. 5 min. zt.

Aby zgodnie z zatozeniami ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032”
osiagnaé zamierzony cel, czyli catkowicie usungé¢ wyroby azbestowe z terenu powiatu, oprécz
zabezpieczenia ww. kwoty, powinno sie corocznie usuwacé ok. 9 000 Mg. Tymczasem faczna ilos¢
usunietego przez Gminy eternitu w 2020 r. wyniosta 3 131,196 Mg, aw 2021 r. - 2 720,954 Mg.

Zadanie to, nie jest wiec mozliwe do zrealizowania w okresie 10 lat, zaréwno pod wzgledem

finansowym jak i ilosci usuwanego eternitu.

Ponadto, demontaz i utylizacja to jedno, a sfinansowanie nowego dachu to drugie i nikogo
nie mozna do takiej inwestycji zmusi¢. Bardzo czesto wymienione zostaje pokrycie dachowe na
budynku mieszkalnym, natomiast budynki gospodarcze ze wzgledéw ekonomicznych nie sg
przebudowywane. Zadna Gmina z terenu powiatu kieleckiego jak réwniez WFOSiGW w Kielcach
nie doptaca do nowego pokrycia dachu. Dofinansowanie przeznaczone jest wytacznie na
demontaz, transport oraz unieszkodliwienie eternitu (zabierany jest réwniez eternit lezacy na
posesji, zdemontowany przez wiasciciela/uzytkownika na wtasny koszt).

Z dostepnych na stronie internetowej informacji wynika natomiast, ze istnieje mozliwos¢
dofinansowania wymiany (nowego) pokrycia dachowego. Takie zadanie zrealizowata w 2019 r.
Gmina Mierzecice woj. $laskie, ktora zaprojektowata i wykonata roboty budowlane zwigzane
z usunieciem odpadéw zawierajacych azbest z 87 budynkéw wraz z odtworzeniem pokrycia
dachu lub tylko demontaz i usuniecie odpaddw. Ostatecznie na 77 nieruchomosciach
wymieniono azbestowe pokrycie na blachodachéwke, na 3 budynkach prace polegaty na
demontazu i utylizacji azbestu, a z 7 nieruchomosci eternit jedynie wywieziono. taczny koszt
zadania wynidst 2 565 648,15 zt, a dofinansowanie — 1853 929,72 zt. Gmina skorzystata ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wramach RPO; Dziatanie 5.2

Gospodarka odpadami; Poddziatanie 5.2.1. Gospodarka odpadami— ZIT, ktéry pokryt 85 %
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wydatkéw kwalifikowanych (wydatkdw netto), pozostate koszty pokrywat witasciciel
nieruchomosci.

Zadanie takie pn. ,Kompleksowe unieszkodliwienie odpadéw zawierajgcych azbest
z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych na terenie Gminy Ogrodzieniec”, realizuje réwniez
Gmina Ogrodzieniec woj. $laskie, ktéra w lipcu 2022 r. podpisata umowe z wykonawcg, a na
przetomie lipca i sierpnia podpisywata umowy z mieszkaricami. Ustuga obejmuje zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych zwigzanych z usunieciem odpadéw zawierajgcych azbest ze 105
budynkéw (72 mieszkalne i 33 gospodarcze) wraz z odtworzeniem pokrycia dachu, jak rowniez
zdjecie oraz usuniecie eternitu i dostawe nowego materiatu na pokrycie dachu 3 budynkéw -
zamOwienie obejmuje tacznie 108 budynkéw. Koszt zadania oszacowano na ok. 16 min,
a planowany termin zakoriczenia prac to wrzesier 2023 r.

W wojewddztwie $wietokrzyskim, zadna z Gmin nie realizowata takiego zadania, gdyz nie
byto ono ujete w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014 — 2020. Réwniez WFOSIGW w Kielcach o czym juz wspomniano, nie udziela dotacji na zakup
nowego pokrycia dachowego. Aktualnie ww. zadanie zostato wstepnie wpisane do programu
regionalnego na lata 2021 - 2027, jednak Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego

(Departament Inwestycji i Rozwoju), nie podjat decyzji czy bedzie ono realizowane.

Odnoszac sie natomiast do eksploatacji sieci wodociggowej wykonanej z rur cementowo-
azbestowych, to z opinii Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wynika, iz pyt azbestowy
wdychany wraz z powietrzem do ptuc stanowi zagrozenie zdrowotne, natomiast narazenie
ludnosci korzystajgcej zwody przewodzonej rurami azbestowo-cementowymi jest praktycznie
zadne. Eksperci WHO nie widzg koniecznosci natychmiastowej eliminacji juz istniejacych instalacji
azbestowo-cementowych. Mogg by¢ one eksploatowane do czasu ich technicznego zuzycia, tym
bardziej, ze w miare eksploatacji sieci, przewody wodociggowe pokrywajg sie od wewnatrz
osadami, ktére stanowig dodatkowa warstwe ochronng przed kontaktem z wodg. W przypadku
wymiany catych odcinkéw sieci wodociggowej nalezy pozostawi¢ je w gruncie, gdyz przewody
zabezpieczone s3 asfaltem lub innymi tworzywami przed dziataniem agresywnych wod

gruntowych, a tym samym sg odizolowane od srodowiska.

5.6. Mozliwos¢ finansowania usuwania wyrobow zawierajqgcych azbest.

Zgodnie z zatozeniami ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032” koszty
zwigzane z usunieciem wyrobdw zawierajgcych azbest powinny by¢ finansowane przez wiascicieli
— zarzagdcéw obiektow, w tym prywatnych wiascicieli obiektéw posiadajacych wyroby
zawierajgce azbest.

Jak wykazano w niniejszym opracowaniu, koszty te s3 wysokie i wynikajg gtéwnie
z wdrozenia specjalnych procedur majacych na celu zachowanie szczegdlnej ostroznosci

i bezpieczenistwa przy demontazu, transporcie i utylizacji. Dlatego inicjatywy samorzadow
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terytorialnych zmierzajgce do stopniowego usuwania wyrobow azbestowych i likwidacji skutkow
ich szkodliwosci dla mieszkaricéw i Srodowiska, dajg mozliwosci dofinansowania powyiszych
dziatan z funduszy jednostek samorzgdowych, srodkéw celowych funduszy ekologicznych, a takze
ze $rodkéw funduszy Unii Europejskiej. Stad tez rola samorzadéw (przede wszystkim Gmin),
w pozyskiwaniu funduszy na wsparcie realizacji dziatan polegajacych na usuwaniu
i unieszkodliwianiu wyrobéw azbestowych ma istotne znaczenie, w szczegdélnosci dla wtascicieli
prywatnych obiektéw, dla ktérych usuniecie wyrobdw zawierajagcych azbest i w nastepstwie
odnowa pokry¢ dachowych/elewacyjnych obiektéw, w wiekszosci przekracza ich mozliwosci
finansowe.

Obecnie istnieje kilka mozliwosci uzyskania pomocy finansowej ze Zrédet zewnetrznych, go
ktorych naleza:

1. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach

WFOSIGW w Kielcach we wspoétpracy z NFOSIGW realizuje ,Ogdlnopolski program
finansowania usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest”. Program realizowany bedzie
w latach 2019 - 2023, a planowana wartos$¢ wskaznika osiggniecia celu (unieszkodliwienia)
wynosi co najmniej 285 715 Mg. Budzet na realizacje celu Programu wynosi 100 000 000 zt.
Z dotacji mogg skorzysta¢ gminy, zwigzki miedzygminne i powiaty dziatajgce na rzecz
wtascicieli lub posiadaczy obiektéw budowlanych na ich terenie.

2. Bank Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest uniwersalnym bankiem komercyjnym specjalizujgcym sie
w finansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych. Wspdtpracuje z polskimi i zagranicznymi
instytucjami finansowymi, w tym funduszami i fundacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony
srodowiska. Finansowanie tego typu zadan odbywa sie w drodze kredytowania inwestycji.

3. Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Srodki z Ministerstwa moga zostaé¢ przeznaczone wytacznie na dziatania edukacyjno-
informacyjne lub na przeprowadzenie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest.

4. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi/ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

29 sierpnia 2022 r. ukazato sie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z w sprawie
szczegotowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania wsparcia na wymiane pokryé
dachowych z materiatéw szkodliwych dla zdrowia lub srodowiska w gospodarstwach rolnych
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Dz. U. z 2022 r., poz. 1830).
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powierzono w drodze umowy czes¢ zadan
zwigzanych z realizacjg inwestycji KPOiZO, w tym: wymiane pokry¢ dachowych z materiatéw
szkodliwych dla zdrowia lub $rodowiska w gospodarstwach rolnych. Na wsparcie tych
przedsiewzie¢ w latach 2022 — 2025 przeznaczono kwote 325,35 min zt, a na nabér wnioskow
z 2022 r. przewidziano 65,70 min zi. Istnieje mozliwos$¢ zwiekszenia kwoty w przypadku duzego

zainteresowania realizacjg przedsiewziecia lub zmniejszenia w przypadku braku zainteresowania.
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Wsparcie udzielane bedzie na wymiane pokrycia dachu wykonanego z wykorzystaniem wyrobow
zawierajacych azbest przez zastgpienie go nowym pokryciem dachu wolnym od wyrobdéw
zawierajgcych azbest na budynkach stuzacych do produkcji rolniczej, na powierzchni nie wigkszej
niz 500 m2. Wielkos¢ standardowej stawki jednostkowej wynosu 100 zt/m? wymienianego
pokrycia dachu a poziom udzielonego wsparcia nie moze przekroczy¢ 40 % standardowej stawki
jednostkowej i wynosi 40 zt/m”. O wparcie moze ubiegaé sie osoba fizyczna, ktéra podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Whioski mozna skfada¢ od 17 pazdziernika do 15 listopada
2022 r. Szczegbtowe zasady i kryteria udzielania wsparcia finansowego zawarte s w Regulaminie
wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia

Odpornosci, dostepnego na stronie internetowej ARIMR.

6. Monitoring realizacji Programu.

Zadania przewidziane do realizacji na szczeblu powiatu okreslone w Programie Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, wskazujg role jaka w procesie zwigzanym z usuwaniem
azbestu petni samorzad powiatowy. Dokument krajowy przewiduje dla powiatéw role
koordynatoréw, obserwatoréw postepéw w oczyszczaniu terendw z azbestu, petnienia wytacznie
funkcji w procesie tworzenia i aktualizacji dokumentéw zawierajagcych dane o wyrobach
zawierajgcych azbest. Kwestie decyzyjne w zakresie usuwania azbestu, powierzone s3
marszatkom wojewddztw, ktérzy zatwierdzajg programy gospodarki odpadami wytwarzanymi
przez firmy $wiadczace ustugi demontazu azbestu oraz wydaja decyzje regulujace proces
przetwarzania tych odpadéw. Gminom natomiast, przyporzagdkowano obowigzek prowadzenia
inwentaryzacji wyrobdw azbestowych, a takze jej cyklicznej aktualizacji.

W ramach monitoringu, oprécz obowigzkéw wynikajacych z Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032, Powiat Kielecki — Wydziat Rolnictwa, Leénictwa i Srodowiska, bedzie
prowadzit zadania, ktére pozwolg oceni¢ faktyczne zaangazowanie Gmin, a w razie potrzeby

podjgé dziatania umozliwiajace dotrzymanie zatozen Programu:

L.p. | Nazwa zadania Termin realizacji/ Koszty
jednostka realizujaca
1 Aktualizacja Programu usuwania | 2032 . bezkosztowo

wyrobow zawierajagcych azbest na | Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa
terenie powiatu kieleckiego (jezeli | i Srodowiska
zajdzie taka koniecznosc)

2 Sporzadzanie informacji o realizacji | co 3 lata: 2025, 2028 i 2031 . bezkosztowo
zadan ,Programu...” i przedktadanie | Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa
jej Zarzadowi Powiatu i Srodowiska

3 Wspotpraca z gminami, inspekcjg | praca biezgca bezkosztowo

nadzoru budowlanego i wydziatem
budownictwa w zakresie aktualizacji | Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa
danych dot. ilosci i unieszkodliwiania | i Srodowiska

wyrobdéw zawierajgcych azbest
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4 Dziatania edukacyjno-informacyjne | 2023 —2032 W ramach Programu

mieszkancoéw powiatu kieleckiego edukacji ekologicznej
Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa | dla Powiatu Kieleckiego
i Srodowiska pn. ,Dla Ziemi dla

siebie”, strony
internetowej Starostwa
oraz miesiecznika
Kalejdoskop Powiatu
Kieleckiego

7. Podsumowanie

Niniejsze opracowanie jest integralng czescig Programu usuwania materiatéw zawierajqcych
azbest na terenie powiatu kieleckiego w perspektywie do roku 2032, ktéry wraz z Planem
gospodarki odpadami dla powiatu kieleckiego— aktualizacja na lata 2007-2011 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2012— 2018, przyjety zostat do realizacji uchwatg Nr 1X/69/07 Rady Powiatu
w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2007 roku.

Pierwsza Aktualizacja Programu usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest na terenie
powiatu kieleckiego na lata 2015 — 2022, zostata przyjeta przez Rade Powiatu w Kielcach do
realizacji we wrzesniu 2015 roku. Ustalono w niej, ze w roku 2022 zostanie opracowana kolejna
aktualizacja. Jest to konieczne z uwagi na: wprowadzane zmiany w przepisach prawa,
inwentaryzacje ilosci azbestu na terenie powiatu i w poszczegdlnych gminach, szacunkowe koszty
usuniecia i unieszkodliwienia azbestu z terenu powiatu oraz ustalenie, czy przyjete kierunki
dziatari w Programie z 2007 r. s3 nadal zgodne z wytycznymi POKzA i mozliwe do zrealizowania
do konca 2032 r.

Aktualizacja Programu zostata opracowana m.in. na podstawie danych przekazanych przez
Gminy, Wydziat Budownictwa oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach.

Niniejsza Aktualizacja nie okresla ram realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem
azbestu na terenie powiatu kieleckiego, a jedynie aktualizuje dane o ktérych mowa wyzej, tym
bardziej, ze przyjety w 2007 r. Program usuwania materiafdw zawierajgcych azbest..., jest
dokumentem nadal obowigzujgcym. Nalezy réwniez podkreslic, iz zgodnie z Programem
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, zadania Powiatu w procesie usuwania azbestu
ograniczone zostaly praktycznie do petnienia funkcji koordynatora oraz obserwatora postgpow
w oczyszczaniu danych obszaréw z materiatéw zawierajacych azbest.

Z przedstawionych w rozdziale 5.5. szacunkowych kosztéw wynika wprost, ze przy
zaangazowaniu $rodkéw finansowych na biezgcym poziomie, nie ma mozliwosci catkowitego
usuniecia azbestu z terenu powiatu kieleckiego do korica 2032 r., a tym samym zrealizowania
wytycznych POKzA. Zaréwno $rodki przeznaczane z budietu gminy na usuwanie eternitu jak

réwniez wysokos¢ udzielanych dotacji przez Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony

31



Srodowiska i Gospodarki Wodnej sg zbyt mate, niewystarczajgce. Aby zrealizowaé zadanie,
musiatyby one wzrosngac co najmniej trzykrotnie.

Kolejny czynnik, ktéry uniemozliwia wykonanie zatozeri POKzA, to brak finansowania koszéw
zakupu i potozenia nowego pokrycia dachowego w miejsce usuwanego eternitu lub przynajmniej
cze$ciowe pokrycie tych kosztéw. W tej kwestii wiodacg role powinien odegra¢ Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyski i wdrozyé w zycie programy regionalne, ktére pozwolityby Gminom
zawiera¢ umowy z mieszkaficami/podmiotami nie tylko na demontaz, transport i utylizacje
azbestu, ale na odtworzenie pokrycia dachowego z materiatu zakupionego w ramach przyznanej
dotacji z RPO, jak to ma miejsce w woj. slagskim. W takiej sytuacji na pewno zainteresowanie
wymiang pokrycia dachowego by wzrosto.

Z budzetu Panstwa musza zatem zostac¢ przekazane srodki nie tylko na demontaz, transport
i utylizacje azbestu, ale takze na zakup oraz montaz nowego pokrycia dachowego, gdyz sam
wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkaricOw w zakresie koniecznosci usunigcia eternitu jest
niewystarczajgcy i nie gwarantuje oczyszczenia Polski z azbestu do korica 2032 r. Poniewaz
zrealizowanie tego zadania w ww. terminie bedzie bardzo trudne, réwniez procedury zwigzane
z likwidacjg azbestu powinny zosta¢ uproszczone i powierzone do zatatwienia gminom.

Taka sytuacje potwierdzity wyniki kontroli NIK opublikowane 21 paZdziernika 2022 roku.
Skontrolowano 32 samorzady wojewddztw, powiatdw oraz gmin i ustalono, ze po ponad 12
latach od uchwalenia Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu usunieto tylko niecate 17% z prawie
8,5 min ton zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych, a do unieszkodliwienia pozostato az
7 min ton. Tempo unieszkodliwiania azbestu wynosi zaledwie 0,12 min ton rocznie. W tej
sytuacji, aby usuna¢ pozostaty azbest, potrzeba bedzie dodatkowo jeszcze prawie 50 lat, liczagc od
zakoriczenia POKzA. W skontrolowanych wojewddztwach usuniecie pozostatego azbestu wymaga
od 30 do 102 lat. W skrajnym przypadku, w jednej gminie (Frombork), czas niezbedny do
usuniecia azbestu oszacowano na 149 lat. Biorac pod uwage tak wolne tempo unieszkodliwiania
azbestu Polska nie ma szans na dotrzymanie terminu oczyszczenia kraju z azbestu, wyznaczonego
na koniec 2032 roku. Wojewoddztwo $wietokrzyskie oszacowano na 62,4 lata.

Najwyzsza Izba Kontroli wystosowata wnioski do:

Ministra Rozwoju i Technologii o:

— podjecie dziatarn zmierzajgcych do zapewnienia w Bazie Azbestowej aktualnych danych oraz
do wyeliminowania trudnosci w uzytkowaniu tej bazy przez samorzady;

— zintensyfikowanie prac legislacyjnych dotyczacych wsparcia finansowego oséb fizycznych
w wykonaniu nowych pokry¢ dachowych w zwigzku z usunieciem starych dachow
zawierajacych azbest.

marszatkéw wojewddztw o:

— wspieranie dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu, poprzez umozliwienie, w ramach

regionalnych programéw operacyjnych, uzyskiwania przez wtascicieli nieruchomosci
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dofinansowania robét budowlanych polegajgcych na wykonaniu nowych pokry¢ dachowych
po usunieciu wyrobéw zawierajgcych azbest.

organéw wykonawczych jst o:

— monitorowanie realizacji celow i wskaznikow realizacji zadan ujetych w programach
usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest i w uzasadnionych przypadkach opracowanie
aktualizacji tych programoéw;

— kierowanie, w przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzkéw informacyjnych, o ktérych
mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, zawiadomien do organéw powotanych do

prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia.

Podsumowujgc, tylko sukcesywne podejmowanie dziatan opisanych w niniejszym
opracowaniu, w powigzaniu ze wsparciem finansowym, pozwoli na systematyczne zmniejszanie

ilosci azbestu na terenie powiatu kieleckiego.

Opracowata
Dorota Skalska

Korzystano z danych umieszczonych na stronie internetowe;j:

https://www.bazaazbestowa.gov.pl/pl/
https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/praktycznie-o-azbescie/pliki-do-pobrania
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/ByKeyword.xsp?key=azbest
https://polazbest.pl/?page=akty-prawne.html
https://www.ragar.krakow.pl/choroby-wywolane-azbestem
https://signproject.pl/pl/products/lc003-uwaga-zawiera-azbest-42907
https://www.domiporta.pl/cenniki/wywoz-i-utylizacja-eternitu/
https://kb.pl/cenniki/demontaz-eternitu/
https://mierzecice.pl/dla-mieszkancow/aktualnosci/informator-mieszkanca/5561-umowy-azbest-
biblioteka-2019
https://www.swietokrzyskie.pro/plan-gospodarki-odpadami-dla-wojewodztwa-swietokrzyskiego-2022-
2028/

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/usuwanie-azbestu.html
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/072/



https://isap.seim.gov.pl/isap




UZASADNIENIE

Uchwatg Nr 1X/69/07 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 25.10.2007 r., przyjeto do realizacji
,Program usuwania materiatow zawierajgcych azbest na terenie powiatu kieleckiego
w perspektywie do roku 2032”, stanowigacy integralng czes$¢ ,Planu gospodarki odpadami dla
powiatu kieleckiego — aktualizacja na lata 2007-2011 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2012 - 2018”. Powyzszy Program jest dokumentem nadal obowigzujacym.

Obowigzek aktualizacji w latach 2009-2032 Programéw usuwania azbestu wszystkich
szczebli (wojewddzkich, powiatowych, gminnych), wynika z zapiséw Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (w skrécie POKzA), przyjetego do realizacji uchwata Rady
Ministréow Nr 122/09 z dnia 14.07.2009 r., zmieniong uchwatg Rady Ministrow Nr 39/2010
z dnia 15.03.2010 .

Zaden jednak akt prawny, w tym POKzA, nie okresla z jaka czestotliwoscig nalezy
aktualizowa¢ Programy usuwania azbestu. Terminu aktualizacji nie okreslat takze Program
powiatowy z 2007 r.

7.09.2015 r., uchwatg Nr VIII/45/2015 Rady Powiatu w Kielcach przyjeto do realizacji
JAktualizacje Programu usuwania wyrobow zawierajqcych azbest na terenie powiatu
kieleckiego na lata 2015 — 2022, w perspektywie do roku 2032”. Zgodnie z ww. dokumentem,
Zarzgdowi Powiatu w Kielcach co 2 lata tj. w 2017, 2019 i 2021 r., przedktfadano informacje
na temat realizacji zadan dot. unieszkodliwiania azbestu. W Aktualizacji ustalono ponadto, ze
w 2022 r. zostanie opracowana nastepna aktualizacja z uwagi na: wprowadzane zmiany
w przepisach prawa, inwentaryzacje ilosci azbestu na terenie powiatu i w poszczegdlnych
gminach, szacunkowe koszty usuniecia i unieszkodliwienia azbestu z terenu powiatu oraz
ustalenie, czy przyjete kierunki dziatan w Programie z 2007 r. sg nadal zgodne z wytycznymi
POKzA i mozliwe do zrealizowania do korica 2032 .

Niniejszy dokument stanowi wiec drugg aktualizacje Programu, ktéry zawiera biezace
informacje na ww. tematy, w tym: ilo$¢ wyrobow zawierajacych azbest w powiecie/gminach,
mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na jego utylizacje, harmonogram dziatan oraz
informacje o realizacji przez Powiat Kielecki obowigzkéw wynikajacych z POKzZA.
Zaktualizowany Program weryfikuje réwniez obowigzujacy dokument pod wzgledem zmian
jakie nastgpity w przepisach prawa oraz zadan okreslonych dla szczebla powiatowego
w POKzA do 2032r.

Aktualizacja nie okresla ram realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem azbestu na
terenie powiatu kieleckiego, poniewaz nie s3 planowane przez Powiat prace zwigzane
z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobdw zawierajgcych azbest, gdyz w zadnej jednostce
powiatowej azbest juz nie wystepuje.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz zgodnie z POKzA na lata 2009-2032, zadania Powiatu

w procesie usuwania azbestu zostaty ograniczone praktycznie do petnienia funkcji






koordynatora oraz obserwatora postepéw w oczyszczaniu danych obszaréw z materiatow
zawierajacych azbest.

6.10.2022 r., w mysl art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.), wystgpiono
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Swietokrzyskiego
Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, o odstapienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu Aktualizacji Programu.

20.10.2022 r. wplyneto pismo znak: NZ.9022.5.102.2022 od SPWIS uznajace, ze
w rozpatrywanym przypadku mozna odstgpic¢ od przeprowadzenia postgpowania w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, ze wzgledu na to, iz realizacja
przewidzianych dziatan nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko w zakresie
zdrowia i zycia ludzi. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach 24.10.2022 r.
pismem znak: WOO-II1.410.55.2022.EB wnidst o uzupetnienie wniosku o uzasadnienie
zawierajace informacje o srodowisku, o ktérych mowa w art. 49 ww. ustawy. Uzupetnienie
przekazano 26.10.br., a w dniu 17.11.2022 r. wptyneto od RDOS w Kielcach pismo znak jw.,
uzgadniajgce brak potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko dla ww. projektu dokumentu, co jest rGwnoznaczne m.in. z brakiem obowigzku
sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko dla tego opracowania.

Informacje o powyzszym podano do publicznej wiadomosci (BIP + tablica ogtoszen
w siedzibie tut. Starostwa) poprzez obwieszczenie Starosty Kieleckiego z 24.11.2022 r.,
ktérego integralng czes¢ stanowito uzasadnienie odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko oraz projekt Aktualizacji na lata 2023 —
2032 ,Programu usuwania materiatow zawierajqcych azbest na terenie powiatu kieleckiego
w perspektywie do roku 2032”.

Majac na uwadze powyisze, zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), zasadnym jest przyjecie

niniejszej uchwaty.
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