REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 20 stycznia 2022 r.

WK.60.27.2021

Pan
Mirostaw Gebski
Starosta Kielecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w Starostwie

Powiatowym w Kielcach w okresie od dnia 2 sierpnia do dnia 10 listopada 2021 r. kompleksowg

kontrole gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét

kontroli oméwiono i podpisano w dniu 24 listopada 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Powiatu Kieleckiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku (korekta nr 1 z dnia 7.04.2021 r.)
w poz. N3.2 ,depozyty na Zzadanie” wykazano kwote 82.036.256,73 zf, zamiast kwoty
81.131.845,32 zt. Réznica w kwocie 904.411,41 zt wynika z nieprzyjecia do rozliczenia
naleznosci dotyczacych udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb
prawnych za 2020 rok, ktéore kontrolowana jednostka otrzymata w styczniu 2021 roku
(saldo Wn konta 224-01 i 224-02); zobowigzan wobec budzetu panstwa z tytutu zwrotu
niewykorzystanych dotacji celowych oraz z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa za 2020 rok,
ktére zostaty zwrécone na rachunek budzetu panstwa w styczniu 2021 roku (saldo Ma konta
224-03 i 224-05); a takze przekazanej z Ministerstwa Finansow w grudniu 2020 roku subwencji
oswiatowej za miesigc styczen 2021 roku (saldo Ma konta 909).

Nieprawidtowos$é narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 wéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4
i § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia.

Angazem z dnia 3.10.2019 r. ustalono dla bytego Skarbnika wynagrodzenie zasadnicze
obowigzujgce od dnia 1.10.2019 r. w wysokosci 5.400,00 zt, ktdére przekraczato o 200,00 zt
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego przewidziany dla Skarbnika powiatu
w powiecie powyzej 120 tys. mieszkancow (5.200,00 zt). Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza
postanowienia zawarte w Tabeli B zatgcznika nr 2 do obowigzujgcego wdéwczas rozporzadzenia

1Dz. U.z2019r. poz. 2317 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw z sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych
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Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych3. W wyniku powyzszego w okresie od 1.10.2019 r. do 29.02.2020 r. zawyzono
wynagrodzenie zasadnicze dla bytego Skarbnika. W trakcie trwania kontroli byta Skarbnik
zwrécita na rachunek bankowy Starostwa nadptacone wynagrodzenie za okres 1.10.2019 r. do
29.02.2020 r. tgcznie w wysokosci 1 302 zt.

Pracownikowi wymienionemu pod pozycja nr 10 wykazu pracownikdw Starostwa
zawierajgcego stan zatrudnienia na dzied 31.12.2020 r., wyptacono nagrode jubileuszowg
w dniu 18.02.2020 r., tj. 62 dni po nabyciu przez niego prawa do tej nagrody
za 20 lat pracy w kwocie 2.745,00 zt, stanowigcej 75 % miesiecznej stawki wynagrodzenia
wynoszgcego 3.660,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu wykonawcy, ktdérego oferta zostata wybrana
w postepowaniu pn.: ,Bankowa obstuga budzetu Powiatu Kieleckiego (organu), Starostwa
Powiatowego w Kielcach jako urzedu oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego
zaliczanych do sektora finanséw publicznych” dokonano w dniu 31.12.2020 r., tj. 119 dni
po zawarciu z wykonawcg umowy w sprawie realizacji przedmiotowego zamdwienia
publicznego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1a obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

W 2020 roku z budzetu Powiatu udzielono dotacje celowg dla Gminy Daleszyce w kwocie
5.000,00 zt na ,Konserwacje urzadzen melioracji wodnych szczegétowych — rowodw,
znajdujacych sie na terenie gminy”, ktéra zostata wydatkowana na konserwacje rowu
melioracyjnego nie stanowigcego witasnosci Gminy lub Powiatu Kieleckiego. Nieprawidtowos$¢
narusza art. 188 ust. 1 i 205 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® oraz art. 44 ust. 2 i
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Kontrola sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Powiatu,
potozonej w miejscowosci Korzenno, obreb 0008 gm. Rakéw, oznaczonej w ewidencji gruntéow
jako dziatki nr 280/8, nr 280/9, nr 280/10, i nr 280/11 o tgcznej powierzchni 0,0365 ha,
wykazata ze nabywce przedmiotowej nieruchomosci obcigzono kosztami sporzadzenia operatu
klasyfikacyjnego nabywanej nieruchomosci w wysokosci 1.500,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 25 ust. 2 i art. 25b, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoéciami’.

Starosta zaniechat sporzadzenia i ztozenia do wtasciwych organéw podatkowych deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny za lata 2018-2019 od nieruchomosci
stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, ktére nie zostaty rozdysponowane na rzecz innych
podmiotéw — deklaracje na podatek od nieruchomosci i na podatek le$ny za lata 2018-2019
zostaty sporzgdzone od nieruchomosci Skarbu Panstwa nierozdysponowanych na rzecz innych
podmiotéw potozonych na terenie Gminy Mnidw, Gminy Strawczyn i Gminy Bodzentyn.
Nieprawidtowos$é narusza art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych® oraz art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 paZzdziernika
2002 r. o podatku le$nym?®, w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3Dz. U.z2018r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzgadowych

4Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

5Dz.U.z2021r. poz. 2233, dalej ustawa Prawo wodne

6Dz. U.z2021r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
7Dz.U.z2021r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
8Dz. U.z2019r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
9Dz. U.z2019r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lesnym



8. Nie przeprowadzono w latach 2018-2019 czynnosci weryfikacyjnych w odniesieniu do gruntéw
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (w prdbie kontrolnej nieruchomosci
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Tk — tereny kolejowe o tgcznej
powierzchni 67,6209 ha), wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej, pod katem
ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do infrastruktury nieczynnej Ilub prywatnej.
Nieprawidtowosé narusza art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3, art. 5 ust. 2a i ust. 2b ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?® oraz art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczagce m.in. przygotowania projektdw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg
powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta, jako
przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktérego jest
kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg
Starostwa, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53
ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzagdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczgcych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow,

10Dz, U. 2 2021 r. poz. 1984, dalej ustawa o transporcie kolejowym



Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Wynagrodzenie dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powotfania
ustala¢ w wysokosci nie wiekszej niz okreslona w Tabeli zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych??,

Nagrody jubileuszowe przyznawaé i wyptacaé niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 4 ww. rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana w postepowaniu dokonywac zwrotu wadium
niezwtocznie, nie pdziniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamdwieri publicznych®.

Nie udziela¢ z budzetu Powiatu dotacji celowych na pomoc finansowg dla gmin, na realizacje
zadan nie bedacych zadaniami wtasnymi gmin, w tym na konserwacje urzadzen melioracji
wodnych bedacych wiasnoscig Skarbu Panistwa, stosownie do art. 44 ust. 2 i art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 188 ust. 1 i 205 ustawy Prawo wodne.

Dokonujgc sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym przestrzegaé przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym zaprzesta¢ obcigzania nabywcow
nieruchomosci kosztami ich wyceny, stosownie do art. 25 ust. 2 i art. 25b, w zwigzku z art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadzaé¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny od nieruchomosci
Skarbu Panstwa nie oddanych na rzecz innych podmiotdw na podstawie art. 3 ust. 1 i art. 6
ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz na podstawie art. 2 ust. 1i art. 6 ust. 5
ustawy o podatku lesnym. Deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny
sporzadza¢ na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkow, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Sporzadzi¢ i przesta¢ do wtasciwych organdéw podatkowych wedtug miejsca potozenia
nieruchomosci deklaracje Skarbu Panistwa na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny
za lata 2018-2019 oraz dokona¢ weryfikacji zasadnosci sporzgdzenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz podatek lesny za lata nie objete kontrolg z uwzglednieniem okresu
przedawnienia.

Podejmowac skuteczne dziatania w celu weryfikacji gruntéw Skarbu Panistwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, wchodzgcych w sktad infrastruktury kolejowej, pod katem
ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej, majac na
uwadze art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3, art. 5 ust. 2a i ust. 2b ustawy o transporcie
kolejowym oraz art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

11 pgz
12 pgz
13Dz
14 Dz

. U. poz. 2396

. U. poz. 1960, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
.U.z2021r. poz. 1129 ze zm.

.U.z2021r. poz. 1990



Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Signed by / Podpisano ZASTEPCA PREZESA

przez:
Zbigniew Rekas Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Regionalna Izba

Obrachunk .
Kieloach Zbigniew Rekas
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