Starosta Kielecki

Kielce, dnia 06.07.2022r.
SR-11.272.1.14.2022
Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji (zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp z uwzglednieniem
przepiséw stosowanych przy udzielaniu zaméwieri na ustugi spoteczne i inne szczegélne
ustugi zgodnie z art. 359 pkt 2) pn.: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym w zakresie odbioru z siedziby Zamawiajgcego, przyjmowania,
przemieszczania i doreczania do adresatéw przesytek pocztowych (przesyfki listowe, paczki
pocztowe) oraz zwrotu przesylek niedoreczonych z prawem opcji 20%.

Wyjasnienia tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia

W zwigzku z wptynieciem pytar, dotyczacych ww. postepowania, Zamawiajacy Powiat
Kielecki — Starostwo Powiatowe w Kielcach na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019r. Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 1129 z pdzn. zm.) przekazuje
tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 1:

W opisie przedmiotu zaméwienia pkt 19 oraz we wzorze umowy § 1 ust. 12 Zamawiajacy
wskazuje:

,Wykonawca bedzie doreczat Zamawiajgcemu do jego punktéw pokwitowane przez adresata
potwierdzenie odbioru niezwtocznie po dokonaniu doreczenia przesytki, nie pézniej jednak niz
w ciggu 14 dni roboczych od dnia doreczenia”.

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wtasciwy do spraw tacznosci okreslit
warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu przebiegu
przesytek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zataczniku nr 1 do wymienionego Rozporzadzenia
okreélony zostat czas przebiegu przesytek listowych niebedacych przesytkami listowymi
najszybszej kategorii (m. in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5 (97% przesytek) oraz D+3
(85% przesytek), gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania przesytki do dnia jej dorgczenia.
W zataczniku wskazano réwniez udziat liczby przesytek pocztowych dorgczonych
w okreslonym terminie do ogéinej liczby nadanych przesytek pocztowych, wyrazony
w procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktérymi Wykonawca, bgdacy operatorem
wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest
zobligowany do zachowania terminu 14-dniowego w 100%, Wykonawca wnioskuje, aby
Zamawiajacy zmodyfikowat zapis dotyczacy terminu doreczania potwierdzeri odbioru oraz
uwzglednit przepisy Rozporzadzenia.



Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiang zapisu na:

,Pokwitowanie odbioru przesytki Wykonawca bedzie zwracat Zamawiajagcemu niezwtocznie
po doreczeniu przesytki.”

Odpowiedz na pyt. 1:

Zamawiajacy informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko i nie dokonuje zmian w powyzszym

zakresie.

Pytanie 2:

We wzorze do umowy § 5 ust. 2 Zamawiajacy wskazuje, iz wyptata wynagrodzenia nastapi
w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez Zamawiajacego prawidtowo wystawionej Faktury
VAT (...) oraz ust. 9 Zamawiajacy wskazat, ze za date dokonania zaptaty przyjmuje sig date
obcigzenie rachunku bankowego Zamawiajgcego.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane s3 za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do Klienta, jak réwniez termin ptatnosci
bedacy w écistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujgcy
termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidfowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania pfatnosciami wynikajacymi z zawartych umow.
Takie rozwiazanie daje mozliwoé¢ oszacowania terminéw wptywu $rodkéw oraz opdinien
w ich ptatnosciach.

Zamawiajacy okreslit, ze za dzieri zapfaty przyjmuje sig dzieri obcigzenia rachunku bankowego
Zamawiajacego. Pragniemy zwrécié uwage na fakt, ze okreélenie momentu zaptaty nie
pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowac $rodkami za wykonane ustugi — co jest
niezgodne z orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy
monitorowanie terminowosci ptatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych
odsetek za zwtoke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu
cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia
éwiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowiazar cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana
jest dopiero z chwila uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m. in.
prawidtowe monitorowanie rozliczania stron

W zwiazku z powyiszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w sposéb nastepujacy:
,Wypfata wynagrodzenia nastapi w terminie 14 dni od wystawienia faktury VAT. Za dzien
zaptaty strony przyjmuja dzien obcigzenia rachunku bankowego Wykonawcy”.

badz? tez:

»Wyptata wynagrodzenia nastapi w terminie 21 dni od wystawienia faktury VAT. Za dzien
zaptaty strony przyjmuja dzien obcigzenia rachunku bankowego Wykonawcy”.

Odpowiedz na pyt. 2:

Zamawiajacy informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko i nie dokonuje zmian w powyzszym

zakresie.



Pytanie 3:

We wzorze do umowy § 6 ust. 1 Zamawiajacy wskazuje, ze moze naliczy¢ Wykonawcy karg
umowng w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania niniejszej umowy, w tym
opéznienia w dostarczaniu przesytek pocztowych przez Wykonawce w wysokosci dwukrotnej
optaty za dang przesytke pocztows (...) zazadaé kary umownej w wysokosci 5% kwoty oferty
brutto (...) jak réwniez w ust. 9 Zamawiajacy zastrzega sobie prawo potracenia naliczonych kar
umownych z wierzytelnosci Wykonawcy.

Jednostronne prawo naliczenia kar umownych godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze
uniemozliwia mu podjecie préby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostata
prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszty
okolicznoéci mogace stanowi¢ podstawe do natozenia kary (brak w Projekcie Umowy
opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspéinej weryfikacji
prawidtowosci wykonania przedmiotu zaméwienia), co $wiadczy o tym, ze Zamawiajacy stawia
sie na pozycji uprzywilejowanej zaktécajac jedng z naczelnych zasad prawa wynikajacych,
zarébwno z prawa zamoéwien publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i kodeksu
cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego).

Majac na uwadze powyisze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sig
o0 powtérna analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego
poprzez:

- wykreélenie i odwotanie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacych
z przepisow ogolnych.

Odpowiedz na pyt. 3:

Zamawiajacy informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko i nie dokonuje zmian w powyzszym

zakresie.

Pytanie 4:
W Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w Rozdziale Ill pkt. 4 ppkt. b, c Zamawiajacy, stosownie

do art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce na
podstawie stosunku pracy oséb, wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu
zamoéwienia (...) wykonujace dziatalno$¢ operacyjng na terenie powiatu kieleckiego i miasta
Kielce, tj. zwigzang z bezposrednim odbiorem i doreczeniem przesytek pocztowych na terenie
powiatu kieleckiego i miasta Kielce (...) w przypadku ustania zatrudnienia, np. rozwigzania
stosunku pracy przez osobe, osoby, pracodawce lub z innych przyczyn w trakcie okresu,
o ktérym mowa powyzej, Wykonawca zobowigzuje sig zatrudni¢ w ich miejsce na pozostaty
okres realizacji przedmiotu zaméwienia, liczac od dnia ustania zatrudnienia, inne osoby na
warunkach, o ktérych mowa w ust. 4.

Odnosnie pkt. b

Zgodnie z aktualnym brzmieniem wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
obejmowa¢ ma wszystkie osoby wykonujace dziatalno$¢ operacyjng na terenie powiatu
kieleckiego oraz miasta Kielce. Wobec masowosci przesytek nadawanych przez

Zamawiajacego wymoég oznacza, ze niedopuszczalne bedzie w okresie trwania umowy



zatrudnianie oséb wykonujacych dziatalno$¢ operacyjng na jakiejkolwiek innej podstawie
prawnej. Brak definicji dziatalnosci operacyjnej sprawia, ze wymog dotyczy nie tylko odbioru
i doreczania przesytek, ale réwniez transportu, opracowania oraz wszelkich innych czynnosci.
W zwiazku z powyiszym prosimy o doprecyzowanie, ktérych grup zawodowych bedzie
dotyczyt zapis: czy tylko listonosz i stanowisko obstugi Klienta w placéwce pocztowej czy tez
Zamawiajacy ma na mysli innych pracownikéw potencjalnego Wykonawcy?

Odnosnie ppkt. c)

Zgodnie z aktualnym brzmieniem Wykonawca zobowigzany jest do zatrudniania nowych oséb
w miejsce pracownikéw, ktérych stosunki pracy sie zakornczyty. Wymég jest ucigzliwy dla
Wykonawcy z tego wzgledu, ze Zamawiajacy krepuje jego swobode decydowania o ilosci
zatrudnienia na obszarze miasta Kielce i powiatu kieleckiego. Zapis nakazuje utrzymywanie
liczby personelu nawet gdy nie jest to ekonomicznie uzasadnione, co jest wymogiem w zadnej

mierze nie stuzacym realizacji zadania gtéwnego jakim jest Swiadczenie ustug pocztowych.

W zwiazku z powyiszym prosimy o wykreslenie przedmiotowego zapisu.

Odpowiedz na pyt. 4:

Zamawiajacy informuje, ze przychyla sie do wniosku Wykonawcy i dokona modyfikacji

W powyzszym zakresie.

Pytanie 5:
Czy po ewentualnym wyborze Wykonawcy Zamawiajacy wyrazi zgode na dotaczenie do

umowy zatacznikéw, regulujacych zasady prawidtowego swiadczenia ustug?
Odpowiedz na pyt. 5:
Zamawiajacy informuje, ze wyraza zgode na dotaczenie do umowy zatgcznikdw regulujacych

zasady prawidtowego Swiadczenia ustug.

Niniejsze wyjasnienia staja sig integralna czescig Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.




