WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17-12-2021
Znak: SPN.V.431.5.2021
Pan
Mirostaw Gebski
Starosta Kielecki
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej

(korespondencja-PUAP)
Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2019r. poz. 1464 ze zm.), w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynno$ci  zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytulu opfat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego,
starszy inspektor wojewodzki oraz Aneta Szplit - inspektor wojewddzki,
w dniach od 2 listopada do 5 listopada 2021r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyktym
na dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu
do dziatan w w/w zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
Starostwa Powiatowego w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za pomoca
platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 21.10.2021r., nr 655/2021
i nr 656/2021, wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Starosta Kielecki —
Pan Mirostaw Gebski.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Kieleckiego jako organu wykonujacego zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Kieleckiego,
w okresie od dnia 1 stycznia 2020r. do dnia 31 grudnia 2020r. Sprawy objete kontrolg prowadzone
sg w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa, kierowanym przez Kierownika
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Referatu Panig Justyne Brzozowska, wchodzacym w skiad Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pani Justyna Brzozowska — Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa oraz Pani Aleksandra Marchewka — Specjalista
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami; upowaznieni przez Staroste Kieleckiego do
sktadania oswiadczen, wyjasnien i przekazywania dokumentéw w zakresie kontroli prowadzonej przez
Wojewode Swietokrzyskiego, dotyczacej prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w okresie od dnia 01.01.2020r. do dnia 31.12.2020r. [Dowody kontroli nr nr: 25 i 26].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021r.
poz. 1899 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:
e prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu opfat za uzytkowanie
wieczyste,
e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego,
e postepowanie z nieruchomos$ciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi
w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone s przez Starostwo Powiatowe w Kielcach - w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Parnstwa.

Poprzednia kontrola Starosty Kieleckiego zostata przeprowadzona w dniach w dniach 27 i 29
listopada 2018r. obejmujgc: prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, w oparciu o ktdre starosta sporzadza sprawozdania
roczne o jakich mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, przeprowadzanie czynnosci
w postepowaniach sadowych w sprawach dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw
rzeczowych do nieruchomosci, przeprowadzanie czynno$ci w postepowaniach sadowych w sprawach
dotyczacych ujawnienia tytutu wiasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie praw
rzeczowych) w ksiegach wieczystych. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 26.04.2019r., znak: SPN.V.431.1.2019.

Z uwagi na przyjetg ,polityke” kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach -
wyszczegblnionych w planie kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2021 rok
oraz ze wzgledu na fakt przeprowadzenia w 2018 roku kontroli w zakresie okreslonym w pkt 1 tego
planu, podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli w zakresie okreslonym w kolejnym tj. pkt 2 planu
kontroli.



Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone w wersji elektronicznej nastepujace zbiory danych
i dokumenty zawierajace informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym (UW) na terenie Powiatu Kieleckiego oraz obrazujace dziatania w sferze gospodarowania
w/w nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Kielecki:

1.  Pismo przewodnie.pdf [Dowod kontroli nr 1],

2. Wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste - 18 gmin.xlsx [Dowaod kontroli nr 2]
3.  Wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste - Sitkéwka.xls [Dowad kontroli nr 3],
4.  Aktualizacja optat — 2020.xIsx [Dowéd kontroli nr 4],

5.  Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — AW.pdf [Dowdd kontroli nr 5],

6.  Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Dombud.pdf [Dowéd kontroli nr 6],

7.  Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Dorbud.pdf [Dowaéd kontroli nr 7],

8.  Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Gmina Mastéw.pdf [Dowaéd kontroli nr 8]

9.  Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — KG.pdf [Dowod kontroli nr 9],

10. Wyceny i aktualizacje opfat z tyt. UW — KGM.pdf [Dowéd kontroli nr 10],

11.  Wyceny i aktualizacje opfat z tyt. UW — Kopalnia Kamienna Géra.pdf [Dowdd kontroli nr 11],
12.  Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Nordkalk.pdf [Dowod kontroli nr 12],

13.  Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Orange.pdf [Dowod kontroli nr 13],

14. Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — PC.pdf [Dowdd kontroli nr 14],

15. Wyceny i aktualizacje opfat z tyt. UW — PGNIG.pdf [Dowéd kontroli nr 15],

16. Wyceny i aktualizacje z tyt. UW — PKN Orlen.pdf [Dowéd kontroli nr 16],

17. Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — SG.pdf [Dowod kontroli nr 17],

18. Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — SKSM.pdf [Dowéd kontroli nr 18],

19. Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Bluestones.pdf [Dowéd kontroli nr 19],

20. Umowa z rzeczoznawca majatkowym.pdf [Dowod kontroli nr 20],

21. Osiedle Wiéniéwka — Fundacja Pomost — UW - optaty roczne.ods [Dowéd kontroli nr 21],
22. Zestawienie optat z tyt. UW 2020-2021-2022.xIsx [Dowéd kontroli nr 22],

23. Zestawienie - naleznosci z tytutu UW.pdf [Dowadd kontroli nr 23],

24. Informacja nt. uméw z tyt. UW w roku 2020.msg [Dowod kontroli 24],

25. Upowaznienie — Justyna Brzozowska.pdf [Dowadd kontroli nr 25],

26. Upowaznienie — Aleksandra Marchewka.pdf [Dowéd Kontroli nr 26],

27. Prosba o wyjadnienia w zwigzku z kontrolg w zakresie nieruchomosci pozostajacych

w uzytkowaniu wieczystym.msg [Dowéd kontroli nr 27],

28. Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — PGNIG — dod..pdf [Dowéd kontroli nr 28],

29. Windykacja opfat z tyt. UW..pdf [Dowéd kontroli nr 29],

30. Wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy iloscig operatow a iloscig aktualizacji.docx [Dowéd
kontroli nr 30],



31. Wykaz gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste — 18 gmin — skorygowany.xlsx [Dowéd
kontroli nr 31],

32. Wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste — Sitkéwka — skorygowany.xls [Dowéd
kontroli nr 32],

33.  Wypis z ewidencji gruntéw.pdf [Dowad kontroli nr 33],

34. Informacja o programach komputerowych.docx [Dowéd kontroli nr 34],

35. Wptaty i windykacja optat — UW.msg [Dowod kontroli nr 35],

36. Wykaz dziatek — przeksztatcenie UW na wiasnosc.xlsx [Dowadd kontroli nr 36],

37. Dokumentacja — przeksztatcenie UW we wiasno$¢.pdf [Dowod kontroli nr 37],

38. Wyjasnienie — przeksztatcenie UW na wiasno$¢ — Mastéw.msg [Dowéd kontroli nr 38],

39. Dokumentacja — przeksztatcenie UW we wiasnos¢ — Mastoéw.pdf [Dowéd kontroli nr 39],

40. Wyjasnienie — przeksztatcenie UW na wiasnos¢ — dodatkowe.msg [Dowéd kontroli nr 40],

41. Dokumentacja — przeksztatcenie UW we wiasnos¢ — dodatkowe.pdf [Dowéd kontroli nr 41],

42. Wyjasnienie — wykaz dtuznikéw — windykacja.msg [Dowod kontroli nr 42],

43. Wyjasnienie — przeksztatcenie UW — bonifikata.msg [Dowéd kontroli nr 43],

44. Wyjasnienie — przeksztatcenie UW - bonifikata — 2.msg [Dowéd kontroli nr 44].

II.
Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich dokumentéw
oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa
w Starostwie Powiatowym w Kielcach prowadzona jest ewidencja w w/w zakresie z wykorzystaniem:
programu komputerowego UW — UZYTKOWANIE WIECZYSTE WERSJA 5.08 (Geobit) oraz arkusza
kalkulacyjnego Microsoft Excel [Dowod kontroli nr 34]. Dane dotyczace nieruchomosci objetych
ewidencjg sg aktualizowane i wprowadzane do systemu informatycznego. Z wykorzystaniem
w/w programu i arkusza kalkulacyjnego zostaly sporzadzone nastepujace zbiory danych: ,Wykaz
gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste - 18 gmin”, ,Wykaz gruntéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste — Sitkdwka"”, ,Aktualizacja opfat — 2020”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — AW”,
~Wyceny i aktualizacje opfat z tyt. UW — Dombud”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Dorbud”,
»~Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Gmina Mastéw”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — KG”,
~Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — KGM", ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Kopalnia
Kamienna Géra”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — Nordkalk”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt.
UW - Orange”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW - PC”, ,Wyceny i aktualizacje optat
z tyt. UW — PGNIG", ,Wyceny i aktualizacje z tyt. UW — PKN Orlen”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt.
UW - SG”, ,Wyceny i aktualizacje optat z tyt. UW — SKSM”, ,Wyceny i aktualizacje opfat z tyt. UW —
Bluestones”, ,Osiedle Wisnidwka — Fundacja Pomost — UW - optaty roczne”, ,Zestawienie optat z tyt.
UW 2020-2021-2022", ,Zestawienie - naleznosci z tytutu UW”, ,Wykaz gruntdw oddanych



w uzytkowanie wieczyste — 18 gmin — skorygowany”, ,Wykaz gruntdéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste — Sitkdwka — skorygowany”. W/w dokumenty obrazujg stan nieruchomosci Skarbu Panstwa
z terenu Powiatu Kieleckiego pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym w 2020r.

Wydruki z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
(zarébwno odptatnym jak i nieodptatnym) - wskazuja, iz prowadzenie zbiordw danych umozliwia
pozyskiwanie informacji takich jak: oznaczenie nieruchomosci - wskazujace jej potozenie, liczba
i numery ewidencyjne dziatek sktadajgcych sie na te nieruchomos¢, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej
lub oznaczenie innego dokumentu potwierdzajgcego wiasnos$¢, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana
nieruchomo$é¢ zostata udostepniona (uzytkownik wieczysty), przeznaczenie nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
wartos¢ nieruchomosci, stawka procentowa zastosowana do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste, informacja o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz informacja o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

2. Z przekazanych przez Staroste Kieleckiego w czasie dziatan kontrolnych zestawien danych
odnoszacych sie do nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Kieleckiego
[Dowody kontroli nr nr: 2, 3, 31 i 32] - wynika, iz wg stanu na dzien 31.12.2020r., w uzytkowaniu
wieczystym faktycznie znajdowato sie 1866 nieruchomosci, o tacznej powierzchni 8969,5600 ha.
Powyzsze dane uzyskane w czasie trwania kontroli sa zgodne z rocznym sprawozdaniem
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2020, zlozonym na podstawie
art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego. W ogélnej liczbie nieruchomosci pozostajgcych
w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym (1866 nieruchomosci) - 1782 nieruchomosci, o facznej powierzchni
2077,4706 ha objete byly odptatnym uzytkowaniem wieczystym, natomiast 84 nieruchomosci o tacznej
powierzchni  6892,0894 ha  objete  byly nieodptatnym  uzytkowaniem  wieczystym.
Nieodptatne uzytkowanie wieczyste miato miejsce na rzecz Swietokrzyskiego Parku Narodowego,
PKP S.A., PKP Energetyka Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Nieodptatnym uzytkowaniem wieczystym
na rzecz Swietokrzyskiego Parku Narodowego objetych byto 36 nieruchomosci o tacznej powierzchni
6611,7629 ha, na rzecz PKP S.A. objetych byto 47 nieruchomos$¢ o powierzchni 280,0213 ha, natomiast
na rzecz PKP Energetyka Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - objeta byfa 1 nieruchomos¢ o powierzchni
0,3052 ha.

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang - wynika, ze w 2020r.
Starosta Kielecki nie oddat zadnej nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste [Dowaod
kontroli nr 24].

4. Jednostka kontrolowana przekazata informacje [Dowod kontroli nr 4] wskazujaca,
iz w 2020r. przeprowadzono aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego obejmujgce



125 nieruchomosci o facznej powierzchni 276,2901 ha. Jak wynika z nadestanych wyjasnien —
w/w aktualizacjom poddano opfaty roczne w odniesieniu do: 56 nieruchomosci potozonych w obrebie
Gaftezice, w gminie Piekoszéw; 14 nieruchomosci w obrebie Piekoszow, w gminie Piekoszdow,
5 nieruchomosci w obrebie Skatka, w gminie Piekoszéw; 2 nieruchomosci w obrebie Lesica, w gminie
Piekoszéw; 1 nieruchomo$¢ w obrebie Dabrowa, w gminie Mastéw; 2 nieruchomosci w obrebie
Machocice Kapitulne, w gminie Mastéw; 7 nieruchomosci w obrebie Chmielnik, w gminie Chmielnik;
2 nieruchomosci w obrebie Celiny, gmina Chmielnik; 3 nieruchomosci w obrebie Ciecierze, w gminie
Chmielnik; 1 nieruchomo$¢ w obrebie Przededworze, w gminie Chmielnik; 1 nieruchomo$¢ w obrebie
Borkéw w gminie Daleszyce, 1 nieruchomo$¢ w obrebie tabedziow w gminie Morawica,
6 nieruchomosci w obrebie Checiny w gminie Checiny, 7 nieruchomosci w obrebie Radkowice w gminie
Checiny, 17 nieruchomosci w obrebie Bolmin, w Gminie Checiny. Nadestane dokumenty wskazuja,
iz w konsekwencji dokonanych aktualizacji opfat rocznych z tytutlu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci nastgpi wzrost dochodéw Skarbu Panstwa w skali roku — w wysokosci 72 241,75 zt
[Dowéd kontroli nr 4].

5. W 2020 roku na terenie Powiatu Kieleckiego dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018r., o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 139) w odniesieniu do 33 nieruchomosci, w skfad ktérych wchodzito
36 dziatek. kaczna powierzchnia nieruchomosci objetych w/w przeksztatceniem wyniosta 6,1650 ha
[Dowdd kontroli nr nr: 36, 37 i 38].

6. Prowadzenie dziatan przez Staroste Kieleckiego zwigzanych z naliczaniem optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zostato potwierdzone nadestanym wykazem
pn. ,Zestawienie - naleznosci z tyt. UW.pdf” [Dowodd kontroli nr 23], obejmujgcym 376
uzytkownikéw wieczystych (zaréwno osoby fizyczne jak i prawne) z terenu wszystkich gmin Powiatu
Kieleckiego.

W/w wykazem objeto zaréwno uzytkownikow wieczystych, ktérzy dokonali wniesienia optat
rocznych z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2020r. terminowo jak i tych, ktorzy
zalegali z uregulowaniem zobowigzan w tym zakresie.

Nadestane dokumenty wskazuja na prowadzenie przez Staroste Kieleckiego czynnosci
zwigzanych z egzekwowaniem oraz windykowaniem zalegtych naleznosci z tytutu optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dowody przeprowadzania czynnosci
w w/w zakresie stanowig udostepnione jednostce kontrolujgcej: zestawienie ksiegowe rozrachunkdéw
za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r. z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa [Dowoéd kontroli nr 23 - pn. ,Zestawienie — naleznosci z tytutu UW.pdf], informacja
o wysokosci kwoty podlegajacej windykacji z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci Skarbu
Panstwa za 2020r. [Dowdd kontroli nr 24], skany przedsgdowych wezwan do zapfaty



wystosowanych do 17 uzytkownikdéw wieczystych zalegajacych z regulacja optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2020r. [Dowéd kontroli nr 29: wezwania
o znakach: BF - III1.3162.90.2021, BF - 1III.3162.81.2021, BF - III.3162.79.2021, BF -
111.3162.76.2021, BF - II1.3162.66.2021, BF - II1.3162.58.2021, BF - III.3162.57.2021, BF -
I11.3162.55.2021, BF - II1.3162.54.2021, BF - III.3162.41.2021, BF - III1.3162.38.2021, BF -
111.3162.36.2021, BF - 1II1.3162.35.2021, BF - III.3162.23.2021, BF - II1.3162.87.2021, BF -
I11.3162.82.2021, BF - I11.3162.18.2021 nadestane w pliku pn. ,Windykacja opfat z tyt. UW..pdf"] oraz
dokument - wykaz uzytkownikéw wieczystych, ktdérzy uregulowali optaty roczne z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020r. po dniu 31.12.2020r. nie przekraczajgc jednak obowigzujgcego w tym zakresie
terminu 31.01.2021r. [Dowdd kontroli nr 35].

W wyniku kontroli stwierdzono:

Prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu
Paristwa oddanych w uZytkowanie wieczyste

W mysl art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej sa zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Kontrolujacy stwierdzajg, iz Starosta Kielecki zgodnie z w/w przepisem ewidencjonuje
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedace w uzytkowaniu wieczystym.

Z przedtozonych  dokumentéw  potwierdzajacych  prowadzenie ewidencji  wynika,
ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien 31.12.2020r.:

e 1866 dziatek o tgcznej powierzchni 8969,5600 ha, skfadajacych sie na zbidr nieruchomosci
oddanych w odptatne i nieodpfatne uzytkowanie wieczyste [Dowod kontroli nr nr: 2 i 3],

e na terenie Powiatu Kieleckiego w kontrolowanym okresie nie wystapit ani jeden przypadek
oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste [Dowdd kontroli nr 24],
natomiast dla 33 nieruchomosci obejmujgcych 36 dziatek, o tgcznej powierzchni 6,1650 ha, dokonano
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w trybie ustawy z dnia 20 lipca
2018r., o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (j.t. Dz.U. z 2020r., poz. 139) [Dowdd kontroli nr nr:
2, 3 i 38]. Zaréwno faktyczna ilo$¢ dziatek sktadajacych sie na nieruchomosci, w stosunku do ktdrych
dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci jak i ich powierzchnia —
sg niezgodne z danymi w tym zakresie, wskazanymi w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomoéciami Skarbu Panstwa za 2020r., w ktérym ilo$¢ dziatek objetych w/w przeksztatceniem
okreslono na 33 a catkowitg ich powierzchnie na 5,6400 ha.

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, obejmuje w szczegdlnosci:



1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajagcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Prowadzona ewidencja powinna umozliwi¢ uzyskanie informacji takich jak: potozenie dziatki,
jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu narzecz ktérego dana dziatka zostata udostepniona,
przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci,
data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczace sie postepowania administracyjne i sadowe.

W wyniku analizy tresci ewidencji prowadzonej w odniesieniu do nieruchomosci pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Kieleckiego wg stanu na dzien 31.12.2020r. [Dowaod
kontroli nr nr: 2 i 3] — stwierdzone zostaty braki w nastepujgcych zbiorach danych:

- w wykazie ,Checiny wies” — w pozycji 15 wskazano nieruchomos$¢ obejmujacg 7 dziatek,
pozostajacg w uzytkowaniu wieczystym Nordkalk Miedzianka S.A., bez danych wymaganych
art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- W wykazie ,Mastow” — w pozycji 1 (pod podstawowg tabelg) wskazano nieruchomosc,
pozostajagcg w uzytkowaniu wieczystym Przedsiebiorstwa Ustug Socjalnych w Kielcach, bez
danych wymaganych art. 23 ust. 1 c ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- w wykazie ,Piekoszow” — w pozycji 29 (pod podstawowg tabelg) wskazano nieruchomosé
zabudowang budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi, przy czym z ksiegi wieczystej
prowadzonej dla tej nieruchomosci przez Sad Rejonowy w Kielcach wynika, iz prawo
uzytkowania czesci lokali zostato przeksztatcone w prawo wiasnosci, a cze$¢ lokali pozostaje
nadal w uzytkowaniu wieczystym — w zwigzku z czym kontrolerzy zwrdcili sie o wskazanie
ktdre lokale w 2020r. pozostawaty w uzytkowaniu wieczystym (z podaniem uzytkownikéw
wieczystych) a w przypadku ktérych lokali prawo uzytkowania wieczystego przeksztatcono
w prawo wiasnosci na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych,

— W wykazie Bodzentyn miasto w pozycjach: 2, 3, 4, wskazano iz data wygasniecia uzytkowania
wieczystego uptyneta w dniu 01.01.2011r., analogicznie jak wykazie Bodzentyn wie$



w pozycjach: od6do 17, w zwigzku z czym kontrolerzy zwrdcili sie o wyjasnienie czy
w/w zapisy sa zgodne ze stanem faktycznym, a jezeli nie to o ich sprostowanie,

w wykazie ,Bieliny” , liczba porzadkowa 1, 2, 3, 4, 5, w kolumnie 22, w ktérej winno by¢
wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUiKZP
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw,

w wykazie ,Bodzentyn - miasto”, liczba porzadkowa 2, 3, 4, 5, w kolumnie 22, w ktérej winno
by¢ wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu
w SUIKZP pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpisow,

w wykazie ,Bodzentyn — wies”, liczba porzadkowa 1, 2, 6 do 21 wigcznie, w kolumnie 22,
w ktdérej winno by¢ wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku
takiego planu w SUIKZP pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw, przy czym dodatkowo
w rubryce o liczbie porzadkowej 18, w kolumnie 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, - stwierdzono brak
zapisow, analogicznie jak w rubrykach: o liczbie porzadkowej 19 w kolumnie 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 20; o liczbie porzadkowej 20, w kolumnie 11, 12, 13 oraz  w rubryce o
liczbie porzadkowej 21 w kolumnie od 8 do 15 oraz 17, 19, 20,

w wykazie ,Checiny — miasto”, liczba porzadkowa 8, w kolumnie 22, w ktdrej winno by¢
wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP
pozostawiono rubryke bez jakiegokolwiek wpisu,

w wykazie ,Checiny — wies”, liczba porzadkowa 13, w kolumnie 22, w ktdérej winno by¢
wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw,

w wykazie ,,Chmielnik — miasto”, liczba porzadkowa 10i 11, w kolumnie 22, w ktérej winno
by¢ wskazane przeznaczenie nieruchomos$ci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu
w SUIKZP pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpisow,

w wykazie ,Chmielnik — wies”, liczba porzadkowa 6, 11, 12 do 24, 28 do 37, w kolumnie 22,
w ktorej winno by¢ wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku
takiego planu w SUIKZP - pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpisow,

w wykazie ,Goérno”, liczba porzadkowa 4, w kolumnie 22, w ktérej winno by¢ wskazane
przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP -
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw,

w wykazie ,Mastéw”, liczba porzadkowa 1, 35, 63, 65, 69, w kolumnie 22, w ktérej winno by¢
wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP -
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpisow,

w wykazie ,Piekoszéw”, liczba porzadkowa 9, 20, 31 do 36, w kolumnie 22, w ktdérej winno by¢
wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw,



- w wykazie ,Morawica — wie$", liczba porzadkowa 9, 10, 11, w kolumnie 22, w ktérej winno by¢
wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpisdéw,

- w wykazie ,Rakéw”, liczba porzadkowa 4, w kolumnie 22, w ktérej winno by¢ wskazane
przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw,

- w wykazie ,Zagnansk”, liczba porzadkowa 21, w kolumnie 22, w ktdérej winno byé wskazane
przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpisdw,

- w wykazie ,Sitkéwka — Nowiny”, liczba porzadkowa 16, 22, 23, 24, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 47,
67, 68, 88, 100, 105, 119, 128, 129, 130, 133, 134, w kolumnie 22, w ktérej winno by¢
wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu w SUIKZP
pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw,

- w wykazie ,Nowa Stupia - wies"”, liczba porzgdkowa 45 do 56, w kolumnie 22, w ktdérej winno
by¢ wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu
w SUIKZP pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpiséw,

- w wykazie ,Nowa Stupia - miasto”, liczba porzadkowa 4, 5, 6, w kolumnie 22, w ktdrej winno
by¢ wskazane przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku takiego planu
w SUIKZP pozostawiono rubryki bez jakichkolwiek wpisow.

Jednostka kontrolowana dokonata uzupetnienia powyzej wykazanych niekompletnosci podczas
trwania niniejszej kontroli oraz nadestata catosciowe, kompletne wykazy nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste dotyczace 18 gmin [Dowoéd kontroli nr 31] oraz odrebny wykaz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie gminy Sitkéwka [Dowéd
kontroli nr 32].

Skorygowane w czasie trwania kontroli uchybienia w w/w wykazach nie miaty wptywu na dane
zamieszczone W sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
przestanym Wojewodzie éwietokrzyskiemu. Sprostowane podczas kontroli przypadki uchybien
w biezacej aktualizacji danych dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym w 2020r., nie rzutujg w sposob istotny na ocene rzetelnosci catosciowych
dziatanh w zakresie zarzadzania w/w nieruchomosciami.

Natomiast do kategorii nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢ btedy w okresleniu powierzchni i ilosci
dziatek sktadajacych sie na nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych dokonano przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. W/w btedy skutkowaty nadestaniem do Wojewody
Swietokrzyskiego sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w ktérym dane dotyczace nieruchomosci objetych przedmiotowym przeksztatceniem sg niezgodne
ze stanem faktycznym.
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Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych =z naliczaniem naleZnosci z tytultu opfat
za uZytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem
aktualizacji opfat rocznych z tytufu uzytkowania wieczystego

Stwierdzono, iz Starosta Kielecki w sposob rzetelny i zgodny z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami (art. 72 ust. 3) dokonuje naliczania naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste stosujac przewidziane w/w przepisem stawki procentowe [Dowéd kontroli nr nr: 2,3,4].
W przypadku 125 dziatek, skiadajgcych sie na nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajace
w uzytkowaniu wieczystym, o tgcznej powierzchni 276,2901 ha, potozonych na terenie gmin: Piekoszow
(77 dziatek), Mastéw (3 dziatki), Chmielnik (13 dziatek), Daleszyce (1 dziatka), Morawica (1 dziatka),
Checiny (30 dziatek) — przeprowadzono aktualizacje opfat rocznych z tytutu w/w uzytkowania w trakcie
2020r. [Dowéd kontroli nr nr: 2, 3 i 4]. Z przekazanych przez jednostke kontrolowang wykazéw
dotyczacych aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
potozonych w poszczegdlnych gminach powiatu kieleckiego, zamieszczonych w dowodach kontroli
nr nr: 2, 3 i 4 - wynika, Ze aktualizacje optat rocznych przeprowadzane sg w sposéb systematyczny,
bez wystepujgcych — wlatach przed okresem kontrolowanym - przedziatdw czasowych
charakteryzujacych sie zaniechaniem przeprowadzania przedmiotowych aktualizacji. W/w liczba 125
dziatek skfadajacych sie na nieruchomosci objete aktualizacjg optat rocznych w 2020r. stanowita 6,7%
liczby wszystkich dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
w 2020r.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, iz Starosta Kielecki w 2020r. podjat dziatania w kierunku
zwiekszenia dochodéw z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, poprzez
przeprowadzanie aktualizacji optat rocznych, ktére skutkowaty zwiekszeniem tacznej kwoty naleznej
Z W/w tytutu o 72 241,75 zt [Dowod kontroli nr 2, 3 i 4]. Powyzej wskazany wzrost dochoddw jest
zgodny z wielkoscig przedstawiong w sprawozdaniu rocznym za 2020r., przestanym Wojewodzie

Swietokrzyskiemu.

Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uZytkowanie wieczyste i pozostajacymi

w uzZytkowaniu wieczystym

Dokonujgc oceny dziatann Starosty, zwigzanych z naliczaniem optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem - stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka
kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zalegtych opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego w 2020r. prowadzita terminowo czynnosci, majace na celu windykacje nieuregulowanych
optat w odniesieniu do 95 uzytkownikéw wieczystych. W dowodzie kontroli nr 23 p.n ,Rozrachunki za
okres 01.01.2020 do 31.12.2021" wykazano 376 uzytkownikéw wieczystych z czego 106 nie dokonato
regulacji optaty rocznej za 2020r. do dnia 31.12.2020r. [Dowdd kontroli nr nr: 23 i 42]. Sposrod
106 uzytkownikéw, ktdérzy nie dokonali regulacji w/w optaty do konca 2020r. - 11 uregulowato te
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opfaty w terminie okreslonym w art. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020 o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 374 ze zm.) tj. do dnia 31.01.2021r.

W konsekwencji, po uptywie w/w terminu - z wniesieniem optat rocznych zalegato nadal 95
uzytkownikow. W stosunku do 17 z nich w terminie od kwietnia 2021r. do czerwca 2021ir.
wystosowano przedsagdowe wezwania do zaptaty [Dowodd Kontroli nr 29], a w pozostatych 78
przypadkach zlecono Zespotowi Radcéw Prawnych podjecie dziatan majacych na celu wystosowanie
nakazoéw zapfaty w postepowaniu upominawczym [Dowéd kontroli nr 35].

Uwzgledniajac opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty Kieleckiego w zakresie
objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z nieprawidlowosciami — ze wzgledu na stwierdzone
i opisane w niniejszym wystgpieniu niezgodnosci stanu faktycznego, wynikajacego z nadestanych
w czasie kontroli dowoddéw, ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za 2020r., w zakresie powierzchni i liczby dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci,
w odniesieniu do ktérych przeprowadzono w okresie objetym kontrolg przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie i biezace aktualizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej kompletne dane wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n.,
umozliwiajgce uzyskanie informacji o w/w nieruchomosciach.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste), ktdére Starosta Kielecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
przekazywa¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu - W sposob rzetelny iw oparciu o rzeczywisty stan
faktyczny.

3. Nieustanne monitorowanie zmian zachodzacych na rynku nieruchomo$ci w celu
jak najkorzystniejszego dla Skarbu Panstwa wytypowania nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

4. Kontynuowanie dziatan w kierunku aktualizacji optat rocznych w przypadkach gdy wystgpia
przestanki wskazujace na optacalno$¢ przeprowadzenia w/w zmian dla Skarbu Panstwa. W przypadku
ewentualnego odstapienia od aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nalezy
uwiarygodni¢ zgodnos¢ w/w odstapienia z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n) poprzez rzetelne udokumentowanie powodow

nieprzeprowadzania w/w aktualizacji
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5. Dalsze monitorowanie terminowosci regulowania przez uzytkownikow wieczystych optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parfistwa wraz z podejmowaniem czynnosci

majacych na celu pozyskanie zalegtych optat od dtuznikéw w w/w zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
poinformowa¢ Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskow
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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