WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-08-2022
Znak: PNK.111.431.34.2022

Pan
Miroslaw Gebski
Starosta Kielecki

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg w zakresie realizacji przez Powtat Kielecki Ustawy z dnia 5 sicrpnia 2015
r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej! w dniach 21-24 czerwca 2022 r. przeprowadzily: Katarzyna Frgszczak - inspektor
wojewoOdzki Oddziahu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewédzki Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli {czlonek zespolu kontrolnego), na podstawic pisemnych upowaznten
do przeprowadzenia kontroli nr 400/2022 oraz nr 401/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r. wydanych
przez Dyrektora Wydzialn Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkicgo w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,
al. IX Wiekow Kielce 3, 25-516 Kielce, na podstawic dokumentacji clcktronicznej otrzymane)

od Starosty Kieleckiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r,

o wojewaodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?® oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

't]. Dz.U. 2 2021 r. poz. 945. zwana dalej un.p.p.
“1j. Dz.U.22020r.. poz. 224
*tj.Dz.U. 22022 1. poz. 135 ze zm.



Sprawdzente realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

Iy
a

(O]

organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjg pozarzadowa
do prowadzenia ww. punktow;

czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 Ustawy zawierajg elementy okre§lone
wart. Qust. 1 pkt 1 12 un.p.p;

czy porozumienia z okregowy rada adwokacka i1 radg okregowej izby radcow prawnych,
0 ktorych mowa w art. 10 Ustawy zawierajg elementy okreslone w art. 10 ust. | u.n.p.p.;

czy Powiat dopelnil obowiazku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcédw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatne)
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.;

czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy,
zawieraja elementy okre§lone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcy prawni 1 adwokaci,

posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych osdb korzystajgcych z ushug.

Qkres objety kontrola:

Kontrola obejmowala sposdb organizacji przez Powiat realizacji zadan z zakresu nieodplatne;

pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym mediacji oraz edukacji

prawnej w 2022 roku (od 01.01.2022 do zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez

Powiat konkursu w 2021 roku na prowadzenie punktow przeznaczonych na ndzielanie nieodplatne]

pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2022 roku.

Qcena dzialaino$ci jednostki:
Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej’, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego®, w tym mediacji oraz edukacji

prawnej — oceniam pozytywnieS,

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyZzuréw dla mieszkancow.

4 Dalej n.p.p.

> Dalej n.p.o.

“Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego 2 dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegblowych warunkéw 1 trybu przeprowadzama kontroli zewngtrznej przez
pracownikow Swigtokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybienijami, pozytywna z nieprawidfowosciami i negatywna.



Na terenie Powiatu Kieleckiego’ istnieje 8 punktow zlokalizowanych w 7 migjscach:
a) punkt nieodplatnej pomocy prawnej w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach -
prowadzony przez radcow prawnych 1 adwokatow,
b) punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Kielcach — prowadzony przez organizacje pozarzadowg Stowarzyszenie HONESTE
VIVERE
c) punkt nieodplatnej pomocy prawnej w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku -
prowadzony przcez radcdw prawnych i adwokatow,
d) punkt nieodpiatnej pomocy prawnej w Urzedzie Gminy w Mniowie— prowadzony przez
radcOw prawnych i adwokatdw,
e) punkt nieodptatnej pomocy prawne) w siedzibie Urzgdu Gminy w Lopusznie — prowadzony
przez radcow prawnych i adwokatow,
f) punkt nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Zespole Szkolno- Przedszkolnym
w Daleszycach — prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowsa Stowarzyszenie HONESTE
VIVERE
g} punkt nieodptatne] pomocy prawnej w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Lagowie —
prowadzony przez organizacje pozarzadowa Stowarzyszenie HONESTE VIVERE,
h) punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Mastowie
— prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowg Stowarzyszenic HONESTE VIVERE,
Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 uwnyp.p. Powiat powierzyl prowadzenie czterech punktow organizacjt
pozarzgdowej prowadzacej dziatalnosé¢ pozytku publicznego — HONESTE VIVERES, wytoniong;
w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p. Na podstawie art. 11 ust l¢ w.n.p.p.
polowe punkéw prowadzonych przez organizacje pozarzagdows przeznaczono na $wiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
Nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczenie nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze S dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie

do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktéw,

7 zwany dalgj Powiatem
¥ zwana dalej organizacjs pozarzadowa



Organizacje pozarzagdows wylania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacjt pozarzadowe,
Zarzad Powiatu Kieleckiego Uchwatg Nr 224/343/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. oglosit
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa , Powierzenie prowadzenia
punktow przeznaczonych na udzielanie nieodpiatnej pomocy prawne lub Swiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Kieleckiego w 2022 roku'

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 1 3 ud.p.p. ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach!® oraz na stronie
internetowej Powiatu!!,

Analiza ogloszenia wykazata, ze zawiera ono wszystkie informacje, do ktdrych umieszczenia
obliguje ustawodawca w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

Wyniki konkursu, zgodnie z art. 15 ust. 2h i 2j ud.p.p.,, zostaly ogloszone na stronie
internetowej Powiatu!? oraz na stronie BIP Starostwa!? w dniu 30 listopada 2021 r. W ogloszeniu
o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie elementy wymagane w art. 15 ust. 2h ud.p.p.

(nazwe wytonionego oferenta oraz zadania publicznego i wysoko$§¢ przyznanych $rodkéw).

3. Umowy z organizacj3 pozarzadowa na Swiadczenie uslug w 2022 r.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7 u.n.p.p. Powiat zawarl umowe z organizacja pozarzadowg
na realizacj¢ zadania publicznego w dniu 27 grudnia 2021 r. Jak wynika z umowy, Stowarzyszenie
HONESTE VIVERE zostato wybrane do realizacji zadania publicznego, ktore polega na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej w 2 wskazanych lokalizacjach (punkty w Mastowie i Lagowie) oraz
Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2 wskazanych lokalizacjach (punkty
w Kielcach 1 Daleszycach).

Analiza umowy z organizacjg pozarzadowg oraz ofert stanowiacych jej integralng czes§é
wykazala, ze zawieraja one elementy okreSlone w art. 6 ust. 2 pkt 1,1a i 3-6a un.p.p.
Z nadestanych przez Powiat dokumentéw wynika, Zze zaden z punktéw nie posiada okreslonej
specjalizacji.

[akta kontroli nr 6a]

%1,J. Dz.U. 22022 r. poz. 1327 ze zm., zwana dalej u.d.p.p.

10 https://bip.powiat.kielce.pl/ogloszenia-obwieszezenia/index/OGLOSZENIE-OTWARTEGO-KONKURSU-OFERT-
Zarzadu-Powiatu-w-Kielcach/idn:3298

! hitps://www.powiat kielce. pl/starostwo/aktualnosci/K onkurs-ofert-na-realizacje-prowadzenia-punktow-
przeznaczonych-na-udzielanie-nieodplatnej-pomocy-prawnej/idn:9777

12 hitps://www.powiat kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Wyniki-otwartego-konkursu-/idn:9883

'3 https://bip.powiat.kielce.pl/ogloszenia-obwieszczenia/index’OGLOSZENIE/idn: 3684



4. Porozumienia zawarte przez Powiat z gminami.

W celu realizacji zadan polegajacych na udzielaniu nieodplatne) pomocy prawne]
i Swiadczentu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w tym mediacji oraz edukacji prawnej)
Powiat Kielecki, na podstawie art. 9 ust. 1 v.n.p.p. zawarl porozumienia z nast¢pujacymi gminami:
Chmielnik - 19 listopada 2021 r.; Daleszyce, Lopuszno 1 Mniow w dniu 22 listopada 2021 r;
Lagow- 25 listopada 2021 r. oraz Mastow w dniu 29 listopada 2021r.

Na podstawie analizy zapisow przedmiotowych porozumien organ nadzoru stwierdza,

z¢ zawieraly onc elementy wskazane w art. art. 9 ust. 1 pkt 112 u.n.p.p.
[akta kontroli nr 3b-f, 13b]

5. Porozumienie zawarte przez Powiat z Okregowa Rada Adwokacka i Rada
Okregowej Izby Radcéow Prawnych

W dniu 29 pazdziernika 2021 r. Powiat zawarl, zgodnie z art. 10 ust 1 u.n.p.p., trdjstronne
porozumienie z Okrggowa Rada Adwokackg w Kielcach'* 1 Rada Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Kielcach's wlasciwa dla siedziby wiadz Powiatu w sprawie udzielania nieodplatne)
pomocy prawne) na obszarze tego Powiatun. PowyZsze oznacza, ze porozumienie zostalo zawarte
do dnta 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie, zgodnie z art.
10 ust. 2 u.n.p.p.

Na podstawie analizy zapiséw przedmiotowego porozumienia organ nadzoru stwierdza,
ze zawieralo one elementy wskazane w art. 10 ust. | u.n.p.p.

Ustalono, ze Starosta Kielecki wypemnit obowigzek okreSlony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p.
i poinformowat Wojewode Swictokrzyskiego o porozumieniu zawartym z ORA w Kielcach i OIRP
w Kielcach pismem z dnia 15 listopada 2021 r., znak: OR-11.5315.42.2021.

[akta kontroli nr 3r]

6. Umowy z radcami prawnymi lub adwokatami

Zgodnie z artykudem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Powiat Kielecki (reprezentowany przez Zarzad
Powiatu) w 2021 r. zawarl (zgodnie z tre$cig porozumienia z ORA w Kielcach 1 QIRP w Kielcach)
14 uméw zlecenie na $wiadczenie pomocy prawnej w ramach powiatowego punktu nieodplaing;

pomocy prawnej, w tym 10 z adwokatami 1 4 z radcami prawnymi. Analizie poddano 5 umoéw

M Zwany dalej: ORA w Kielcach
15 Zwany dalej: ORA w Kielcach



zawartych pomigdzy Powiatem Kieleckim a radcami prawnymi albo adwokatami (w tym 2
z radcami prawnymi, 1 z radcg prawnym z uprawnieniami mediatora i 2 z adwokatami).

Na podstawie analizy zapisow przedmiotowych umow organ nadzoru stwicrdza,
ze zawleraty one elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt. 1-6 oraz 6b i 7 u.n.p.p.

Zgodnie art. 6 ust. 2 pkt 6a un.p.p. we wszystkich umowach z radcami prawnymi oraz

adwokatami nalezy zamiesci¢ sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem (o ktorym

mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1). Kontrolujacy ustalili, ze jedynie w umowie z radca prawnym, ktory
posiada uprawnienia mediatora, wypelniono powyzszy obowigzek. W pozostalych badanych
umowach, zamieszczono jedynie zapis, ze zleceniobiorca ma obowiazek poinformowania osoby
uprawnionej o mozliwosci spotkania z mediatorem poSwigconego nieodplainej mediacyi (§ 3 ust. 6
pkt 4 umdéw- jest to ustep, w ktorym wymienia si¢ obowiazki zleceniobiorcy), czego nie mozna
uznaC za wypelnienie przepisu art. 6 ust. 2 pkt 6a uw.n.p.p. Jak wynika z przywoltanego art.
ustawodawca wprost nakazal uregulowanie w zawieranych umowach sposobu organizowania
spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 - nie réznicujac tego obowigzku na
umowy z mediatorami i z pozostatymi radcami prawnymi czy adwokatami. W wyjasnieniach z dnia
28 czerwca 2022 r.'¢ poinformowano, z¢ powyzsze zasady zawarto takze w: karcie informacyjnej
poradnictwa ,, Nieodplatna Mediacja” zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Kielcach, w zakladce Nieodplaina pomoc prawna. Nie czyni to jednak zadosé
przepisowi art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p. Powyzszy brak nalezy uznac za uchybienie.

Kontrolujacy zauwazyli, ze w umowach zawartych z radcami prawnymi i adwokatami bez
uprawnicfi mediatora zamieszczono w § 3 ust. 6 pkt 9 zobowigzanie do kazdorazowego
zamieszezania po przeprowadzonej mediacfi w programie NPP- NPO (jako zatgcznik Karty pomocy
czes¢ A) protokolu z przeprowadzonej mediacji (...). Jak wynika z wyjasnici nadcstanych w dniu
28 czerwca 2022 r.. Zapis dotyczqcy zamieszczania w programie NPP-NPO protokotu
z przeprowadzonej mediacji, zawarty w § 3 ust. 6 pkt 9 umow z adwokatami/radcami prawnymi,
zostat poczqtkowo ujety w ogolnym projekcie i omytkowo nie zostal usuniety. W zwigzku z tym,
Iz umowy zawarte sq z radcami prawnymi | adwokatami nieposiadajgcymi uprawnien mediatora,
jest to zapis niemajqgcy zastosowania, kiory zostanie z ww. umow usuniety.

Powiat powierzyl radcom prawnym i adwokatom upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych klientow npp, npo, a takze uregulowal kwestie zwiazane z ta procedura w umowach
w § 6.

[akta kontroli nr 3h-1]

¢ Pismo znak: OR-11.5315.43.2022



Uwzgledniajac powyZsza ocene¢ i uwagi zalecam:

1. Zgodnie art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.pp., urcgulowanie sposobu organizowania spotkania

z mediatorem we wszystkich umowach zawieranych z radcami prawnymi oraz adwokatami.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjgcie dzialan
majacych na cclu usunigcie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie — w termime 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww, uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujeg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



