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Wystapienie pokontrolne

Kontrolg Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach przy ul. Kolberga 4, 25-620 Kielce w dniach
5.06.2024 r. — 6.06.2024 r. przeprowadzily:
— Anna Jedrzejczyk — inspektor wojewodzki, Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego,
— Agnieszka Janecka — Kierownik Oddziatu,
— Anna Slowinska — inspektor wojewodzki,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 460/2024, 461/2024 oraz
462/2024 z dnia 4.06.2024 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoteczne) 1 Zdrowia, Pana Mariusza Paska.

Zakres kontroli i okres objety kontrola: realizacja zadan wynikajacych z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie procedury umorzenia nienaleznie pobranych

swiadczen z Funduszu Pracy (zastlek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny) od dnia 1.01.202] r.
do dnia 30.04.2024 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach przedstawil wykaz spraw dot. realizacji zadari wynikajgcych
z ustawy o promoc)i zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie procedury umorzenia
nienaleznie pobranych $wiadczenn z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych, dodatek
aktywizacyjny) za okres od dnia 1.01.2021 r. do dnia 30.04.2024 r.

Z powyzszego wykazu, zawierajacego 7 pozycji, poddano kontroli 6 spraw, poniewaz jedno
postepowanie bylo weryfikowane przez Wojewode Swietokrzyskiego w trybie odwolawczym, tym
samym sprawa nie podlegala kontroli.

Wyniki przedstawia ponizsza tabela:

Pozostawione Uwagi
Rozpatrzone| Rozpatrzone
Lp. Znak sprawy ozytywnie | negatywnie bez
B gatyw rozpatrzenia
1. | KF.65.42.2023.3.MM e




Postgpowanie

2. | KF.65.2.2022.3873.MM nie podlegato
kontroli.

3. | KF.65.2.2022.3873.RD e
4. |KF.65.20.2022.4120.RD e DmaeE
5. | KF.65.2.2023 4176 RD | ="
6. | KF.65.69.2021.4137.RD jp—{’ﬁ
7. | KF.65.4.2021.4113.RD e

W toku kontroli dokonano analizy dokumentéw przediozonych Zespolowi Kontrolnemu przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy w zakresie procedury umorzenia nienaleznie pobranych
$wiadczen z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny) za okres od dnia
1.01.2021 r. do dnia 30.04.2024 r.

Kontrola wykazata, ze w sprawach dotyczacych umorzenia w calosci nienaleznie pobranych
swiadczen z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych), decyzje organu zatrudnienia zostaly wydane
na podstawie art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Ustalono réwniez, ze decyzje organu zatrudnienia w sprawie odmowy umorzenia w calosci
nienaleznie pobranych s$wiadczen z Funduszu Pracy (zasitek dla bezrobotnych, dodatek
aktywizacyjny) zostaly wydane na podstawie art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

W toku kontroli Zespét Kontrolny ustalil, ze w okreste objetym kontrolg do PUP w Kielcach
wplynat 1 wniosek dotyczacy umorzenia w calo$ci nienaleznie pobranego dodatku aktywizacyjnego
oraz 6 wnioskow dotyczacych umorzenia w catosci nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych.
Ponadto w okresie objetym kontrola organ zatrudniemia prowadzil postgpowanie administracyjne
w oparciu o wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, uchylajagcy decyzie organu
[ i II instancji w zakresie wniosku strony z dnia 24.06.2019 r. dotyczacego umorzenia w catosci
nienaleznie pobranego zasilku dla bezrobotnych. Nalezy wskazaé, ze strona, ktére) dotyczylo
ww. postepowanie w dniu 4.02.2021 r. zlozyla do PUP w Kielcach wniosek w sprawie umorzenia tej
samej naleznosci, tj. zasitku dla bezrobotnych w calosci, w kwocie 7 921,73 z1.

W zwigzku z powyzszym Zespét Kontrolny zwrécit si¢ do Instytucyi Kontrolowane)
0 wyjasnienia w sprawie sposobu procedowania wniosku strony ztozonego w PUP w Kielcach w dniu
4.02.2021 r. w sprawie umorzenia w calosci kwoty 7 921,73 z1.

W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Kontrolowana ustosunkowala sie do ww. pytania Zespohu
Kontrolnego, sktadajac pisemne wyjasnienia o tresci:

1) Wdniu 04.02.2021 r. wplywa wriosek (...) o umorzenie naleznosci w kwocie 7 921,73 zt.

2) W zwiqzku ze zlozeniem skargi przez ww. do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach
na decyzje Wojewody Swietokrzyskiego, kidra utrzymaia w mocy decyzjg Starosty Kieleckiego
w sprawie odmowy umorzenia zadluzenia z tytulu zwrotu nienaleinie pobranego zasitku dla
bezrobotnych (wniosek o umorzenie 24.06.2019 r.), zawiadomiono na podstawie art. 36 § 1-2
Kodeksu postgpowania administracyinego (...) o niezakonczeniu w ustawowym terminie Sprawy
dotyczgcej wniosku o umorzenie z dnia 04.02.2021 r. Rozstrzygniecie Sgdu, wplyneloby
na rozpatrzenie biezqcego wniosku o umorzenie,



3) Do dnia 04.10.2021 r. tj. do dnia otrzymania kopii odpisu prawomocnego wyroku WSA w Kielcach,
ww. byl zawiadamiany o niezakonczeniu w ustawowym terminie sprawy dotyczgcej wniosku
o umorzenie z dnia 04.02.2021 r.

4) W zwigzku z uchyleniem przez WSA decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego oraz Starosty Kieleckiego,
(..) zostal wezwany do zlozenia dodatkowych wyjasnien oraz podtrzymania swojej prosby
o umorzenie naleznosci w zwigzku z wyrokiem sqdu. Wezwany nie zglosii si¢ na wezwanie.

5) Ponowne wezwanie (...) w ww. sprawie.

6) Zawiadomienie strony o niezakonczeniu w ustawowym terminie sprawy ze wzgledu na zasiggnigcie
opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy w Kielcach.

7) Na podstawie art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dyrektor
PUP w Kielcach na posiedzenie PRRP w Kielcach zlozyl w formie wniosku propozycjg o odmowie
ww. umorzenia naleznosci.

8) W dniu 21.02.2022 r. Powiatowa Rada Rynku Pracy w Kielcach pozytywnie zaopiniowaia
stanowisko Dyrektora PUP w Kielcach.

9) Na podstawie Uchwaly PRRP w Kielcach Nr I/2/2022 dot. odmowy umorzenia naleznosci (...),
wydano decyzje Starosty Kieleckiego z dnia 24.02.2022 r. znak: KF.65.2.2022.3873.24.RD
w przedmiocie odmowy umorzenia zadtuzenia”.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz ustalony stan faktyczny w toku kontroli ustalono,
7e postepowania zainicjowane wnioskamt stron w sprawie umorzemia nienaleznie pobranych
swiadczen z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacy)ny) zostaly zakonczone
odpowiednim rozstrzygnieciem organu zatrudnienia obejmujgcym zakres zadan stron.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ zatrudnienia w sprawach dotyczacych umorzenia w calosci
nienaleznie pobranego s$wiadczenia z Funduszu Pracy (zasiek dla bezrobotnych, dodatek
aktywizacyjny) wydal rozstrzygniecia w przedmiocie odmowy umorzenia nienalezme pobranego
$wiadczenia z Funduszu Pracy po zasiegnieciu opinii Powiatowe) Rady Rynku Pracy.

Organ zatrudniemia w sprawach dotyczacych umorzenia w calodci mienaleznie pobranego
$wiadczenia z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych) wydat rozstrzygnigcia w przedmiocie
umorzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy po zasiggnigeiu opinii Powiatowej
Rady Rynku Pracy.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze organ zatrudnienia, w sprawach uwzgledniajgcych
w calodci zadanie stron, umorzyl w calosci nienaleznie pobrane $wiadczenie z Funduszu Pracy
(zasitek dla bezrobotnych) po przeprowadzeniu postgpowania w zakresie wystapienia jedne]
z przestanek, o ktérych mowa w art. 76 ust. 7 pkt 1-4 ustawy o promocji zatrudniema 1 instytucjach
rynku pracy.

Nalezy rowniez wskazac, ze organ zatrudnienia, w sprawach nienwzgledniajacych zadan stron,
odmowil umorzema nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy w calosci (zasilek dla
bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny), po przeprowadzeniu postgpowania w zakresie wystapienia
jednej z przestanek, o ktérych mowa w art. 76 ust. 7 pkt 1-4 cyt. ustawy.

W przypadku wydania przez organ zatrudnienia decyzji w sprawic umorzenia w catoscl
nienaleznie pobranego §wiadczenia z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych) wystapila jedna
z przestanek, o ktorych mowa w art. 76 ust. 7 pkt 1-4 ww. ustawy.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze wszystkie wnioski stron w zakresie umorzenia nienaleznie
pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy zostaly zlozone do organu zatrudnienia po wejsciu
do obrotu prawnego decyz)i administracyjnych zobowigzujacych strony do zwrotu ww. $wiadczen.
Tym samym postepowania wszczgte na wnioski stron, w zakreste umorzenia nienaleznie pobranego



$wiadczenia z Funduszu Pracy, zostaly prawidlowo zakonczone przez organ zatrudnienia
rozstrzygnigciem merytorycznym.

Organ zatrudnienia zakonczyl wszystkie podlegajace kontroli postgpowamia w sprawie
umorzenia w catosci/odmowy umorzenia w calosci nienaleznie pobranego swiadczenia z Funduszu
Pracy (zasilek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny), w sposob zgodny z przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Decyzje organu zatrudniemia wydane w sprawie umorzenia w calosci/odmowy umorzenia
w calosci nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych, dodatek
aktywizacyjny) zawierajg konstytutywne elementy decyzji.

Decyzje wydane w sprawie umorzenia w calosci/odmowy umorzenia w calosci nienaleznie
pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy (zasilek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny) zostaty
dorgczone stronom postgpowania zgodnie z przepisami Kpa.

Biorac pod uwage powyzsze, po dokonaniu wszelkich czynnosci kontrolnych w przedmiotowym
zakresie, tj. po analizie przedlozonych dokumentow oraz uzyskanych wyjasnien, nie stwierdzono
niezgodnosci w zakresie objetym kontrola.

Niemniej jednak, ponad wskazane powyzsze]j ustalenia, w trakcie czynnosci kontrolnych Zespot
Kontrolny ustalid, ze akta sprawy znak: KF.65.20.2022.4120.RD wskazuja, ze w trakcie
zawieszonego, na mocy postanowienia z dnia 31.03.2021 r., postgpowania administracyjnego organ
zatrudniema w dniu 21.02.2022 r. wystosowal do strony postgpowania wezwanie do osobistego
stawienia si¢ w Urzedzie Pracy w celu zloZenia dodatkowych wyjasnien dotyczacych ww. sprawy,
natomiast, na mocy postanowienia, podjat ww. zawieszone postepowanie administracyjne dopiero
w dniu 25.02.2022 r. Instytucja Kontrolujgca zwraca uwage, ze stosownie do uregulowan zawartych
w art. 102 Kodeksu postgpowania administracyjnego w czasie zawieszenia postgpowania organ
administracji publiczne] moze podeymowaé czynnosci niezbedne w celu zapobiezenia
nicbezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznym szkodom dla interesu
spotecznego.

Dodatkowo w trakcie czynnosci kontrolnych Zespdi Kontrolny ustalil, ze w aktach
kontrolowanych spraw, w ktérych organ zatrudnienia w trakcie postepowania wszczetego na wniosek
strony wzywal stron¢ do osobistego stawiema si¢ w Urzedzie Pracy w terminie 14 dnt od daty
dorgczenia wezwania w celu zlozema dodatkowych wyjasnien dotyczacych ww. sprawy,
w przedmiotowym wezwaniu wskazywal dokumenty, ktére strona winna dorgczy¢ oraz stosowat
zapis o tresci: ., Niedostarczenie powyzszych dokumentéow w wymaganym zakresie, we wskazanym
terminie spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia”. Majac na uwadze powyzsze Zespot
Kontrolny przyjat od przedstawiciela Jednostki Kontrolowanej ustne wyjasnienia w zakresie
wskazania podstawy prawnej pouczenia stron postepowan w wezwaniach do osobistego stawienia sie
w zakresie pozostawienia spraw bez rozpatrzenia w przypadku niedostarczenia dokumentow
w wymaganym zakresie w okreslonym w wezwaniu terminie. Przedstawiciel PUP w Kielcach zlozyt
wyjasnienie o tresci: ,, Organ proceduje na podstawie art. 50 Kpa dot. wezwan dodatkowo stosowany

Jjest zapis pouczenia o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenmia w przypadku niedostarczenia
dokumentow”. Instytucja Kontrolujgca zwraca uwage, ze niedopuszczalne jest stosowanie wezwan
stron postgpowan przez organ na podstawie art. 50 Kpa przy jednoczesnym pouczeniu
o pozostawieniu wrniosku w sprawie umorzenia nienaleznie pobranego swiadczenia bez rozpatrzenia
w przypadku niedostarczenia przez strone okreslonych przez organ dokumentow. Nalezy wskazaé,
ze zardGwno w normie prawnej wyrazonej w art. S0 Kodeksu postepowania administracyjnego, jak
réwniez w postanowieniach przepisu prawa materialnego, ktéry daje staroscie uprawnienie



do umorzemia- nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy, tj. art. 76 ust. 7 ustawy
o promocji zatrudnienmia 1 instytucjach rynku pracy ustawodawca nie dal organowi mozliwosci
pozostawienta wniosku posiadajgcego braki merytoryczne bez rozpoznania. Tym samym
w przypadku prowadzenia przez organ postgpowania wszcz¢tego na wniosek strony — w przypadku
niedostarczenia przez ww. strong¢ na wezwanie organu, na podstawie art. 50 Kpa - okreslonych
dokument6éw, organ winien przeprowadzi¢ postgpowanie w oparciu o posiadany badz mozhiwy
do uzyskania przez niego z innych Zrédet material dowodowy, a nastepnie wydaé rozstrzygnigcie
merytoryczne.

Nalezy wskaza¢ rowniez, ze w trakcie czynnosci kontrolnych Zespét Kontrolny ustalil,
ze w aktach kontrolowanych spraw, w ktorych organ zatrudnienia w trakcie postgpowania wszczgtego
na wniosek strony zawiadamiat strony o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie, nie stosowat
sie w pelni do uregulowan art. 36 § 1 Kpa w zakresie wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi wnosze o:

1. Przestrzeganie uregulowan zawartych w art. 102 Kodeksu postepowania administracyjnego,

2. Prawidlowe stosowanie normy prawnej, wskazanej w art. 50 Kpa, 1). wlasciwe redagowanie
wezwan stron postepowan w szczegolnosei w zakresie pouczen;

3. Przestrzeganie uregulowarn art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie dzialan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien. a takze o przekazanie — w terminie 60 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjegcia dzialan.

POUCZENIE

Informuje, ze Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 475 ze zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
1 wnioskdw 2glosi¢ do nich zastrzeZenia na adres:
Renata Persona — Zastepca Dyrektora
Wydzial Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

FCenkcke podpis kierownika komorki do spraw kontroli

7ASTEPCA DYREKTORA
WydnahePolityki Spoteczne) 1 Zdrowia
{"‘ A

__——
N Renala FPersona
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