WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-10-2024

Znak:SPN.V.431.3.2024

Pan

Tomasz Pleban

Starosta Kielecki

wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej

(e-PUAP)

Wystgapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3
i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r.
poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023r. poz. 190 ze zm.), w zakresie prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: ewidencjonowania zasobu
nieruchomosci, nabywania i zbywania nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu,
udostepniania nieruchomosci z zasobu, wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem
haleznosci za nieruchomosci udostepnione z zasobu, dokonywania aktualizacji optat z tytutu
trwatego zarzadu - pracownicy Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk - kierownik zespotu kontrolnego, starszy
inspektor wojewddzki oraz Aneta Szplit - inspektor wojewddzki, w dniach od 3 wrzesnia do
6 wrzesnia 2024r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyklym na dokumentach,
w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do dziatan
w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowane;j
za pomocg platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

z dnia 23 sierpnia 2024r., nr 626/2024 inr627/2024, wydane z upowaznienia Wojewody

Swietok.rzyf,ki U.rzqd Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
al. IX Wiekow Kielc 3

. www.kielce.uw.gov.pl
25-516 Kielce

bok09@kielce.uw.gov.pl



Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajagcym kontroli byt Pan
Mirostaw Gebski — Starosta Kielecki.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Kieleckiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa na terenie powiatu
kieleckiego, w okresie od dnia 1 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielat Pan Pawet Kowalczyk — Dyrektor
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kielcach -
upowazniony przez Staroste Kieleckiego do sktadania oswiadczen, wyjasnien i przekazywania

dokumentéw w zakresie kontroli [Akta kontroli nr 8].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart.23ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. ogospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2024r. poz. 1145), zwanej dalej u.g.n., w tym:

e ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,

e zapewnhianie wyceny tych nieruchomosci,

e wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci,

e wspodtpraca z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepisow gospodaruja
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze z wifasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,

e zbywanie oraz nabywanie, za zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzgcych w sktad
zasobu, z zastrzezeniem art. 17 ugn,

e udostepniania nieruchomosci z zasobu,

e wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w skfad
zasobu, przy czym umowa zawierana nha czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
hieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg,

prowadzone sg w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego

w Kielcach.

Poprzednia kontrola dziatari Starosty Kieleckiego, w zakresie prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami, zostata przeprowadzona w dniach od 2 do 5 listopada

2021r. i obejmowata: prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczgce
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hieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzanie
czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,
realizowanie czynnosci zwigzanych z dokonaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaly w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2021r., znak: SPN.V.431.5.2021.

.

Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce
informacje dotyczace nieruchomosci bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa na
terenie powiatu kieleckiego oraz obrazujgce dziatania wsferze gospodarowania
ww. hieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Kielecki.

Na potrzeby kontroli zostaty sporzagdzone w wersji elektronicznej nastepujace zbiory
danych i dokumenty:

1. Zawiadomienie Starosty Kieleckiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],

2. Program kontroli Starostwo Powiatowe w Kielcach 2024r. okres kontrolowany
2023r..pdf [Akta kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat Kielce.pdf [Akta kontroli nr 7],

Pismo przewodnie GN-1.6810.1.17.2024 z dnia 04.09.2024.doc [Akta kontroli nr 8],

O 0 N o Uk w

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 1 stycznia 2023r..xIsx [Akta kontroli

nr 9],

10. Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 31 grudnia 2023r..xIsx [Akta kontroli
nr 10],

11. Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 1 stycznia 2023r..xIsx [Akta
kontroli nr 11],

12. Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2023r..xIsx [Akta
kontroli nr 12],

13. Wykaz nieruchomosci oddanych w TZ w 2023.xIsx [Akta kontroli nr 13],

14. Decyzje — nieruchomosci oddane w TZ w 2023.pdf [Akta kontroli nr 14],

15. Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad-odptatne.pdf [Akta kontroli nr 15],

16. Wykaz nieruchomosci — udostepnione z zasobu w 2023r.xIsx [Akta kontroli nr 16],

17. Dokumenty — udostepnienie z zasobu w 2023r..pdf [Akta kontroli nr 17],

18. Wykaz nieruchomosci — zbycie z zasobu w 2023r.xIsx [Akta kontroli nr 18],

19. Dokumenty — zbycie z zasobu w 2023r..pdf [Akta kontroli nr 19],



20.
21.

22,
23.
24,
25,

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.
37.

38.

39,

40.

41.
42.

Wykaz nieruchomosci - nabycie do zasobu w 2023r.xIsx [Akta kontroli nr 20],

Wykaz nieruchomosci — habycie do zasobu w 2023r — czes¢ opisowa.docx [Akta kontroli
nr 21],

Decyzja Wéjta Gminy Bieliny IN-GG.6831.29.2023.pdf [Akta kontroli nr 22],

Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego SPN.11.7533.49.2023.pdf [Akta kontroli nr 23],
Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego SPN.I1.7533.235.2023.pdf [Akta kontroli nr 24],
Ostatecznoé¢ decyzji Wojewody Swietokrzyskiego SPN.11.7535.49.2023.pdf [Akta
kontroli nr 25],

Ostatecznoé¢ decyzji Wojewody Swietokrzyskiego SPN.I1.7535.235.2023.pdf [Akta
kontroli nr 26],

Protokét przekazania nieruchomoéci — Sladkéw Duzy.pdf [Akta kontroli nr 27],

Wyrok Sadu Rejonowego w Busku Zdroju — IC 110-22.pdf [Akta kontroli nr 28],
Zestawienie naleznosci z tytutu TZ - 01.01.2023 — 31.12.2023.pdf [Akta kontroli nr 29],
Pismo o wyjasnienia w zwigzku z kontrolg.pdf [Akta kontroli nr 30],

Pismo Starosty Kieleckiego GN-1.6810.1.17.2024.pdf [Akta kontroli nr 31],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 1 stycznia 2023 r — uzupetniona.xIsx
[Akta kontroli nr 32],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r — uzupetniona.xlIsx
[Akta kontroli nr 33],

Zawiadomienie Starosty Kieleckiego o przedtuzeniu waznosci upowaznien.pdf [Akta
kontroli nr 34],

Roczne sprawozdanie z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP za rok 2023.xlIsx
[Akta kontroli nr 35],

Pismo Starosty Kieleckiego GN-1.6810.1.17.2024 — 2.pdf [Akta kontroli nr 36],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 1 stycznia 2023r. —
Korekta.xIsx [Akta kontroli nr 37],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2023r. —
Korekta.xIsx [Akta kontroli nr 38],

Zestawienia zmian w zakresie nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad w 2023r..xlsx.
[Akta kontroli nr 39],

Ksiega wieczysta Nr KI1L -00073272-6.pdf [Akta kontroli nr 40],

Ksiega wieczysta Nr KI1L -00099638-8.pdf [Akta kontroli nr 41],

Ksiega wieczysta Nr KI1L -00115743-6.pdf [Akta kontroli nr 42].

W okresie od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2023r. do jednostki kontrolowanej nie

wptynety skargi na dziatania Starosty Kieleckiego w zakresie objetym kontrolg [Akta kontroli
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nr 8].

Na podstawie przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych,
zatgczonych do nich dokumentdéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy stwierdzono,
iz:

1. W celu realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb, w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kielcach wykorzystywany jest
program komputerowy pn. MIENIE Wersja 3.17 [Akta kontroli 8], ktérego bazy poréwnywane
sg z danymi zawartymi w programie EWOPIS, stosowanym do prowadzenia geodezyjnej
ewidencji gruntow i budynkéw [Akta kontroli nr 31].

Ewidencja nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Parstwa,
zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. powinna obejmowac w szczegdlnosci: oznaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci;
wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego; wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

2. Z przekazanych przez Staroste Kieleckiego w czasie dziatan kontrolnych
zestawien danych ewidencyjnych [Akta kontroli nr 9 i nr 10] — wynika, iz: wg stanu na dzien
1 stycznia 2023r., w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowaty sie nieruchomosci
sktadajgce sie z 558 dziatek, ktérych ilos¢ na dzien 31.12.2023r. ulegta zmniejszeniu
o 111 dziatek, do liczby 447 dziatek. Powyzsze dane byly niezgodne z rocznym sprawozdaniem
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2023 [Akta kontroli nr 35],
ztozonym na podstawie art. 23 ust.lau.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego.
W ww. sprawozdaniu Starosta wskazat, iz zaséb nieruchomosci sktada sie z catkowitej liczby
4,081 dziatek (rozdysponowanych i nierozdysponowanych). Ponadto dane zawarte
w ewidencjach nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa [Akta
kontroli nr 9 i nr 10] pozostawaty w sprzecznosci z nadestanymi w ramach niniejszej kontroli
wykazami nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad (zaliczajgcych sie réwniez do
hieruchomosci zasobowych), na ktére wg stanu na dzier 01.01.2023r. sktadaty sie 3.173 dziatki
[Akta kontroli nr 11] oraz 3.244 dziatki wg stanu na dzien 31.12.2023r. [Akta kontroli nr 12].



Niezaleznie od powyzszego, z poréwnania dokumentéw nadestanych w zatgczeniu do
pisma z dnia 04.09.2024r. [Akta kontroli nr 8], dotyczacych nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad wg stanu na dzien 01.01.2023r. z terenu jednostek ewidencyjnych: Bieliny, Bodzentyn
miasto, Checiny miasto, Checiny — obszar wiejski, Chmielnik miasto, Chmielnik — obszar
wiejski, Daleszyce, Gérno, tagdw — miasto, tagéw — obszar wiejski, Mastéw, Miedziana Géra,
Mnidw, Morawica — miasto, Morawica — obszar wiejski, Nowiny, Piekoszéw, Rakéw, Strawczyn
i Zagnansk, z analogicznymi dokumentami wg stanu na dzien 31.12.2023r. [Akta kontroli
nr 12], wynika, iz ha koniec okresu kontrolowanego liczba nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad zwiekszyta sie 0 71 w odniesieniu do ilosci takich nieruchomosci wg stanu na poczatek
tego okresu [Akta kontroli nr 11]. Tymczasem w nadestanej w zatgczeniu do ww. pisma tabeli
zatytutowanej ,,Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad w roku 2023” [Akta kontroli
nr 13] - jednostka kontrolowana wskazata, iz w 2023r. oddanych zostato w trwaty zarzad
jedynie 13 nieruchomosci, potozonych tylko na terenach jednostek ewidencyjnych: Chmielnik

— miasto, Chmielnik — obszar wiejski, Gérno i Mastow.

Kontrolujgcy zauwazyli réwniez, iz w tabeli stanowigcej ,Wykaz nieruchomosci,
ktére weszty do zasobu w 2023r.” [Akta kontroli nr 20 i nr 21] jednostka kontrolowana
wskazata, iz w 2023r. do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przyjetych zostato
14 nieruchomodsci, przy czym tylko 4 z nich (dziatki nr: 257/6 w obrebie 0001 Belno, gm. Bieliny;
1129/1 w obrebie 0017 Przededworze, gm. Chmielnik - obszar wiejski, 334/1 oraz 334/2
w obrebie 0023 Sladkéw Duzy, gm. Chmielnik — obszar wiejski) zostaty wyszczegdlnione jako
nieruchomosci znajdujgce sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na dzien
31.12.2023r [Akta kontroli nr 10].

Zastrzezenia do prowadzonej ewidencji oraz zbioréw danych dotyczacych
nieruchomosci przyjetych w 2023r. do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad zostaty zgtoszone przez kontrolujgcych w pismie
z dnia 18 wrzesnia 2024r., znak: SPN.V.431.3.2024. [Akta kontroli nr 30]. Jednostka
kontrolowana w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nadestata poprawione
dokumenty ewidencyjne z uwzglednieniem zgtoszonych przez kontrolujgcych uchybien [Akta
kontroli nr: 31, 32, 33, 36, 37, 38, 39], w tym wyjasnienia dotyczgce rozbieznosci w liczbach
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad oraz przyjetych do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa wskazanych w dokumentach wymienionych w pkt Il.2 niniejszego wystagpienia.

3. Jednostka kontrolowana przedfozyta analize kosztéw oraz potencjalnych
wzrostéow opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa sporzadzong

w oparciu o aktualizacje dokonang w ww. zakresie przeprowadzong w 2018 roku [Akta



kontroli nr 15].

4, Starosta przekazat réwniez informacje swiadczace o dziataniach dokonywanych
w trakcie okresu kontrolowanego w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére zostaty rozdysponowane w innej formie niz przekazanie
w trwaty zarzad. [Akta kontroli nr 16 i nr 17].

5. W 2023 roku na terenie powiatu kieleckiego realizowane byty czynnosci na
podstawie art. 13 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zwigzku z art. 11 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt. 7 u.g.n.
Na dowdd powyzszego zostat nadestany wykaz nieruchomosci zbytych z zasobu w 2023r.
poprzez darowizne [Akta kontroli nr 18] oraz dokumenty zwigzane z dokonaniem czynnosci
w tym zakresie wymagane ww. ustawg [Akta kontroli nr 19].

6. W 2023 roku na terenie powiatu kieleckiego realizowane byty czynnosci na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt. 7 u.g.n. skutkujgce przyjeciem do zasobu Skarbu Panstwa
nieruchomosci sktadajacych sie z 14 dziatek. Na dowdd powyzszego zostat nadestany wykaz
nieruchomosci, ktére weszty do zasobu w 2023r. oraz dokumenty zwigzane z dokonaniem
czynnosci w tym zakresie wymaganych ww. ustawa [Akta kontroli nr 20, nr 21, nr 22, nr 23,
nr 24, nr 25, nr 26, nr 27, nr 28].

7. Prowadzenie dziatan przez Staroste Kieleckiego zwigzanych z naliczaniem optat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem oraz
naliczaniem odsetek za zwtoke w regulowaniu naleznosci z ww. tytutu, zostato potwierdzone
w dokumencie ,Zestawienie naleznosci z tytutu TZ — 01.01.2023 — 31.12.2023.pdf” [Akta
kontroli nr 29].

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci.
1.1 Prowadzenie ewidencji dotyczgcej nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa,
ktorym gospodarujq starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej.
Art. 21 u.g.n. stanowi, 2e do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa.
W mysl art. 23 ust. 1 u.g.n. - Starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzagdowej sg zobowigzani do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie
z katastrem nieruchomosci.

Prowadzona do dnia kontroli i poprawiona w trakcie dziatarn kontrolnych ewidencja
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nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa [Akta kontroli nr 32 i nr 33] pozostawata
w zgodnosci z art. 23 ust 1c pkt 1-3 i pkt 6-7 u.g.n. w nastepujacym zakresie:
- oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
- powierzchnia nieruchomosci,
- wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczyste;j.

- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
Ww. ewidencji wystepujg jednak nieprawidtowosci w zakresie:

- braku przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(gm. Bieliny, Lp. 1-6, 10-54; Checiny — miasto, Lp. 1, 4-364; Checiny — wie$, Lp. 1-2, 4-20,
24-45, 52-54, 56-222, 224-556; Chmielnik — miasto Lp. 5; Chmielnik — wies, Lp. 6, 14-15,
20-22, 24, 26-79; Daleszyce — wies, Lp. 1,5; Gérno, L.p. 1, 7, 12, 17-242; tagdw — miasto
Lp. 2-5; tagdéw — wies, Lp. 1-2, 7-14; topuszno — wies, Lp. 1; Mastéw, L.p. 1-2, 4, 6-11, 19
— 547; Miedziana Géra, Lp. 3, 6-8, 11-565; Mnidw, Lp. 6-24; Morawica — miasto. Lp. 6;
Morawica — wies, Lp. 7-270; Nowa Stupia - miasto, Lp. 5-7; Nowiny, Lp. 5-91; Piekoszéw
— wie$, Lp. 19-20, 25-282; Rakdw, Lp. 22; Zagnhansk, Lp. 1, 4, 9-470),

- braku wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa (gm. Bieliny, gm. Bodzentyn — wie$, gm. Checiny —
miasto, gm. Checiny — wies, gm. Chmielnik — wies, gm. Daleszyce — wies, gm. Gérno,
gm. tagéw — miasto, gm. tagdéw — wies, gm. topuszno — wies, gm. Mastdéw,
gm. Miedziana Géra, gm. Mnidéw, gm. Morawica — wies, gm. Nowa Stupia — miasto,
gm. Nowa Stupia —wie$, gm. Piekoszéw — miasto, gm. Piekoszow — wies, gm. Pierzchnica
— miasto, gm. Zagnansk - brak kolumn przeznaczonych do wskazania daty ostatniej
aktualizacji; gm. Chmielnik — miasto Lp. 4-5, 9; gm. Morawica — miasto. Lp. 17-18; ;
gm. Nowiny, Lp. 5-90).

Dzieki prowadzonej ww. ewidencji mozliwe jest uzyskanie informacji takich jak: potozenie
dziatki, jej numer ewidencyjny, nr ksiegi wieczystej, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana
dziatka zostata udostepniona, informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci
i informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Nie jest natomiast mozliwe — jak to wskazano powyzej - powziecie dla wszystkich
zaewidencjonowanych nieruchomosci takich danych jak: przeznaczenie dziatki w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdéw

zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji optaty roczne;j z tytutu trwatego
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zarzadu.

Uzupetniona w czasie dziatan kontrolnych ewidencja [Akta kontroli nr 32 i nr 33],
nadestana przy pismie z dnia 25.09.2024r., znak: GN-1.6810.1.17.2024 [Akta kontroli nr 31]
nadal zawiera nieprawidfowosci w odniesieniu do wymagan okreslonych w art. 23 ust. 1c
pkt 4 i pkt 5 u.g.n.

Ponadto ewidencja pozostaje w niezgodzie z art. 21a pkt 1 u.g.n., w mysl ktérego
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 21 (u.g.n.), nie wchodzg
grunty pokryte srédlgdowymi wodami ptyngcymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
20 lipca 2017r. — Prawo wodne oraz stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa urzadzenia wodne
lub ich czesci oraz budowle i ich czesci, o ktérych mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy.
Tymczasem w prowadzonej i poprawionej ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na dzien 31.12.2023r., jednostka kontrolowana
ujawnita nieruchomosci pokryte powierzchniowymi wodami ptyngcymi (uzytek ewidencyjny
Wp) sktadajgce sie 52 dziatek: w gm. Checiny — wie$ 9 dziatek w obrebie 0011 Radkowice
nr: 126/7, 127/7, 128/7, 131/6, 132/4, 133/4, 134/7, 135/4, 219/2; w gm. Gérno 1 dziatka
w obrebie 0003 Gérno nr 1165/2), gm. Mastéw 38 dziatek w obrebie 0004 Dgbrowa nr: 176/1,
176/3, 285, 54/5, 55/8, 104/12, 107/9, 108/8, 109/8, 110/8, 113/4, 114/4, 118/9, 118/12,
118/15, 144/4, 145/5, 146/6, 146/8, 176/5, 176/6, 176/7, 187/2, 188/5, 190/11, 192/28,
194/19, 196/5, 198/5, 201/3, 203/3, 209/1, 213/3, 1714/6, 1714/9, 102/9, 103/9, 104/9;
gm. Morawica — obszar wiejski 4 dziatki w obrebie 0013 tabedziéw nr 8/28, 251/8, 277/5,
277/8.

Z przedtozonych dokumentéw ewidencyjnych wynika, Zze zaséb nieruchomosci
Skarbu Panstwa wg stanu na dzien 31.12.2023r. sktadat sie z 3 436 dziatek o tgcznej
powierzchni 7171627 m? [Akta kontroli 33] (wg sprawozdania rocznego za rok 2023
przedtozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu 4081 dziatek [Akta kontroli nr 35]).

Ponizej w formie tabelaryczne] przedstawiono dane ewidencyjne z podziatem na
jednostki ewidencyjne powiatu kieleckiego, poréwnujac je w tej tabeli z danymi przestanymi
Wojewodzie  Swietokrzyskiemu w  sprawozdaniu rocznym z gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Parnstwa za 2023r. oraz z ustaleniami kontrolujgcych.
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Tabela 1.

Wedtug przediozonych na
potrzeby kontroli dokumentow
ewidencyjnych [Akta kontroli nr

Wedtug sprawozdania rocznego
przediozonego Wojewodzie
Swietokrzyskiemu z
gospodarowania nieruchomosciami

Wedtug ustalen kontrolujgcych (bez
dziatek stanowigcych uzytek Wp —
powierzchniowe wody ptynace)

33] Skarbu Panstwa za 2023r.
Powierzchnia Powierzchnia

Lp. Jednostka Liczba dziatek dziatek Liczba dziatek dziatek Liczba dziatek Powierzchnia

ewidencyjna sktadajgcych sktadajagcych sktadajgcych sktadajgcych sie | sktadajgcych sie | dziatek sktadajgcych
sie na sie na sie na na na sie na

nieruchomosci | nieruchomosci | nieruchomosci nieruchomosci nieruchomosci nieruchomosci
zasobowe wg | zasobowe wg | zasobowe wg zasobowe wg zasobowe wg | zasobowe wg stanu
stanu na stanu na stanu na stanu na stanu na na 31.12.2023r. (w

31.12.2023r. 31.12.2023r. 31.12.2023r. 31.12.2023r. (w 31.12.2023r. m?)
(w m?) m?)

1. | Bieliny 54 189 556 54 189 556
2. Bodzentyn - miasto 2 2 055 2 2055
3. Bodzentyn - wie$ 4 2112 4 2112
4. | Checiny - miasto 364 711010 364 711010
. . 323 (9 dziatek | 1273587 (1 460 m?
5. | Checiny - wies 332 1275047 Wp) pow. Wp)
6. | Chmielnik - miasto 9 67 724 9 67 724
7. | Chmielnik - wie$ 79 371918 79 371918
8. Daleszyce - miasto 3 954 3 954
9. Daleszyce - wie$ 5 17 833 5 17 833
10. | Gorno 242 414 824 241 (1 dziatka 414702 (122 m?
Wp) pow. Wp)
11. | tagow - miasto 5 87062 5 87 062
12. | tagow - wies 14 122 438 14 122 438
13. | topuszno - miasto 0 0 0 0
14. | topuszno - wies$ 2 2 500 2 2 500
15. | Mastow 547 208 663 4081 10 761 339 | 509 (38 dziatek | 796 511 (12 152 m?
Wp) pow. Wp)
16. | Miedziana Goéra 565 893579 565 893 579
17. | Mniéw 24 58 754 24 58754
18. | Morawica - miasto 19 13 905 19 13 905
19. | Morawica - wie¢ 270 611591 266 (4 dziafki 610714 (877 m?
Wp) pow. Wp)
20. | Nowa Stupia - miasto 7 17 496 7 17 496
21. | Nowa Stupia - wies 11 82252 11 82252
22. | Nowiny 91 422 537 91 422 537
23. | Piekoszow - miasto 1 372 1 372
24, | Piekoszow - wies 282 500 461 282 500 461
25, | Pierzchnica - miasto 3 1507 3 1507
26. | Pierzchnica - wies 0 0 0 0
27. | Rakéw 29 39 364 29 39 364
28. | Strawczyn 10 39291 10 39291
29. | Zagnarisk 462 416 822 462 416 822
Ogoétem: 3436 7171627 4081 10761 339 3384 7 157 016

Z zestawienia tabelarycznego danych ewidencyjnych w nadestanych na potrzeby kontroli

wynika, iz dokumenty ewidencyjne [Akta kontroli nr 33] nie dostarczajg petnych i rzetelnych

danych na temat nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa. Ww. dane pozostaja

w niezgodnosci z nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdaniem rocznym

z gospodarowania

hieruchomosciami

ha ewidencjonowanie w

dokumentach

Skarbu

Panstwa

zasobowych

Za

2023r.

hieruchomosci

powierzchniowymi wodami ptynacymi co jest niezgodne z art. 21a pkt 1 u.g.n.
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oraz

wskazuja

pokrytych




1.2 Postepowanie z nieruchomosciami stanowigcymi zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa
(przekazywanymi w trwaty zarzqd).

Sposréd nieruchomosci stanowigcych zasdb Skarbu Panstwa, na koniec okresu
kontrolowanego, na zasadach trwatego zarzadu, wedtug dokumentéw nadestanych podczas
kontroli, udostepnione byty nieruchomosci sktadajace sie z 3244 dziatek o tacznej powierzchni
6 256 287 m? [Akta kontroli 33].

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono zestawienie nieruchomosci oddanych
w trwaty zarzad z podziatem na jednostki ewidencyjne powiatu kieleckiego, poréwnujac je
w tej samej tabeli z danymi przestanymi Wojewodzie Swietokrzyskiemu w sprawozdaniu
rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2023r. oraz z ustaleniami

kontrolujgcych.

Tabela 2.
Wedtug sprawozdania rocznego
Wedtug przed’.roionych na, przef:l’(c?ionego Wojewodzie Wedltug ustaleri kontrolujacych w
potrzeby kontroli dokumentow Swietokrzyskiemu z - . ,
. . . . oparciu o wykaz nieruchomosci
ewidencyjnych [Akta kontroli gospodarowania oddanveh w trwaly zarzad
nr 33] nieruchomosciami Skarbu ¥ ¥ a
Paristwa za 2023r.
Powierzchnia Powierzchnia
Jednostka Liczba dziatek dziatek Liczba dziatek . . . Powierzchnia
L.p. . ) . . . dziatek Liczba dziatek .
ewidencyjna sktadajgcych sktadajagcych sktadajgcych . . . dziatek
. . . sktadajgcych sie sktadajagcych . .
sie na sie na sie na ha sie ha sktadajgcych sie
nieruchomosci | nieruchomosci | nieruchomosci . - . N , . | na nieruchomosci
nieruchomosci | nieruchomosci
oddane w oddane w oddane w zasobowe wg
oddane w trwaty | zasobowe wg
trwaly zarzad | trwaty zarzad trwaty wg stanu na
zarzad wg stanu stanu na
wg stanu na wg stanu na stanu na ha 31.12.2023r 31.12.2003r 31.12.2023r. (w
31.12.2023r. | 31.12.2023r., | 31.12.2023r. o v o ' m?)
2 (wm?)
(w m?)
1. Bieliny 45 180 204 45 180 204
2. Bodzentyn - miasto 1 1000 1 1000
3. Bodzentyn - wie$ 0 0 0 0
4. | Checiny - miasto 364 711010 364 706 344
5. | Checiny - wies 332 1275047 332 986 010
6. Chmielnik - miasto 6 67 466 6 67 466
7. | Chmielnik - wies 61 299 750 61 299 750
8. Daleszyce - miasto 3 954 3 954
9. Daleszyce - wie$ 0 0 0 0
10. | Gérno 226 405 540 226 405 540
11. | tagow - miasto 4 86948 4 86 948
12, | tagow - wies 6 106 257 6 106 257
13. | topuszno - miasto 0 0 0 0
14. | topuszno - wies 0 0 0 0
15. | Mastow 547 808 663 3245 6277087 547 771 475
16. | Miedziana Goéra 553 885 598 553 885 598
17. | Mniow 19 48 788 19 48 788
18. | Morawica - miasto 3 2114 3 2114
19. | Morawica - wies 264 601 506 264 601 506
20. | Nowa Stupia - miasto 0 0 0 0
21. | Nowa Stupia - wies 0 0 0 0
22. | Nowiny 87 413 049 87 413 049
23. | Piekoszéw - miasto 0 0 0 0
24, | Piekoszow - wie$ 259 372258 259 372 258
25. | Pierzchnica - miasto 0 0 0 0
26. | Pierzchnica - wies 0 0 0 0
27. | Rakow 1 1405 1 1405
28. | Strawczyn 1 2692 1 2692
29. | Zagnansk 462 416 822 462 386 039
Ogotem: 3244 6617 961 3245 6 277 087 3244 6 256 287
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W przypadku gmin: Checiny — miasto, Checiny — wies, Mastéw i Zagnhansk - z pordwnania
powierzchni dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci stanowigce zaséb nieruchomosci
Skarbu Panstwa [Akta kontroli 33] z powierzchnig tych samych dziatek wskazanych jako
sktadajgce sie na nieruchomosci oddane przez Staroste Kieleckiego w trwaty zarzad [Akta
kontroli nr 38], wynika, iz prowadzona ewidencja jest rozbiezna z wykazem nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad wg stanu na dzier 31.12.2023r. W przypadku gm. Checiny - miasto
wskazano w ewidencji, iz wg stanu na dzien 31.12.2023r. w zasobie Skarbu Panstwa
znajdowaty sie nieruchomosci sktadajgce sie z catkowitej liczby 364 dziatek o tacznej
powierzchni 711 010 m?, gdy tymczasem z wykazu nieruchomoséci oddanych w trwaty zarzad
wynika, iz wg stanu na ten sam dzien, wszystkie 364 dziatki zostaty oddane w trwaty zarzad,
lecz ich powierzchnia wynosita 706 334 m?2. Dla gm. Checiny — obszar wiejski, powierzchnia
zaewidencjonowanych 332 dziatek wynosita 1275047 m?, gdy tymczasem powierzchnia
wszystkich 332 dziatek w wykazie dotyczacym trwatego zarzadu zostata okreslona na
986 010 m?. Dla gm. Mastéw powierzchnia 547 dziatek wg ewidencji wynosita 808 663 m?,
gdy tymczasem powierzchnia wszystkich 547 dziatek w wykazie nieruchomosci oddanych
w trwaty zarzad zostata okreslona na 771 475 m?. Dla gm. Zagnharnisk powierzchnia 462 dziatek
ewidencyjnych wynosita 416 822 m?, gdy tymczasem powierzchnia tych samych 462 dziatek
w trwatym zarzadzie zostata okreslona na 386 939 m?.

Jednoczesnie Starosta Kielecki potwierdzit w nadestanych na potrzeby kontroli
dokumentach pozostawanie w trwatym zarzadzie wg stanu na dzien 01.01.2023r.
nieruchomosci sktadajgcych sie z 3 173 dziatek [Akta kontroli nr 37]. Jednostka kontrolowana
wskazata, iz od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023. przekazata w trwaty zarzad
nieruchomosci Skarbu Panstwa sktadajace sie z 13 dziatek [Akta kontroli nr 13 i 14]. Ponadto
ewidencja dotyczaca nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie byta w okresie
kontrolowanym modernizowana i uzupetniana, a takie mialy miejsce podziaty dziatek
objetych trwatym zarzagdem. Wyjasnienie w zwigzku z tymi czynnosciami Starosta przestat na
potrzeby kontroli w dokumencie bedgcym zestawieniem zmian w zakresie nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad w 2023r. [Akta kontroli nr 39]. Wskazane w ww. dokumencie
zmiany spowodowane: decyzjami podziatowymi woéjtdéw, notarialnymi umowami darowizny,
notarialnymi umowami przenoszacymi prawo uzytkowania wieczystego gruntu z prawem
wtasnosci budowli, decyzjami Starosty Kieleckiego przekazujagcymi nieruchomosci w trwaty
zarzad, korektami rodzaju wiadania, decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego, decyzjami
Starosty Kieleckiego o wygaszeniu trwatego zarzadu, modernizacji Ewidencji gruntéw
i Budynkéw, ujawnieniem trwatego zarzadu na wniosek, aktualizacjg uzytku gruntowego,

porzadkowaniem bazy programu MIENIE SP, ujawnieniem numeru KW, wykreslenia GDDKiA
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jako jednostki wykonujgcej zadania zarzgdcy drég publicznych na mocy decyzji Starosty
Kieleckiego, ustalenia linii brzegu cieku wodnego w oparciu o ustawe Prawo wodne - majgcymi
miejsce w trakcie okresu kontrolowanego jak réwniez bedgce ujawnieniem zmian z lat
poprzednich — spowodowaty finalny wzrost liczby dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci
bedace w trwatym zarzadzie wg stanu na dziert 31.12.2023r. o 71 dziatek. Tym samym Starosta
wyjasnit zastrzezenia kontrolujgcych wskazane w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia,
potwierdzajac, iz przy przekazaniu w trwaly zarzad nieruchomosci sktadajgcych sie z 13
dziatek, nastgpit w wyniku innych dziatahh na koniec okresu kontrolowanego (31.12.2023r.)
wzrost liczby dziatek sktadajgcych sie na takie nieruchomosci o 71 dziatek do 3244 sztuk [Akta
kontroli nr 38].

W wyniku badania nadestanej na potrzeby kontroli ewidencji nieruchomosci
stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2023r. [Akta kontroli nr 33] oraz
poréwnania zawartych w niej danych ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania
nieruchomoséciami Skarbu Pafstwa za 2023r., nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu
[Akta kontroli nr 35], kontrolujacy stwierdzajg niezgodnos¢ ww. zbioréw danych w zakresie
liczby i powierzchni wszystkich dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci stanowigce zaséb
Skarbu Panstwa oraz w zakresie liczby i powierzchni nieruchomosci przekazanych w trwaty
zarzad. Ponadto jak wykazano powyzej ewidencja nie spetnia wymogdw art. 23 ust. 1c pkt 4
i pkt 5 oraz art. 21 a pkt 1 u.g.n.

Natomiast wyjasnienia niezgodnosci liczby nieruchomosci oddanych w 2023r. w trwaty zarzad
[Akta kontroli nr 13], z prowadzonymi w tym zakresie wykazami [Akta kontroli nr 37 i nr 38],
nadestane w ramach autopoprawki zatgczonej do pisma Starosty Kieleckiego z dnia
25.09.2024r., znak; GN-1.6810.1.17.2024 (opis zmian dokonanych w EGIB, ktére skutkowaty
dokonaniem zmian wtasnosci SP w programie MIENIE) [Akta kontroli nr 39] kontrolujacy

uznaja za wystarczajace i nie wnoszg dalszych uwag w tym zakresie.

2. Zbywanie i nabywanie nieruchomo$ci wchodzacych w sktad zasobu.
2.1 Zbywanie nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu.
W okresie kontrolowanym zostaty zbyte z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w formie darowizny dwie nieruchomosci sktadajace sie z 10 dziatek. Nieruchomos¢ potozona
w obrebie 0016 Tokarnia, gm. Checiny, oznaczona jako dziatka nr425/3 o pow. 0,2150 ha,
zostata zbyta na rzecz Gminy Checiny, po uprzednim uzyskaniu zgody Wojewody
Swietokrzyskiego wyrazonej w zarzadzeniu z dnia 16.01.2023r. Nr 5/2023. Nieruchomos¢
potozona w obrebie 0004 Gruszka, gm. Zagnafrisk, oznaczona jako dziatki nr: 288/4, 288/5,

306/3, 308/3, 1285/18, 1442/1, 1443/1, 1444/1 i 1445/1, o tacznej pow. 0,8450 ha, zostata
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zbyta na rzecz Gminy Zagnanisk po uprzednim uzyskaniu zgody Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 01.03.2023r. Nr 23/2023. Po uzyskaniu ww. zgdd, Starosta sporzadzit kazdorazowo
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze darowizny, z przeznaczeniem do
wywieszenia na okres 21 dni na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Kielcach,
do upublicznienia na stronie internetowej powiatu kieleckiego, a takze do przestania
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w celu zamieszczenia na stronie internetowej w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zbycia ww. nieruchomosci Starosta Kielecki dokonat na mocy aktéw
notarialnych, ktére zostaty zatgczone do dokumentéw nadestanych podczas kontroli. [Akta
kontroli nr 18 i nr 19].
2.2. Nabywanie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci.

Przyjecie przez Staroste Kieleckiego nieruchomosci do Zasobu Nieruchomosci Skarbu
Panstwa zostato potwierdzone w nadestanych na potrzeby kontroli, wzajemnie zgodnych
dokumentach: ,Wykaz nieruchomosci — nabycie do zasobu w 2023r..pdf [Akta kontroli nr 20]
oraz,Wykaz nieruchomosci — nabycie do zasobu w 2023r.docx” — cze$¢ opisowa [Akta kontroli
21], pozostajgcych jednak w sprzecznosci ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania
nieruchomoséciami Skarbu Pafstwa za 2023r., przestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu.
Z nadestanych dokumentéw wynika, iz w 2023r. jednostka kontrolowana nabyta
nieruchomosci sktadajgce sie z 14 dziatek natomiast wg ww. sprawozdania rocznego nie
dokonano nabycia zadnej nieruchomosci [Akta kontroli nr 35]. Nieruchomosci przyjete do
zasobu sktadajg sie z 12 dziatek przyjetych jako wtasnosé¢ Skarbu Panstwa oraz z 2 dziatek
bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Sposrdd wszystkich dziatek
sktadajgcych sie na nabyte nieruchomosci 1 jest potozona na terenie obrebu 0001 Belno,
gm. Bieliny, 4 znajdujg sie na terenie obrebu 0008 Jasien, gm. Chmielnik — obszar wiejski,
3 na terenie obrebu 0007 Holendry, gm. Chmielnik — obszar wiejski, 2 na terenie obrebu 0017
Przededworze, gm. Chmielnik — obszar wiejski, 2 na terenie obrebu 0023 Sladkéw Duzy,
gm. Chmielnik — obszar wiejski, 1 na terenie obrebu 0001, gm. Chmielnik — miasto oraz 1 na
terenie obrebu 0003 Gérno, gm. Gérno. W zataczeniu Starosta przedtozyt dokumenty
stanowigce podstawe ww. dziatan skutkujgcych nabyciem nieruchomosci [Akta kontroli nr 22,
nr 23, nr 24, nr 25, nr 26, nr 27 i nr 28). Podstawga nabycia nieruchomosci potozonej w obrebie
ewidencyjnym Przededworze w gminie Chmielnik, oznaczonej jako dziatka nr 1129/1
o pow. 0,0700 ha jest Wyrok Sadu Rejonowego w Busku Zdroju | Wydziat Cywilny, z dnia
27 pazdziernika 2022r., Sygn. akt 1 C 110/22 [Akta kontroli nr 28]. Nieruchomo$¢ potozona
w gminie Chmielnik, w obrebie Sladkéw Duzy, skfadajaca sie z 2 dziatek oznaczonych
numerami ewidencyjnymi 334/1 i 334/2 zostata przekazana Staroscie Kieleckiemu przez

Prezydenta Miasta Kielce wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej protokotem
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przekazania nieruchomosci sporzadzonym w Kielcach w dniu 18 maja 2023r. [Akta kontroli
nr 27]. Nieruchomosci potozone w gm. Chmielnik: w obrebie 0008 Jasien, sktadajaca sie
z dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 203/1, 203/2, 203/3 i 203/4, w obrebie 0007
Holendry, sktadajgca sie z dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 2, 7/2 i 7/3,
w obrebie 0017 Przededworze sktadajgca sie z dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
409, w obrebie 0001 Chmielnik, sktadajgca sie z dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
928, zostaty przejete do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na mocy ostatecznej decyzji
Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 28.09.2023r., znak: SPN.I1.7533.235.2023 [Akta kontroli
nr 24 i nr 26). Nieruchomos¢ potozona w gm. Gérno: w obrebie 0003 Gérno, sktadajaca sie
z dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 1/10, zostata przejeta do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na mocy ostatecznej decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 20.03.2023r.,
znak: SPN.11.7533.49.2023 [Akta kontroli nr 23 i nr 25]. Nieruchomos¢ potozona w gm. Bieliny:
w obrebie 0001 Belno, sktadajgca sie z dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 257/6,
zostata przyjeta do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie ostatecznej decyzji
Wéjta Gminy Bieliny z dnia 18.09.2023r., znak: IN-GG.6831.29.2023 [Akta kontroli nr 22].
Przyjecie ww. nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa znalazto
potwierdzenie w prowadzonej przez Staroste Kieleckiego ewidencji zasobu wg stanu na dzien
31.12.2023r. Dziatka nr 257/6 zostata wskazana w ewidencji zasobu gminy Bieliny, obrebu
0001 Belno pod liczbg porzadkowsa 3; dziatki nr 1129/1 i nr 409 zostaty wskazane w ewidencji
zasobu gminy Chmielnik, obrebu 0017 Przededworze odpowiednio pod liczbami
porzadkowymi 6 i 72; dziatki nr: 203/1, 203/2, 203/3, 203/4 zostaty wskazane w ewidencji
zasobu gminy Chmielnik, obrebu 0008 Jasiert odpowiednio pod liczbami porzadkowymi 60,
61, 62, 63; dziatki nr: 2, 7/2, 7/3 zostaty wskazane w ewidencji zasobu gminy Chmielnik,
obrebu 0007 Holendry odpowiednio pod liczbami porzgdkowymi 20, 21, 22, dziatki nr: 334/1
i 334/2 zostaty wskazane w ewidencji zasobu gminy Chmielnik, obrebu 0023 Sladkéw Duzy
odpowiednio pod liczbami porzadkowymi 14 i 15; dziatka 928 zostata wskazana w ewidenc;ji
zasobu gminy Chmielnik, obrebu 0001 pod liczba porzadkowa 5; dziatka 1/10 zostata wskazana
w ewidencji zasobu gminy Gérno, obrebu 0003 Gérno pod liczba porzadkowa 131 [Akta
kontroli nr 33].
Kontrolujgcy po dokonaniu analizy dokumentéw dotyczgcych zbywania oraz przyjmowania
nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa — nie stwierdzili niezgodnosci
ww. dziatan z obowigzujgcymi przepisami.

Stwierdzono natomiast przypadki opdznienia dziatan Starosty w zakresie ujawniania
tytutdéw wtasnosci przystugujgcych Skarbowi Paristwa do nieruchomosci wchodzacych w sktad

zasobu w ksiegach wieczystych. W dowdd powyzszego kontrolujgcy wskazuja na przyktadowe
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przypadki:

- nalezagca do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nieruchomos¢ potozona
w gm. Morawica, w obrebie 0013 tabedziéw, oznhaczona numerem ewidencyjnym
176/1 — w dziale Il ksiegi wieczystej nr KI1L/00115743/6 jako wspdtwiasciciele
ujawnione sg osoby fizyczne [Akta kontroli nr 42],

- dla nieruchomosci potozonej w gm. Mastéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw obrebu
0004 Dabrowa, oznaczonej jako dziatka nr 55/8, wskazana w ewidencji ksiega
wieczysta nr KI1L/00073272/6 ww. nieruchomosci nie obejmuje [Akta kontroli nr 40],

- dla nieruchomosci potozonej w gm. Mastéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw obrebu
0004 Dabrowa, oznaczonej jako dziatka nr 1714/4, wskazana w ewidencji ksiega
wieczysta nr KI1L/00099638/8 ww. nieruchomosci nie obejmuje [Akta kontroli nr 41].

Opdznienie w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych tytutéw wtasnosci przystugujacych
Skarbowi Panstwa jest sprzeczne z trescig art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023r. poz. 1984) — zgodnie z ktérym - wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego

prawa w ksiedze wieczyste;j.

3. Udostepnianie nieruchomosci z zasobu.
Postepowanie z nieruchomosciami stanowigcymi zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa
(poza nieruchomosciami przekazanymi w trwafy zarzqd).

W ramach czasowych udostepnien nieruchomosci jednostka kontrolowana
realizowata w okresie kontrolowanym: odptatny najem dotyczacy dziatki nr 2039/2 w obrebie
0001 Nowa Stupia, uzyczenie dotyczgce dziatki nr 37/1 w obrebie 0014 Podzamcze,
gm. Piekoszéw. W ww. przypadkach nieruchomosci zostaty udostepnione w okresie do trzech
lat, wiec zgodnie z art. 23 ust. 7a u.g.n. zgoda Wojewody Swietokrzyskiego nie byta
wymagana. Ponadto nieruchomos¢ zabudowana, potozona w obrebie 0001 Nowa Stupia,
oznaczona jako dziatki: nr2039/1, nr 2039/2, nr 2039/3 zostata oddana za ustalonym
wynagrodzeniem w uzytkowanie na okres 50 lat, na mocy umowy notarialnej z dnia
30.05.2023r., po uprzednim uzyskaniu zgody Wojewody Swietokrzyskiego, wyrazonej
w zarzadzeniu z dnia 27.04.2023r. Nr 45/2023. Starosta sporzadzat kazdorazowo wykaz
nieruchomosci z przeznaczeniem do wywieszenia na okres 21 dni na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Kielcach, do upublicznienia na stronie internetowe] powiatu
kieleckiego, a takze do zamieszczenia na stronie internetowej w Biuletynie Informacji
Publicznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Dziatania Starosty w zakresie zgodnego 2z przepisami rozdysponowania
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nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, skutkujgce zwiekszeniem dochoddéw
Skarbu Panstwa z tytutu ustalonych optat (najem, dzierzawa, odptatne uzytkowanie), badz
umozliwieniem realizacji celéw publicznych jednostkom samorzadowym (uzyczenie) uznaé

nalezy za prowadzone w mys$l zasad prawidtowej gospodarki, o ktérych mowa w art. 12 u.g.n.

4. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu oraz dokonywanie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.
Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na prowadzenie przez jednostke kontrolowana
dziatan majgcych na celu monitorowanie terminowej regulacji optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a w przypadku braku terminowosci w ww. zakresie
skutkujacych naliczaniem odsetek za zwtoke. Z nadestanego dokumentu [Akta kontroli nr 29]
wynika, iz do dnia 31.03.2023r., bedacego terminem uregulowania optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, sposrdd wszystkich trwatych zarzadcow,
tylko Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w Kielcach nie wywigzata sie z obowigzku
terminowego uiszczenia naleznosci w wysokosci 2334,00 zt (kwota ustalona decyzjg Starosty
Kieleckiego z dnia 26.07.2017r., znak: GN-1.6844.1.10.2013.KZ). Przeterminowana ptatnosé¢
zostata uregulowana przez ww. trwatego =zarzadce wdniu03.04.2023r. Jednostka
kontrolowana podjeta dziatania w celu uzyskania rekompensaty z tytutu zaistniatej zwtoki
w platnosci gtéwnej wystosowujgc w dniu 04.04.2023r. note odsetkowa NR 11/2023 na kwote
2,35 zt. Kwota okreslona ww. notg odsetkowg zostata uregulowana w dniu 13.04.2023r.
Starosta Kielecki w okresie kontrolowanym nie podejmowat dziatarn w kierunku
zwiekszenia dochodéw Skarbu Panstwa poprzez aktualizacje optfat rocznych z tytutu oddania
nieruchomosci w trwaty zarzad. Jak wynika z przedtozonego dokumentu dotyczgcego
aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu izawartych w nim wyjasnien [Akta
kontroli nr 15], dokonywanie aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu stanowi
dziatanie nieoptacalne dla Skarbu Panstwa. Jednostka kontrolowana przedtozyta analize
kosztow oraz potencjalnych wzrostéw optat opartg o wyniki aktualizacji w ww. zakresie
przeprowadzonej w 2018 roku w odniesieniu do niektdrych nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad: Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach (hieruchomosci sktadajgce sie z 6 dziatek:
nr 497/8 w obrebie 0001 Morawica, nr 3160/4 w obrebie 0018 Rakdéw, nr 533/2 w obrebie
0005 Sitkéwka-Nowiny, nr 600/46 w obrebie 0011 Strawczyn, nr: 2070/1, 2071/1, 2072/1
w obrebie 0001 Daleszyce, nr 2083/1 w obrebie 0001 Bodzentyn) oraz Komendzie Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (nieruchomosci sktadajgce sie z trzech dziatek
nr: 579/11, 579/12 i 579/26 w obrebie 0001 Chmielnik) [Akta kontroli nr 15]. Z przedtozonej

analizy wynika, iz osiggniecie rocznego wzrostu dochodu Skarbu Panstwa z tytutu aktualizacji
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optat rocznych za trwaty zarzad ww. nieruchomosci w wysokosci 69,31 zt, wymagato
poniesienia kosztéw tylko na sporzgdzenie operatéw szacunkowych w wysokosci 2 792,00 zt.
Tym samym okres zwrotu poniesionych ww. naktadéw wynidstby powyzej 40 lat. Powyzisze
wskazuje na nieoptfacalnosci przeprowadzania aktualizacji optat rocznych za trwaty zarzad
nieruchomosciami Skarbu Panistwa w latach 2022 —2024.

W zwigzku ze znacznym przewyzszaniem kosztéw aktualizacji optat rocznych za trwaty zarzad
nieruchomosciami Skarbu Panstwa nad przewidywanym wzrostem dochodéw z tytutu tych
optat — zaniechanie czynnosci w tym zakresie nalezy uznac za zgodne z zasadami prawidtowe;j
gospodarki (art. 12 u.g.n.)

Iv.
Dziatania Starosty Kieleckiego w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencji odpowiadajgcej stanowi faktycznemu,
spetniajacej wymogi wskazane w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 oraz w art. 21a pkt 1 u.g.n.

2. Podejmowanie, bez zbednej zwitoki i z nalezytg starannoscig, czynnosci zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym zart. 23 ust. 1 pkt8 i pkt9 u.g.n. oraz ciggte
monitorowanie proceséw ujawniania tytutdw wtasnosci przystugujgcych Skarbowi
Panstwa w ksiegach wieczystych, wcelu zapobiezenia przewlektosci w procesie
sktadania do witasciwych saddéw wieczystoksiegowych wnioskéw w ww. zakresie —
stosownie do wymogu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
o ksiegach  wieczystych  ihipotece oraz prawidtowego ewidencjonowania
nieruchomosci.

3. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu,
jakie Starosta Kielecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywad
Wojewodzie Swietokrzyskiemu, zrzetelnoicia zapobiegajaca wystepowaniu
jakichkolwiek rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a danymi zamieszczonymi
W Ww. sprawozdaniu.

4. Przedtozenie Wojewodzie Swietokrzyskiemu skorygowanego — zgodnego ze stanem
faktycznym — sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a u.g.n. - za 2023 rok.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 224) od niniejszego wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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