WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-08-2023
Znak: PNK.111.431.22.2023

Pan
Mirostaw Gebski
Starosta Kielecki

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Kielecki Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015
r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej! w dniach 26-28 czerwca 2023 r. przeprowadzily: Katarzyna Fraszczak — inspektor
wojewo6dzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli (czlonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli nr 457/2023 oraz nr 458/2023 z dnia 21 czerwca 2023 r. wydanych
przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
al. IX Wiekéow Kielce 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej

od Starosty Kieleckiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

'tj. Dz.U. 2021 r. poz. 945. zwana dalej u.n.p.p.
>tj. Dz.U. 22020 r., poz. 224
3t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 190



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

2. poprawnos$ci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa
do prowadzenia ww. punktow;

3. czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 Ustawy zawierajg elementy okreslone
wart. Qust. 1 pkt 112 un.p.p;

4. czy porozumienia z okregowg rada adwokacka i radg okregowej izby radcOw prawnych,
o ktorych mowa w art. 10 Ustawy zawieraja elementy okre$lone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.;

5. czy Powiat dopelnil obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.;

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy,
zawieraja elementy okre§lone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcy prawni i adwokaci,

posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych 0sob korzystajacych z ustug.

Okres objety kontrola:
Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat realizacji zadan z zakresu nieodptatne]

pomocy prawnej, nieodpiatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym mediacji oraz edukacji
prawnej w 2023 roku (od 01.01.2023 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych) oraz organizacji
przez Powiat konkursu w 2022 roku na prowadzenie punktéw przeznaczonych na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $§wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w 2023

roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:
Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nicodptatnej pomocy

prawnej*, §wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®, w tym mediacji oraz edukacji

prawnej — oceniam pozytywnie®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

4 Dalej n.p.p.

5 Dalej n.p.o.

§Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzemiem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegolowych warunkéw 1 trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.



a)

b)

c)

d)

g)

h)

Liczb

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie czterech punktéw organizacji

ust. 3

Na terenie Powiatu Kieleckiego” istnieje 8 punktéw zlokalizowanych w 7 miejscach:
punkt nieodptatnej pomocy prawnej w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach —
prowadzony przez radcéw prawnych i adwokatow,
punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Kielcach — prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie SURSUM
CORDA,
punkt nieodptatnej pomocy prawnej w siedzibie Urz¢du Miasta i Gminy w Chmielniku —
prowadzony przez radcOw prawnych 1 adwokatow,
punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Urzgdzie Gminy w Mniowie— prowadzony przez
radcow prawnych 1 adwokatow,
punkt nieodplatnej pomocy prawnej w siedzibie Ztobka Samorzgdowego w Checinach—
prowadzony przez radcéw prawnych 1 adwokatow,
punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Zespole Szkolno- Przedszkolnym
w Daleszycach — prowadzony przez organizacje pozarzadowg Stowarzyszenie SURSUM
CORDA,
punkt nieodptatnej pomocy prawnej w siedzibie Urzedu Miasta 1 Gminy w Lagowie —
prowadzony przez organizacje pozarzagdowg Stowarzyszenie SURSUM CORDA,
punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Mastowie
— prowadzony przez organizacj¢ pozarzgdowg Stowarzyszenie SURSUM CORDA.

a ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.

pozarzgdowe] prowadzgcej dzialalno$¢ pozytku publicznego — SURSUM CORDAS, wylonione;j
w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p. Na podstawie art. 11 ust 1c u.n.p.p.
potowe punkdéw prowadzonych przez organizacj¢ pozarzagdowg przeznaczono na Swiadczenie

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Nieodptatna pomoc prawna albo nieodptatne poradnictwo obywatelskie $wiadczone sg

w kazdym punkcie w wymiarze: 5 dni w tygodniu, 4 godziny dziennie - stosownie do zapisu art. 8

w.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktéw.

7 zwan
8 zwan

y dalej Powiatem
a dalej organizacjg pozarzagdowa



Organizacj¢ pozarzgdowa wytania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie®.
W zwigzku z powyzszym, Zarzad Powiatu Kieleckiego Uchwala Nr 310/354/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa
,, Powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne lub
Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu
Kieleckiego w 2022 roku”.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 i 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone na
stronie internetowej Powiatu!® i w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Kielcach!!. Analiza ogloszenia wykazala, ze zawiera ono wszystkie informacje, do ktdrych
umieszczenia obliguje ustawodawca w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

Wryniki konkursu, zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p., zostaly ogloszone na stronie
internetowej Powiatu!? oraz na stronie BIP Starostwa!® w dniu 23 listopada 2022 r. W ogloszeniu

o wynikach konkursu uwzglgdniono wszystkie elementy wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p.

3. Umowy z organizacjg pozarzadow3a na $§wiadczenie ustug w 2023 r.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7 u.n.p.p. Powiat zawarl umowg z organizacjg pozarzadowa
na realizacj¢ zadania publicznego w dniu 30 grudnia 2022 r. Jak wynika z umowy, Stowarzyszenie
SURSUM CORDA zostato wybrane do realizacji zadania publicznego, ktore polega na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej w 2 wskazanych lokalizacjach (punkty w Mastowie 1 Lagowie) oraz
$wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2 wskazanych lokalizacjach (punkty
w Kielcach 1 Daleszycach).

Analiza umowy z organizacja pozarzadowa oraz ofert stanowiacych jej integralng czgs¢
wykazala, Ze zawierajg one elementy okre§lone w art. 6 ust. 2 pkt 1,la 1 3-6a u.n.p.p.
Z nadestanych przez Powiat dokumentéw wynika, ze zaden z punktdw nie posiada okreslonej
specjalizacji.

4. Porozumienia zawarte przez Powiat z gminami.

W celu realizacji zadan polegajacych na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej

i $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w tym mediacji oraz edukacji prawnej)

91.]. Dz.U. 22023 r. poz. 571, zwana dalej u.d.p.p.

10 https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Konkurs-na-nieodplatna-pomoc-prawna/idn: 11025

' https://bip.powiat.kielce.pl/ogloszenia-obwieszczenia/index/OGLOSZENIE-OTWARTEGO-KONKURSU-
OFERT/idn:7307

12 https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/ Wyniki-otwartego-konkursu-na-udzielanie-nieodplatnej-pomocy-
prawnej/idn:11069

13 https://bip.powiat.kielce.pl/ogloszenia-obwieszczenia/index/Ogloszenie-wynikow-otwartego-konkursu.-/idn: 7571


https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Konkurs-na-nieodplatna-pomoc-prawna/idn

Powiat Kielecki, na podstawie art. 9 ust. 1 u.n.p.p. zawart porozumienia z nastgpujacymi gminami:
Chmielnik, Daleszyce, Lagow, Mastow i Mniow w dniu 13 pazdziernika 2022 r. oraz Chgciny
w dniu 27 grudnia 2022 r. i 30 marca 2023 r.

Na podstawie analizy zapisOw przedmiotowych porozumien organ nadzoru stwierdza,

ze zawieraly one elementy wskazane w art. art. 9 ust. 1 pkt 1 12 u.n.p.p.

5. Porozumienie zawarte przez Powiat z Okregowa Rada Adwokacka i Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych

W dniu 21 pazdziernika 2022 r. Powiat zawarl, zgodnie z art. 10 ust 1 u.n.p.p., trojstronne
porozumienie z Okregowg Rada Adwokackg w Kielcach' i Radga Okrggowej Izby Radcoéw
Prawnych w Kielcach!® wiasciwg dla siedziby wladz Powiatu w sprawie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej na obszarze tego Powiatu. Powyzsze oznacza, ze porozumienie zostato zawarte
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie (art. 10 ust. 2
u.n.p.p.).

Na podstawie analizy zapisOw przedmiotowego porozumienia organ nadzoru stwierdza,
ze zawieralo one elementy wskazane w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

Ustalono, ze Starosta Kielecki wypemhil obowigzek okre§lony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p.
i poinformowat Wojewode Swigtokrzyskiego o porozumieniu zawartym z ORA w Kielcach i OIRP
w Kielcach pismem z dnia 24 listopada 2022 r., znak: OR-I1.5315.62.2022. Kontrolujacy
zaznaczajg jednak, ze stosownie do art. 10 ust. 3 u.n.p.p., o kazdym zawartym porozumieniu powiat
niezwlocznie zawiadamia wiasciwego wojewode. Zawiadomienie Wojewody Swictokrzyskiego
nastgpito po ponad miesigcu od daty podpisania porozumienia, co, w ocenie kontrolujacych, nie
spelnia wymogu niezwtocznego powiadomienia. Powyzsze stanowi uchybienie (akta kontroli nr 2.3

12.5.a).

6. Umowy z radcami prawnymi lub adwokatami

Zgodnie z artykutem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Powiat Kielecki (reprezentowany przez Zarzad
Powiatu) zawarl (zgodnie z tre$cig porozumienia z ORA w Kielcach 1 OIRP w Kielcach) 14 uméw
zlecenie na $wiadczenie pomocy prawnej w ramach powiatowego punktu nieodplatnej pomocy

prawnej w 2023 r., w tym 10 z adwokatami i 4 z radcami prawnymi. Analizic poddano 5 uméw'6

14 Zwany dalej: ORA w Kielcach
15 Zwany dalej: ORA w Kielcach
18 Do kontroli uméw wybrano 6 nazwisk z 18 figurujacych w programie do obstugi npp- npo, jednak- jak wynika
z wyjasnien (pismo OR-I1.5315.31.2023 z dnia 20.06.2023 oraz z dnia 5.07.2023) — wybrany adwokat petnit jedynie



zawartych pomiedzy Powiatem Kieleckim a radcami prawnymi albo adwokatami (w tym
4 z radcami prawnymi, 1 z adwokatem z uprawnieniami mediatora).

Na podstawie analizy zapisow przedmiotowych umow organ nadzoru stwierdza,
ze zawieraly one elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt. 1-6a 17 u.n.p.p. Powiat powierzyt radcom
prawnym 1 adwokatom upowaznienia do przetwarzania danych osobowych klientow npp, npo,

a takze uregulowat kwestie zwigzane z tg procedurg w umowach w § 6.

Uwzgledniajac powyzsza oceng i uwagi zalecam:

1. Niezwloczne zawiadamianie Wojewody Swietokrzyskiego o kazdym zawartym przez
powiat porozumieniu z okrggowa rada adwokacka irada okregowej izby radcow

prawnych - stosownie do art. 10 ust. 3 u.n.p.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie — w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww.
uwag i1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podje¢tych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan. Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski

zastepstwo zorganizowane zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
kieleckiego w 2023 r. z Panig J. B.-K. — radca prawnym, byla to adwokat wskazana przez samorzad prawniczy do
petnienia zastepstwa



