WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-07-2021
Znak: WIG.1.431.9.2021

Pan

Mirostaw Gebski
Starosta Kielecki
ul. Wrzosowa 44
25-211 Kielce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Starostwie Powiatowym w Kielcach, Wydziale Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami z siedziba: ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce w dniach od 11 czerwca 2021 r.
do dnia 29 czerwca 2021 r. w siedzibie zarzadzajacego kontrole przeprowadzit zespdt w sktadzie:

1) Halina Adamska, Kierownik Oddzialu Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej — kierownik zespotu kontrolujacego, na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 189/2021 z dnia
17 maja 2021 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Swigtokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego.

2) Paulina Mendala, inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej — cztonek zespolu kontrolujacego, na
podstawie  pisemnego  upowaznienia do  przeprowadzenia  kontroli  nr 190/2021
z dnia 17 maja 2021 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (akta
kontroli, karty 6-7).

Informacja o przeprowadzanej kontroli zostata wpisana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego

w Kielcach, pod nr OR-11.1714.3.2021.

Zakres kontroli:

I. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkéw (dalej zwanej egib), jako podstawa
do udostepniania danych - (art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 2052 ze zm.) - dalej jako ustawa Pgik).

II. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (dalej

zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:



— stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

— stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych - § 32 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - dalej jako:
rozporzadzenie w sprawie zasobu, a takze art. 53 b ust. 1 1 2 ustawy Pgik),

— stan cyfryzacji operatow (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

— stan biezacej cyfryzacji operatow (§ 14 ust.1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

— stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 7 ust.1 12, §19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
— stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 7 ust. 112 § 19 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),

— stan e-ustug udostepniania materialéw zasobu dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 71 § 19 ust. 11 2 pkt
3 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

— stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28 b ust. 5a i 10 ustawy Pgik).

II1. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych).

IV. Realizacja zadan okreslonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

Okres objety kontrola:
e od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia otrzymania zawiadomienia o przeprowadzanej kontroli.
o w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i1 budynkéw od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia

otrzymania zawiadomienia o przeprowadzanej kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli dokonano oceny

realizacji zadan objetych kontrola:

I. Jako$¢ danych egib.
I.1. Forma ujawnienia danych w EGIB.

Starosta Kielecki udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie:
- plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych
ewidencyjnych,
- udostepnia dane poprzez Geoportal Powiatu Kieleckiego, ktore stanowig dostep do ustug (ustuga
wyszukania, ustuga przegladania - WMS) o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia

4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 214) dla zbioréw
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danych przestrzennych prowadzonych przez Starost¢ Kieleckiego. Informacje oraz generowane
wydruki z Geoportalu w trybie publicznym maja charakter pogladowy i moga by¢ wykorzystywane
w zakresie przyblizonej identyfikacji i1 lokalizacji przestrzennej obiektéw ewidencji gruntow
1 budynkow oraz obiektow pozostalych baz danych.

- udostgpniania danych uwolnionych (geometria budynkéw 1 dzialek) z wykorzystaniem ustugi
WES.

Geoportal jest rowniez udostepniany w trybie chronionym 1 umozliwia:

- przegladanie bazy programu Ewopis (Rejestr gruntow),

- obsluge wykonawcy prac geodezyjnych,

- zapytania komornicze,

- przegladanie bazy programu Rejestru Cen Nieruchomosci (akta kontroli, karty 28-34).

1.2 Termin ujawnienia danych w EGIB.

Na terenie powiatu kieleckiego od 2019 roku, przeprowadzono modernizacj¢ ewidencji
gruntow 1 budynkoéw na 7 obrebach ewidencyjnych:
1. 260401 2.0002 — Bieliny Kapitulne, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260401 2 — Bieliny,
2. 260403 4.0001 — Checiny obreb 1, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260403 4 — Checiny —
miasto,
3. 260404 4.0001 — Chmielnik, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260404 4 — Chmielnik —
miasto,
4. 260405 _4.0001 — Daleszyce, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260405 4 — Daleszyce —
miasto,
5. 260410 _2.0007 — Miedziana Gora, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260410 2 — Miedziana
Gora,
6. 260412 4.0001 — Morawica, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260412 4 — Morawica —
miasto,
7. 260413 4.0001 — Nowa Stupia, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260413 4 — Nowa Stupia
— miasto.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego zostaty ujawnione w bazie
danych ewidencji gruntow i budynkow:
1. dla obrgbu ewidencyjnego Bieliny Kapitulne, potozonego w jednostce ewidencyjnej Bieliny
w dniu 13 stycznia 2021 r. Projekt operatu opisowo — kartograficznego stat si¢ operatem ewidencji
gruntow 1 budynkéw z dniem 14 stycznia 2021 r.,
2. dla obrgbu ewidencyjnego Checiny obrgb 1, polozonego w jednostce ewidencyjnej Checiny —
miasto w dniu 31 grudnia 2020 r. Projekt operatu opisowo — kartograficznego stat si¢ operatem

ewidencji gruntéw i budynkow z dniem 29 grudnia 2020 r.,
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3. dla obrebu ewidencyjnego Chmielnik, potozonego w jednostce ewidencyjnej Chmielnik — miasto
w dniu 29 grudnia 2020 r. Projekt operatu opisowo — kartograficznego stat si¢ operatem ewidencji
gruntéw 1 budynkow z dniem 29 grudnia 2020 r.,

4. dla obrgbu ewidencyjnego Daleszyce, potozonego w jednostce ewidencyjnej Daleszyce — miasto
w dniu 29 grudnia 2020 r. Projekt operatu opisowo — kartograficznego stat si¢ operatem ewidencji
gruntow 1 budynkéw z dniem 29 grudnia 2020 r.,

5. dla obrgbu ewidencyjnego Miedziana Goéra, potozonego w jednostce ewidencyjnej Miedziana
Gora w dniu 29 grudnia 2020 r. Projekt operatu opisowo — kartograficznego stal si¢ operatem
ewidencji gruntow 1 budynkéw z dniem 29 grudnia 2020 r.,

6. dla obrebu ewidencyjnego Morawica, potozonego w jednostce ewidencyjnej Morawica — miasto
w dniu 29 grudnia 2020 r. Projekt operatu opisowo — kartograficznego stal si¢ operatem ewidencji
gruntéw 1 budynkow z dniem 29 grudnia 2020 .,

7. dla obrebu ewidencyjnego Nowa Stupia, potozonego w jednostce ewidencyjnej Nowa Shupia —
miasto w dniu 29 grudnia 2020 r. Projekt operatu opisowo — kartograficznego stat si¢ operatem
ewidencji gruntéw i budynkow z dniem 29 grudnia 2020 r.

Starosta Kielecki wnioskiem znak: GN-11.6620.21.232.2018 z dnia 17 lutego 2021 r.,
przekazat do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, siedem informacji,
dotyczacych przeprowadzonych modernizacji ewidencji gruntow i budynkow na terenie powiatu
kieleckiego, w obrebach ewidencyjnych: 260401 2.0002 — Bieliny Kapitulne, 260403 4.0001 —
Checiny obrgb 1, 260404 4.0001 — Chmielnik, 260405 4.0001 — Daleszyce, 260410 2.0007 —
Miedziana Gora, 260412 4.0001 — Morawica i1 260413 4.0001 — Nowa Stupia, celem ogloszenia
ich w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Informacje te zostaty ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w dniu 18 lutego 2021 r.:

1. Informacja Nr 1/2021 dot. obrgbu ewidencyjnego Bieliny Kapitulne, potozonego w jednostce
ewidencyjnej 260401 2 — Bieliny, zostala ogloszona pod pozycja nr 776,

2. Informacja Nr 2/2021 dot. Chgciny obreb 1, polozonego w jednostce ewidencyjnej 260403 4 —
Checiny — miasto, zostata ogloszona pod pozycja nr 777,

3. Informacja Nr 3/2021 dot. Chmielnik, polozonego w jednostce ewidencyjne; 260404 4 —
Chmielnik — miasto, zostata ogloszona pod pozycja nr 778,

4. Informacja Nr 4/2021 dot. Daleszyce, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260405 4 —
Daleszyce — miasto, zostata ogloszona pod pozycja nr 779,

5. Informacja Nr 5/2021 dot. Miedziana Gora, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260410 2 —

Miedziana Gora, zostala ogloszona pod pozycja nr 780,



6. Informacja Nr 6/2021 dot. Morawica, polozonego w jednostce ewidencyjnej 260412 4 —
Morawica — miasto, zostala ogtoszona pod pozycja nr 781,
7. Informacja Nr 7/2021 dot. Nowa Stupia, potozonego w jednostce ewidencyjnej 260413 4 —
Nowa Stupia — miasto, zostata ogtoszona pod pozycja nr 782.

Informacje w/w zostaly réwniez opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Starostwa Powiatowego w Kielcach w dniu 18 lutego 2021 r. oraz wywieszone na tablicy

ogloszen w dniach od 18 lutego 2021 r. do 2 kwietnia 2021 r. (akta kontroli, karty 28-34).

1.3. Aktualizacja EGIB.

Informacje zawarte w egib podlegaja ciaglej aktualizacji z urzedu i na wniosek, zgodnie
z art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Aktualizacja informacji zawartych w egib nastgpuje w drodze czynnos$ci materialno —
technicznej lub w drodze decyzji administracyjnej zgodnie z art. 24 ust. 2b ww. ustawy.

Do aktualizacji egib wykorzystywane sg informacje z dostgpnych elektronicznych rejestrow
publicznych.

Program Ewopis powigzany jest z portalem EKW, co umozliwia aktualizacj¢ numerow
ksigg wieczystych do obecnego elektronicznego formatu oraz weryfikacj¢ tresci ksiag wieczystych
1 aktualizacje bazy egib.

Program Ewopis powigzany jest z bazg PESEL. Uprawnieni pracownicy obstugujacy ten
program posiadajg indywidualny dostep do bazy PESEL, co pozwala weryfikowac i automatycznie
aktualizowa¢ dane zawarte w egib.

Aktualizacja egib na podstawie informacji z dostgpnych elektronicznych rejestrow
publicznych nastepuje zgodnie z art. 220 §1 pkt 2 lit. b ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735).

Operaty zawierajace dane do aktualizacji danych ewidencji gruntow 1 budynkoéw w zakresie
informacji wektorowych (bez danych opisowych) sa dokonywane przez jednego operatora,
natomiast gdy operat zawiera dane do aktualizacji danych ewidencji gruntow i budynkéw
w zakresie opisowym i1 wektorowym zmiany dokonywane sg przez dwoch operatoréw osobno
w zakresie informacji opisowej i wektorowej (akta kontroli, karty 28-34).

W celu zbadania, w jakim odstgpie czasu nastgpuje kompletna aktualizacja danych
ewidencyjnych w zakresie danych wektorowych i opisowych, do kontroli pobrano losowo wybrang
probke 30 operatow technicznych z inwentaryzacji powykonawczej budynkow, bedacych podstawa
do wprowadzenia zmian w bazie danych EGiB, wlaczonych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego w okresie dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r., tj. operaty
techniczne zaewidencjonowane w zasobie pod nastepujacymi identyfikatorami:

P.2604.2020.6440, P.2604.2020.6468, P.2604.2020.6506, P.2604.2020.6524, P.2604.2020.6535
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P.2604.2020.6730, P.2604.2020.6733, P.2604.2020.6736, P.2604.2020.6981, P.2604.2020.6994
P.2604.2020.7116, P.2604.2020.7128, P.2604.2020.7139, P.2604.2020.7235, P.2604.2020.7239
P.2604.2020.7244, P.2604.2020.7350, P.2604.2020.7366, P.2604.2020.8075, P.2604.2020.8080
P.2604.2020.8110, P.2604.2020.8584, P.2604.2020.8585, P.2604.2020.8601, P.2604.2021.808
P.2604.2021.809, P.2604.2021.814, P.2604.2021.2553, P.2604.2021.2572, P.2604.2021.2602.

Z ww. opracowan geodezyjnych, dla potrzeb kontroli pobrano poswiadczone za zgodnos¢

z oryginatem kopie nastepujacych dokumentow:

e oktadki operatow technicznych,

o wydruki systemowe zawierajace informacje o:

- dacie przyjecia operatu technicznego do zasobu,

- dacie wprowadzenia zmiany w czegsci opisowe] bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow,
- dacie wprowadzenia zmiany w cze$ci graficznej ww. bazy.

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, aktualizacji
operatu ewidencyjnego (bazy EGiB - a zatem danych graficznych, jak i opisowych) dokonuje si¢
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starost¢ odpowiednich
dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy dazy¢ wigc do sytuacji aby
termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywal si¢ zterminem
aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych opisowych.

Ustalono, ze dla 17 z 30 operatow technicznych wilaczonych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Kielcach pod identyfikatorami (co
stanowi 57% badanej probki) : P.2604.2020.6440, P.2604.2020.6468, P.2604.2020.6535,
P.2604.2020.6730, P.2604.2020.6981, P.2604.2020.6994, P.2604.2020.7116, P.2604.2020.7139
P.2604.2020.7239, P.2604.2020.7244, P.2604.2020.7350, P.2604.2020.7366, P.2604.2020.8080
P.2604.2020.8584, P.2604.2020.8585, P.2604.2021.808, P.2604.2021.2602 czas wprowadzenia
zmiany (w czgsci opisowej 1 czgsci graficznej) bazy danych EGiB przekroczyt 30 dni
kalendarzowych od dnia wlaczenia ww. opracowan do zasobu i wynidst kolejno: 243, 242, 73,
231 215, 218, 210, 214, 210, 210, 209, 208, 181, 34, 167, 130 i 56 dni kalendarzowych (akta
kontroli, karty 336-452).

1.4. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Dla wszystkich obrebdéw przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzacych do
prowadzenia egib, automatyczng kontrole bazy danych egib.

Wyniki  kontroli  zostaly udokumentowane odpowiednimi raportami, zgodnie

z mozliwos$ciami automatycznej kontroli jako$ci egib oprogramowania EWMAPA i EWOPIS.



Jak wynika z wygenerowanych do kontroli raportow istnieja réznice pomiedzy obliczong na
podstawie wspolrzednych powierzchnig dziatek z cze$ci graficznej bazy danych EGiB,
a powierzchnig ewidencyjng, ktora zostata ujawniona w czg¢sci opisowej ww. bazy danych.

Na podstawie ww. raportow ustalono rowniez, ze w prowadzonej przez Staroste Kieleckiego
bazie danych wystepuja budynki bez geometrii badz budynki, dla ktoérych brak jest danych
opisowych.

Ustalono réwniez, ze wystepuja bledy w oznaczeniach uzytkdéw, tj. oznaczenia te sg
niezgodne z nowym rozporzadzeniem oraz rozbieznosci w oznaczeniach KW z obecnie
obowigzujaca strukturg.

Do kontroli nie przedlozono odpowiednich raportéw dotyczacych kontroli atrybutow

punktow granicznych (akta kontroli, karta 453-ptyta CD).

I1. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
I1.1. Stan uslug danych przestrzennych.
I1.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych EGIB.

Dla danych EGiB zostata udostgpniona usluga przegladania (WMS) pod adresem:
http://geoportal.powiat.kielce.pl/map/geoportal/wms.php. Ustluga zostata zgloszona do EZiUDP
oraz zostata skonfigurowana przez firm¢ GEOBID, ktora informuje, Zze jest ona przygotowana
zgodnie z zaleceniami GUGIK. Ustuga zapewnia przegladanie aktualnej wersji bazy EGiB

(czestotliwos¢ od§wiezania — korzysta z biezacej bazy danych) (akta kontroli, karty 28-34).

I1.1.2. Stan ushugi pobierania danych EGIB.

Dla danych EGiB zostala udostgpniona ustuga pobierania (WFS) pod adresem:
http://geoportal.powiat.kielce.pl/map/geoportal/wfs.php. Ustuga zostata skonfigurowana przez
Firm¢ GEOBID, ktora informuje, ze posiada ona funkcje klienta WFS (np. QGIS). Ustuga ta
umozliwia pobranie zbioréw danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkow w zakresie
o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1, j ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (akta
kontroli, karty 28-34).

I1.1.3. Stan ushugi pobierania danych BDSOG.

W Starostwie Powiatowym w Kielcach nie zostala utworzona ustuga pobierania danych
BDSOG (WFS). Dane te s3 udostgpnione w formie ustugi wms pod adresem:
http://geoportal.powiat.kielce.pl/map/geoportal/wms.php, ktora to ustuga umozliwia przegladanie
danych bdsog. Pobieranie zbioréw danych dotyczacych punktow szczegdétowej osnowy
geodezyjnej, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, jest mozliwe bezposrednio ze strony geoportalu powiatu kieleckiego

http://geoportal.powiat.kielce.pl/, zar6bwno w trybie publicznym jak i dla wykonawcoéw prac



geodezyjnych. Ustuga WFS bedzie udostepniona gdy zostang opracowane przez GUGIK wytyczne
odnosnie jej implementacji — obecnie brak mozliwosci jej wdrozenia w kraju (akta kontroli, karty

28-34).

I1.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych BDOTS00.

Starosta Kielecki zglosit do EZiUDP ustuge przegladania danych BDOTS500. Ustuga nie jest
dostgpna, gdyz Starosta nie prowadzi obecnie baz BDOT500. Aktualnie realizowane sg natomiast
umowy na wykonanie baz danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (BDOT500) dla
powiatu kieleckiego, w ramach projektu ,,e-Geodezja — cyfrowy zasoéb geodezyjny powiatow:
Buskiego, Jedrzejowskiego, Kieleckiego 1 Pinczowskiego”, ktorych termin zakonczenia planowany
jest na rok 2021. Pozwoli to na faktyczne rozpoczecie $wiadczenia ustugi przegladania baz
BDOTS500 (WMS). Dane z zakresu BDOTS500 prowadzone aktualnie przez Staroste Kieleckiego
w formie wektorowej i rastrowej sg udostepnione do przegladania formie ustugi wms pod adresem:

http://geoportal.powiat.kielce.pl/map/geoportal/wms.php (akta kontroli, karty 28-34).

I1.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map).
I1.2.1. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych (analogowych map zasadniczych).

Dla obszaru powiatu kieleckiego mapa zasadnicza jest prowadzona w 100 % w trybie
»hybrydowym” tj. cze§ciowo w postaci wektorowej i czgSciowo w postaci rastrowej - uzupetnianej

systematycznie danymi wektorowymi (akta kontroli, karty 28-34).

I1.2.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych (analogowych map ewidencyjnych).
Dla obszaru powiatu kieleckiego mapa ewidencyjna jest prowadzona w 100 % w trybie
,Lhybrydowym” tj. czeSciowo w postaci obiektowej, wektorowej i cze§ciowo w postaci rastrowej -

uzupeltnianej systematycznie danymi wektorowymi (akta kontroli, karty 28-34).

I1.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Dla obszaru powiatu kieleckiego mapa ewidencyjna w postaci rastrowej zajmuje
powierzchni¢ ~ 108 956 ha, co stanowi 49 % ogoélu wykorzystywania map cyfrowych
ewidencyjnych. Z kolei mapa zasadnicza w postaci rastrowej zajmuje powierzchni¢ ~ 88 792 ha,

co stanowi 40 % ogolu wykorzystywania map cyfrowych zasadniczych (akta kontroli, karty 28-34).
I1. 3. Stan cyfryzacji operatow.
I1.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Dla obszaru powiatu kieleckiego procentowy stopien cyfryzacji operatow przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej, przed wejSciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu

wynosi ~ 13% (akta kontroli, karty 28-34).



I1.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.
11.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

Dla obszaru powiatu kieleckiego biezace operaty przyjmowane do zasobu w postaci
nieelektronicznej sg sukcesywnie przetwarzane do postaci dokumentéw elektronicznych.

Operaty przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej w roku biezagcym sg na biezaco
przetwarzane do postaci dokumentéw elektronicznych. Sredni termin przetworzenia tych operatow
wynosi ok. 2,5 miesigca.

Planuje si¢, ze wszystkie operaty zostang przetworzone do postaci dokumentow
elektronicznych w planowanym zleceniu dot. przetwarzaniu dokumentow do postaci elektroniczne;.
Planowany termin zakonczenia powyzszego zlecenia to III kwartat 2022 r. (akta kontroli, karty 28-

34).

I1.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
IL.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Kielcach wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK, w pelnej funkcjonalnosci, o ktorej mowa w §7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu

(akta kontroli, karty 28-34).

I1.5.2. Portal do udost¢pnienia danych.
Starostwo Powiatowe w Kielcach posiada portal do udostepniania danych zasobu w postaci

e-ustug — pod adresem: http://geoportal.powiat.kielce.pl/ (akta kontroli, karty 28-34).

I1.5.3. Bezpieczenstwo danych.

W Starostwie Powiatowym w Kielcach kopie (§ 17 rozporzadzenia w sprawie zasobu)
bezpieczenstwa sg wykonywane codziennie (tzw. kopie réznicowe), ktore przechowywane sg na
macierzy. Pelne kopie wykonywane sa raz na tydzien i sg transferowana na taSmy magnetyczne.
Dodatkowo tworzone sg kopie offline w kolokacji w Kieleckim Parku Technologicznym. Taka
czestotliwo$¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz ich sposob przechowywania zapewnia
bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji osob trzecich (akta

kontroli, karty 28-34).

I1.6. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
I1.6.1. Mozliwos$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
W Starostwie Powiatowym w Kielcach poprzez Geoportal Powiatu Kieleckiego
(e-PODGIiK) mozliwe jest:
- elektroniczne zglaszania prac geodezyjnych z wykorzystaniem powyzszego portalu,

- automatyczne dokonanie optaty oraz automatyczne udostepnienie danych do zgtoszenia,



- przegladanie treSci operatow technicznych w systemie bez koniecznos$ci ich pobierania, ktore
stanowig przyjete do zasobu operaty elektroniczne oraz operaty nieelektroniczne przetworzone do

postaci dokumentéw elektronicznych (akta kontroli, karty 28-34).

11.6.2. Udzial zgloszen elektronicznych.
W Starostwie Powiatowym w Kielcach w 2020 r. 89% prac geodezyjnych zostato
zgtoszonych elektronicznie. Od poczatku 2021 r. do dnia otrzymania zawiadomienia o kontroli

99 % prac geodezyjnych zgtoszono elektronicznie (akta kontroli, karty 28-34).

11.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

W Starostwie Powiatowym w Kielcach jest mozliwe przekazywanie wynikow prac
geodezyjnych elektronicznie poprzez Geoportal Powiatu Kieleckiego. Wynik weryfikacji jest
dostepny w tym systemie dla wykonawcy pracy. Informacj¢ o wyniku weryfikacji wykonawca
otrzymuje za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej tj. komunikatora Geoportalu e-PODGIK,
nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu sporzadzenia protokotu (akta kontroli, karty

28-34).

11.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Kielcach operaty elektroniczne po uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji s3 niezwlocznie przyjmowane do zasobu 1 rejestrowane w systemie
informatycznym do obslugi zasobu, zintegrowanym z Geoportalem Powiatu Kieleckiego.
Funkcjonalno$¢ systemu pozwala na automatyczne udostgpnianie operatu innym wykonawcom
poprzez Geoportal, gdy jego zakres znajduje si¢ w obszarze zglaszanej pracy geodezyjnej (akta
kontroli, karty 28-34).

I1.7. Stan e-uslug udost¢pniania materialow zasobu dla obywateli.
I1.7.1. Skladanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.
Portal do wudostgpniania danych zasobu za pomoca e-ustug zostal rozbudowany

o przedmiotowe funkcjonalno$ci w dniu 31 maja 2021 r. (akta kontroli, karty 28-34).

I1.8. Stan e-uslug obstugi narad koordynacyjnych.
I1.8.1. Wdrozenie systemu obslugi narad koordynacyjnych.

Portal do prowadzenia narad za pomoca e-uslug zostal rozbudowany o przedmiotowa
funkcjonalno$¢ w dniu 31 maja 2021 r. E-ustuga umozliwia elektroniczne sktadanie wnioskow,
elektroniczne przeprowadzenie narady, udostgpnianie opinii. Pierwsza narada z wykorzystaniem e-
ustugi nie zostata jeszcze przeprowadzona. Za pomocg e-ustugi przekazywane sg wraz z wnioskiem
dane i dokumenty, ktére moga zosta¢ uzyte do wczytania ich i prezentacji na tle danych zasobu,

przy udziale operatora Systemu. Takie wczytanie umozliwi dokonywanie odpowiednich analiz
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i pomiarow. Do wnioskow na narad¢ elektroniczng mozna zalacza¢ dokumenty w formatach:
PDF,DXF,JPG,TIFF,XADES.

Projektant moze uczestniczy¢ w procesie uzgodnien. System pozwala na automatyczne
generowanie protokotu z narady przeprowadzonej w sposob elektroniczny. Aktualizacji zbioréw

dokonuje operator (akta kontroli, karty 28-34).

III. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.
II1.1 Aktualny stan prac wdrozenia ukladu.

W powiecie kieleckim obowigzujacym uktadem wysoko$ciowym jest aktualnie uktad
Kronsztadt 86 (po III kampanii pomiarowej). Osnowa szczegdlowa nie zostala przeliczona do
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Prace zwigzane z modernizacja szczegdlowej osnowy
geodezyjnej powiatu kieleckiego, majacej na celu wyznaczenie wysokos$ci punktéw osnowy
w uktadzie PL-EVRF2007-NH, aktualnie sa w fazie planowania i pozyskiwania $rodkéw
finansowych na ten cel (akta kontroli, karty 28-34).

II1.2 Termin zakonczenia prac.

W  przypadku pozyskania odpowiednich $rodkéw finansowych wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007- NH w bdsog dla obszaru powiatu kieleckiego moze nastapié
do konca roku 2024. (akta kontroli, karty 28-34).

IV. Realizacja zadan okreslonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

Kontrolg zostato objetych 35 losowo wybranych prac geodezyjnych, dla ktérych ztozono

zawiadomienie o ich zakonczeniu w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r.
Do kontroli wytypowano prace geodezyjne, zgtoszone pod nastepujacymi identyfikatorami:
GN-II1.6640.5480.2020, GN-II1.6640.5524.2020, GN-I11.6640.5550.2020,
GN-II1.6640.5573.2020, GN-II1.6640.5596.2020, GN-I11.6640.5762.2020,
GN-II1.6640.5774.2020, GN-II1.6640.5776.2020, GN-II1.6640.5832.2020,
GN-II1.6640.5901.2020, GN-II1.6640.5987.2020, GN-I11.6640.6018.2020,
GN-II1.6640.6476.2020, GN-II1.6640.6647.2020, GN-II11.6640.6676.2020,
GN-II1.6640.7481.2020, GN-II1.6640.7512.2020, GN-I11.6640.7531.2020,
GN-II1.6640.7550.2020, GN-II1.6640.7561.2020, GN-I11.6640.8699.2020,
GN-I11.6640.8732.2020, GN-II1.6640.8769.2020, GN-I111.6640.8777.2020,
GN-I11.6640.2454.2021, GN-I11.6640.2456.2021, GN-I11.6640.2465.2021,
GN-I11.6640.2471.2021, GN-I11.6640.2472.2021, GN-I11.6640.2698.2021,
GN-I11.6640.2699.2021, GN-II1.6640.2700.2021, GN-111.6640.3432.2021,
GN-I11.6640.3439.2021, GN-II1.6640.3441.2021.
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Z opracowan geodezyjnych zgloszonych pod ww. identyfikatorami, dla potrzeb kontroli

pobrano poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie nastgpujacych dokumentow:

— zgloszenie pracy geodezyjne;,

— zawiadomienie/zawiadomienia o zakonczeniu prac,

— protokol/protokoty weryfikacji,

— dokumenty pozwalajace stwierdzi¢ dat¢ przekazania wykonawcy informacji o wyniku weryfikacji
prac geodezyjnych i kartograficznych.

W toku kontroli ustalono, ze w 31 na 35 ww. zgloszen prac geodezyjnych (tj. 89% badane;j

probki) stwierdzono przekroczenie terminu weryfikacji przekazanych przez wykonawce wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych wraz z zawiadomieniem o ich zakonczeniu, tj. w zgloszeniach
o nastepujacych identyfikatorach:
GN-II1.6640.5480.2020 (dot. pierwszej 1 drugiej weryfikacji), GN-II1.6640.5524.2020 (dot.
pierwszej weryfikacji), GN-I11.6640.5550.2020, GN-II11.6640.5573.2020 (dot.  pierwszej
weryfikacji), GN-II1.6640.5762.2020 (dot. pierwszej weryfikacji), GN-II1.6640.5774.2020 (dot.
pierwsze]  weryfikacji),  GN-II1.6640.5776.2020  (dot.  pierwsze]  weryfikacji), GN-
I11.6640.5832.2020 (dot. pierwszej weryfikacji), GN-II1.6640.5901.2020 (dot. pierwszej
weryfikacji), GN-II1.6640.5987.2020 (dot. pierwszej weryfikacji), GN-II1.6640.6476.2020, GN-
[11.6640.6647.2020 (dot. pierwszej weryfikacji), GN-II1.6640.6676.2020 (dot. pierwszej i drugiej
weryfikacji), GN-I11.6640.7481.2020 (dot. pierwszej, drugiej 1 trzeciej weryfikacji), GN-
11.6640.7512.2020, GN-I11.6640.7531.2020 (dot. pierwszej weryfikacji), GN-I11.6640.7550.2020,
GN-I11.6640.7561.2020, GN-II1.6640.8699.2020 (dot. pierwszej i drugiej weryfikacji), GN-
11.6640.8732.2020, GN-I11.6640.8769.2020, GN-I11.6640.8777.2020 (dot. pierwszej 1 drugiej
weryfikacji), GN-I11.6640.2456.2021, GN-II1.6640.2465.2021, GN-II1.6640.2471.2021 (dot.
pierwszej 1 drugiej weryfikacji), GN-II1.6640.2472.2021, GN-II1.6640.2698.2021 (dot. pierwszej
weryfikacji), GN-I11.6640.2700.2021, GN-I11.6640.3432.2021, GN-II1.6640.3439.2021(dot.
pierwszej weryfikacji), GN-II1.6640.3441.2021 (dot. pierwszej weryfikacji).

Zatem stwierdza sie, ze Starosta Kielecki nie wywiazuje si¢ z obowigzku wynikajacego art.
12b ust. la z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktory stanowi, ze weryfikacja jest
dokonywana niezwlocznie, a w przypadku prac, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, dla obszaru
objetego zgloszeniem prac:

1) do 1 ha - nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych,

2) powyzej 1 ha do 10 ha - nie pdzniej niz w terminie 10 dni roboczych,

3) powyzej 10 ha - nie p6zniej niz w terminie 20 dni roboczych

— od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej i1 Kartograficznej zawiadomienia

o przekazaniu wynikow zgloszonych prac.
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Ustalono rowniez, ze w badanej prébce prac geodezyjnych, Starosta Kielecki powiadomit
wykonawce o wyniku weryfikacji za pomocg $§rodkéw komunikacji elektronicznej, nie poézniej niz
w dniu roboczym nastepujagcym po dniu sporzadzenia protokotu.

Zatem ustalono, ze Starosta Kielecki wywiazuje si¢ z przepisu art. 12b ust. 3a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ktory stanowi, ze o wyniku weryfikacji organ Stuzby Geodezyjne;j
i Kartograficznej informuje wykonawcg prac geodezyjnych za pomoca s$rodkow komunikacji
elektronicznej nie pdzniej niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu sporzadzenia protokotu (akta

kontroli, karty 35-335,453-ptyta CD).

Oceny czastkowe w zakresie realizacji zadan obj¢tych kontrola, na podstawie, ktorych
dokonano oceny ogolnej:

I. Jakos¢ danych egib

[.1. Forma ujawnienia danych w EGIB — ocena pozytywna.

[.2 Termin ujawnienia danych w EGIB — ocena pozytywna.

I.3. Aktualizacja EGIB - ocena negatywna.

[.4. Automatyczna kontrola jakosci EGIB — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.
I1. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
I1.1. Stan uslug danych przestrzennych

I1.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB - ocena pozytywna.

I1.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB - ocena pozytywna.

I1.1.3. Stan ustugi pobierania danych BDSOG — nie podlega ocenie.

I1.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500 - ocena negatywna.

I1.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

I1.2.1. Stopien cyfryzacji materialdow kartograficznych (analogowych map zasadniczych) — nie

podlega ocenie.

I1.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych (analogowych map ewidencyjnych) — nie

podlega ocenie.

I1.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych — pozytywna z nieprawidlowosciami.
I1. 3. Stan cyfryzacji operatow

I1.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych — ocena negatywna.

I1.4. Stan biezgcej cyfryzacji operatow

I1.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow - ocena pozytywna.

I1.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu
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I1.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu - ocena pozytywna.

I1.5.2. Portal do udostgpnienia danych - ocena pozytywna.

I1.5.3. Bezpieczenstwo danych - ocena pozytywna.

I1.6. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych

I1.6.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie - ocena pozytywna.
I1.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych - ocena pozytywna.

I1.6.3. Mozliwos$¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie - ocena pozytywna.
I1.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu - ocena pozytywna.

I1.7. Stan e-uslug udost¢pniania materialow zasobu dla obywateli

I1.7.1. Sktadanie wnioskow o udostgpnianie danych elektronicznie - ocena pozytywna.
I1.8. Stan e-ushlug obstugi narad koordynacyjnych

I1.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych - ocena pozytywna.

III. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH

III.1 Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — ocena negatywna.

II1.2 Termin zakonczenia prac - ocena negatywna.

IV. Realizacja zadan okreslonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne — ocena negatywna.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:
1. Wywiazywanie si¢ z obowigzku wynikajacego z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow, zgodnie z ktérym aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje si¢
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starost¢ odpowiednich
dokumentow okreslajagcych zmiany danych ewidencyjnych.
2. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu cyfryzacj¢ operatow archiwalnych znajdujacych si¢
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
3. Podje¢cie dziatan majacych na celu zalozenie inicjalnej bazy obiektowej BDOTS500.
4. Wywiazywanie si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 12 b ust. 1 a ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, dotyczacego przestrzegania ustawowych terminéw  weryfikacji  prac
geodezyjnych.
5. Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci, a takze o przekazanie —

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji
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o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Andrzej Reczynski
Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i
Kartograficzna
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