WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce. dnia 23-08-2021
Znak: PNK.I11.431.38.202|

Pan
Miroslaw Gebski
Starosta Kielecki

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Kielecki Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015
r. o nieodplaline)j pomocy prawnej. nicodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej! w dniach 14-25 czerwca 2021 r. przeprowadzily: Katarzyna Frgszczak - inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespoltu
kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym. Nadzoru i Kontroli (czlonek zespotu kontrolnego). na podstawic pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli nr 312/2021 oraz nr 313/2021 zdnia 9 czerwca 2021 r. wydanych
przez Dyrektora Wydzialu Prawnego. Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznicnia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swicgtokrzyskiego Urzedu Wojewaddzkicgo w Kielcach. al.
IX Wiekow Kielce 3, 25-516 Kielce. na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od

Starosty Kieleckiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. | u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

F1j. D2.U. 2 2021 r. poz. 945. zwana dalej u.n.p.p.
2. D2.U.22020r, poz. 224
‘tj. D2.U. 22019 r.. poz. [464



I. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

2. poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadows
do prowadzenia ww, punktow;

3. czy Porozumienia z gminaini. 0 ktérych mowa w art. 9 Ustawy zawieraja elementy okreslone
wart. Qust 1 pkt | i 2 w.n.p.p:

4. czy Porozumienia z okregowg rada adwokackg i rada okregowej izby radcow prawnych.
¢ ktorych mowa w  art 10 Ustawy zawiera)a elementy  okreslone
wart. 10 ust. | w.n.p.p:

5. czy Powiat dopeinit obowiazku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatow lub radcéow prawnych. wyznaczonych do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami lub adwokatami. o ktérych mowa w art. 6 ust. | Ustawy, zawicrajg
elementy okreslone w art. 6 ust 2 u.n.p.p oraz czy radcy i adwokaci, posiadaja upowaznienia do

przetwarzania danych osobowych osob korzystajacych z ustug.

Okres objety kontrola:
Kontrola obejmowala sposob organizacji przez Powiat realizacji zadad z zakresu nicodplatnej

pomocy prawnej, nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego., w lym mediacji oraz edukac)i
prawnej w 2021 roku (od 01.01.2021 do zakonczenia czynnosei kontrolnych) oraz organizacji przez
Powiat konkursu w 2020 roku na prowadzenie punktow przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej

pomocy prawnej lub $wiadczenie nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego w 2021 roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:
Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nicodptatnej pomocy

prawnej?, swiadczeniu nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego®, w tym mediacji oraz edukacji

prawnej — oceniam pozytywnie z uchybieniami®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzurdéw dla mieszkancow.

! Dalej n.p.p.

* Dalej n.p.o. )

6 Wojewoda Swietokrzyski  stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawic szczegdlowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna. pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.



Na terenie Powiatu Kieleckiego’ funkcjonuje 8 punktow. ktare $wiadcza ustugi w 7 lokalach:
a) punkt nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Kielcach — prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowg Stowarzyszenie Sursum Corda.
b) punkt nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Zespole Szkolno- Przedszkolnym
w Daleszycach — prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowy Stowarzyszenie Sursum
Corda
c) punkt nieodplainegj pomocy prawnej w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Lagowie —
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadow Stowarzyszenie Sursum Corda,
d) punkt nieodplatnej pomocy prawnej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Maslowie
— prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie Sursum Corda.
€) punkt nicodplatnej pomocy prawnej w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach -
prowadzony przez Radcow i Adwokatow.
f} punkt nieodplatnc) pomocy prawne) w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Chmiclniku -
prowadzony przez Radcow i Adwokatow,
g) punki nieodplatnej pomocy prawnej w siedzibie Urzgdu Gminy w Lopusznie — prowadzony
przez Radcow i Adwokatow.
h) punkt nieodplatnej pomocy prawnej w Urzedzie Gminy w Mniowie— prowadzony przez
Radcow i Adwokatéw,
Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 —art. 8 ust. 2 v.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. | w.n.p.p. Powiat powterzyl prowadzenic czterech punktéw organizacji
pozarzadowej prowadzace) dzialalnos¢ pozytku publicznego - Sursum Corda®, wylonionej
w otwartym konkursie ofert. stosownie do art. 1] ust. 2 u.n.p.p. Stosownie do art. 11 ust I¢ u.n.p.p.
potowe punkéw prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa przeznaczono na swiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
Nieodplatna pomoc prawna lub swiadczenie nieodplalnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie. stosownie

do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

7 zwany dalej Powiatem
# yrwana dalej organizacjy pozarzadowa



Organizac)¢ pozarzadowg wylania sig corocznie w otwartym konkursie ofert. o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punkiu organizacji pozarzadowej,
Zarzad Powiatu Kieleckiego Uchwata 153/335/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. oglosil otwarty
konkurs ofert na rcalizacj¢ zadania publicznego pod nazwa |, Powierzenie prowadzenia punktow
przeznaczonych na  udzielanie  nieodplatnej pomocy prawnej, Swiadczenie  nicodplatnego
poradnictwa obywatelskiego i mediacji oraz edukacfi prawnej na terenie Powiatu Kieleckiego w
2021 roku".

Zgodnie z art. 11 wst. | i 2 un.p.p. powiat powierza polowg punktow do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,
a polowe organizacji pozarzgdowej prowadzgcej dzialalnos¢ poivtku publicznego (...).
z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego. Organizacje pozarzqdowg wylania si¢ corocznie w otwartym
konkursie ofert, (..) przeprowadzanvm jednoczesnie na powierzenie prowadzenia punkiow
przeznaczonych na udzielanie nicodplainei pomocy prawnej lub swiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego.

W zwigzku z powyzszym Powiat wylaniajac organizacj¢ pozarzadowa powinien - w tytule
konkursu - postuzy¢ si¢ spOjnikiem ,Jub™, kiory zgodnie ze swoim znaczeniem wskazuje. ze
przynajmniej jedna cz¢s¢ jest prawdziwa. Daje to zatem mozliwosc zlozenia oferty wylacznie na
prowadzenie punktow przeznaczonych na udziclanic nieodplatnej pomocy prawnej, wylgcznie na
prowadzenia punkiéw przeznaczonych na swiadczenie nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego
a takze na prowadzenie punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczenie nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej
przepisami tytul powinien zawiera¢ w sobie 2 zadansa, na kiore oglaszany jest konkurs z uzyciem
spojnika lub. Nieprawidlowo sformutowany tytud stanowi zatem uchybienie.

Mimo nieprawidlowo sformulowanego zapisu w tytule ogloszenia o konkursie, stwierdzié
nalezy. ze w tresci ogloszenia zastosowano si¢ do przepisow art. || ust. 2-2a u.n.p.p. a tym samym
umoziiwiono sktadanie ofert zaréwno organizacjom pozarzadowym, kidre mogg swiadczyc tylko
jedng z ustug, jak i obie uslugi tacznie.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 i 3 ud.p.p. ogloszenie o konkursic zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach:

http://archiwum?2.bip.powial kielce.pl/ogloszenia i _obwieszczenia/Ogloszenia i obwieszczenia_20

?1,). Dz.U. 2 2020 r. poz. 1057, zwana dalej u.d.p.p.




20/0GOSZENIE-OTWARTEGO-KONKURSU-OFERT/idn:9980.html oraz na stronie

internctowej Powiatu: https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Konkurs-na-nieodplatna-

pomoc-prawna/idn:8373.html.
Wyniki konkursu , zgodnie z art. 15 ust. 2h i 2j u.d.p.p.. zostaly ogloszone na stronie

internetowej Powiatu (https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Wyniki-konkursu-na-

nieodplatna-pomoc-prawna/idn:8469.html) oraz na stronie BIP Starostwa

(http://archiwum2.bip.powial.kielce.pl/ogloszenia_i_obwieszczenia/Ogloszenia i obwieszczenia 2
020/0goszenie/idn: 10223 .iml) . Zgodnie z art. |5 ust. 2h u.d.p.p. w zamieszczonej informacji

wskazano nazwg wylonionego oferenta oraz zadania publicznego ktére mu powierzono.
Zamieszczono réwniez informacje o wysokosci przyznanych srodkéw publicznych. Zgodnie
z wyjasnieniami. nadestanymi w dniu 30 czerwca 2021 r.'® wybér organizacji zostal zatwierdzony
na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Kieleckiego w dniu 30 listopada 2020 r., co zawarto w Protokole
Nr 160/2020 z posiedzenia Zarzadu Powiatu w Kielcach w dniu 30 listopada 2020 r. (akta kontroli
or 12).

3. Umowy z organizacja pozarzadow3y na swiadczenie uslug w 2021 r.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7 u.n.p.p. Powiat zawarl umowe z organizacja pozarzadowa
na realizacj¢ zadania publicznego w dniu 30 grudnia 2020 r. Jak wynika z umowy, Stowarzyszenie
Sursum Corda zostalo wybrane do realizacji zadania publicznego, ktdre polega na udzielaniu
nicodplatnej pomocy prawnej w 2 wskazanych lokalizacjach {punkty w Mastowie i Lagowie) oraz
swiadczeniu nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego w 2 wskazanych lokalizacjach (punkty
w Kielcach i Daleszycach).

Analiza umowy z organizacjq pozarzagdowg oraz ofert stanowigcych jej integralng czesé
wykazata. ze zawieraja one elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt l.la i 3-6a u.n.p.p.
Z nadeslanych przez Powiat dokumentéw wynika. ze zaden z punkidéw nie posiada okreslonej

specjalizacji (akta kontroli nr 81).

4. Porozumienia zawarte przez Powiat z gminami.

W celu realizacji zadan polegajgcych na udzielaniu nieodplatnej pomeocy prawnej
i $wiadczeniu nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w tym mediacji oraz edukacji prawnej)
Powiat Kielecki. na podstawie art. 9 ust. | u.n.p.p. zawarl porozumienia z nastgpujacymi gminami:
Daleszyce i Mniéw w dniu 29 pazdziernika 2020 r., Chmielnik w dniu 3 listopada 2020 r., Lagéw.

Lopuszno i Mastow w dniu 9 listopada 2020 r,

10 Pismo znak; OR-11.5315.23.2021, akta kontroli nr 11



Na podstawie analizy zapiséw przedmiotowych porozumien organ nadzoru stwierdza, ze
zawieraly one elementy wskazane w art. 9 ust. | pkt | ppkt a. b, € i 2 u.n.p.p. (akta kontroli nr 7 b-
f).

Kontrolujgcy zauwazyli, ze w tresci porozumien z poszczegdlnymi gminami brak jest
informacji o rodzaju podmiotu udzielajgcego nicodplatne) pomocy prawnej lub $wiadczgcego
nicodplatne poradniciwo obywatelskie podczas dyzurow, do czego obliguje art. 9 ust. | pkt | ppkt ¢
u.n.p.p. Z tresci zawartych porozumien wynika jedynie deklaracja o informowaniu Gminy, w
formie pisemnej. o osobach wyznaczonych do obstugi punktu. Co prawda, w zalgczniku nr 1 do
porozumien - w harmonogramie - znajduje si¢ informacja ktory z podmiotow begdzie $wiadczyl
usluge (organizacja pozarzadowa albo samorzad prawniczy). jednak w ocenie kontrolujacych zapis

ten nalezaloby zamiesci¢ w tresci porozumicnia.

5. Porozumienic zawarte przez Powiat z okrg¢gowy rada adwokacks i rada okregowej

izby radcow prawnych

W dniu 12 listopada 2020 r. Powiat zawarl, zgodnie z art. 10 ust | u.n.p.p., tréjstronnc
porozumienie (akta kontroli ar 7k) z okr¢gows radg adwokacka w Kielcach i rada okrggowej izby
radcow prawnych w Kiclcach wlasciwg dla siedziby wladz Powiatu w sprawie udzielania
nieodpiatnej pomocy prawnej na obszarze tego Powiatu. Powyzsze oznacza. Ze porozumienie
zostalo zawarte do dmia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok. ktérego dotyczyloby to
porozumienie, zgodnie z art. 10 ust. 2 uw.n.p.p. Jednoczesnic Powiat dopelnil obowigzku
poinformowania Wojewody o zawartych porozumieniach atho wskazaniu adwokatow lub radcow
prawnych, wyznaczonveh do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w trybie, o kiorym mowa
wart. 10 ust. 2 unpp. pismem z dnia 19 listopada 2021r., znak: OR-I11.5315.78.2020 (akta
kontroli nr 8f ). kiére wplynglo do tut. Urz¢du w dniu 23 listopada 2021 .

Na podstawie analizy zapisow przedmiotowego porozumienia organ nadzoru stwierdza. ze
zawieralo one ¢clementy wskazane w art. 10 ust. ! u.n.p.p. (akta kontroli nr 7k).

Porozumienie. zgodnie z art. 10 ust. | pkt 1 powinno okreslac: liczhe adwokatow i radcow
prawnych {(...), w tym z zakresu mediacfi. Co prawda zadanie, ktérego porozumienie dotyczy,
polega¢ bedzie na udzielaniu nieodplainej pomocy prawnej. jak rowniez nieodplatne) mediacji.
jednak 2z treéci porozumicnia nie wynika wprost zapewnienie, ze przynajmniej jeden
z udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej bedzie posiadal uprawnienia mediatora. Ponadio
z tresci poddanych analizie umow z adwokatami i radcami nie wynika ktéry z nich posiada t¢
kompetencje. W ocenie kontrolujacych nalezy zawrze¢ zobowigzanie ww. samorzadow do

wskazania adwokalow lub radcow prawnych posiadajacych uprawnienia mediatora do prowadzenia



nicodplatne) mediacji w rozumieniu art. 4a ust. | pkt 4 ustawy — w liczbie co najmniej jedncgo

adwokata lub radcy prawnego. posiadajacego jednoczesnie uprawnienia mediatora.

6. Umowy z radcami lub adwokatami
Zgodnie z artykutem 6 ust | u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nicodplatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Powiat Kielecki (reprezentowany przez Zarzad
Powiatu) w 2020 r. zawarl (zgodnie z trescig porozumienia z okrggowa rada adwokacka i radg
okrggowej izby radcow prawnych) 14 uméw zlecenie na swiadczenie pomocy prawnej w ramach
powiatowego punktu nieodplatnej pomocy prawnej, w tym [0 z adwokatami i 4 z radcami
prawnymi. Analizie poddano 6 uméw zawartych pomigedzy Powiatem Kicleckim a radcami
prawnymi albo adwokatami (w tym 3 z radcami prawnymi i 3 z adwokatami -akta kontroli nr 8 a-¢ i
11a)
Na podstawie analizy zapiséw przedmiotowych umdéw organ nadzoru siwierdza,
ze zawieraly one elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt. 1,2.4-6 oraz 6b i 7 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 3 u.n.p.p. w umowach z radcami i adwokatami nalezy okresli¢

sposob korzystania z lokalu. w ktérym bedzie usytuowany punkt. W tresci uméw odnaleziono

jedynie informacj¢. ze zleceniobiorca zobowigzany jest do przestrzegania obowigzujacych
w budynku przepisow przeciwpozarowych oraz innych z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
W ocenie kontrolujacych zbyt ogdlnie wypelriono ustawowy obowiazek dotyczacy sposobu
korzystania z lokalu. Powyzsze stanowi uchybienie.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pki 6a u.n.p.p. w umowach nalezy rowniez zawrze¢ sposob

organizowania w _punkcie spotkar z mediatorem (o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt I).

Umieszczenie w tresct § 2 ust. | (tytul: W lokalu, w kiorvm swiadczone bedg nieodplatne porady
prawne Zleceniodawea zapewnia:) punktu 3'' oraz w tresci § 3 ust. 6 (tywt: Zleceniobiorca ma
obowigzek:) punktow 4 i 5'? nie precyzuje sposobu organizowania spotkan z mediatorem. a jedynie
dotyczy wyposazenia lokalu dla potrzeb mediacji oraz obowigzkow zleceniobiorcy w tym zakresie,
dlatego powyzszy brak nalezy uznac za uchybienie.

Ponadlo zauwazono. ze w umowie z radcg prawnym, ktory posiada uprawnienia mediatora-
co ustalono na podstawie wyjasnien nadestanych przez Powiat w dniu 30 czerwca 2021 r, - brak

jest informacji na ten temat. Dia formalnego potwierdzenia realizacji zadania, ktére polega m.in. na

1§ 2 ust. 1 pkt 3: w przypadku przeprowadzania nieodplatne) mediacji, pomieszczenie zostanie wyposazone w stol
wraz miejscami sicdzacymi dla co naymniej czterech osob

12§ 3 ust. 6 pki 4 i 5: w zalezmosci od biezgcego poinformowania osoby uprawnionej o mozliwosci spotkania z
mediatorem poswieconego nicodplatnej mediacji, przeprowadzenia mediacji - dotyczy 0séb posiadajacych uprawnienia
mediatora



Swiadczeniu. w razie potrzeby, nicodplatnej mediac)i nalezatoby zamiesci¢ powyzsza informacje
w tresci umowy.
Powiat powierzyl radcom i adwokatom upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

klientdw npp. npo. a takze uregulowal kwestie zwiazane z t3 procedurg w umowach w § 6.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia wnosz¢ o:

I. poprawne formulowanie tylulu ogloszenia o otwartym konkursie ofert przeprowadzanym na
powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodplainej pomocy prawnej
lub swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 11 ust. 2 u.n.p.p.),

2. w umowach z radcami prawnymi i adwokatami. na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 u.n.p.p.
okreslenie sposobu korzystania z lokalu. w ktorym bedzie vsytuowany punkt,

3. w umowach z radcami prawnymi i adwokatami. na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p,
opisanie sposobu organizowania w punkcie spotkan z mediatorem.

Ponadto zaleca si¢ zawarcie wprost w porozumieniach z okrggowg rada adwokacka i rada
okregowej izby radcow prawnych zobowigzania do wskazania adwokatéw lub radcéw prawnych
posiadajacych uprawnienia mediatora do prowadzenia nieodplatnej mediacji w rozumieniu art. 4a
ust. | pkt 4 ustawy — w liczbie co najmniej jednego adwokata lub radcy prawnego spelniajacego to
kryterium. Zaleca si¢ rowniez umieszczenie w tresci umowy z radcg prawnym albo adwokatem,
ktory jest jednoczesnie mediatorem. informacji o tym fakcie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowe). prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien. a takze o przekazanie Wojewodzie
Swietokrzyskiemu - w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrotnego -
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen. a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przysiuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



