Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr 230/2021
Starosty Kieleckiego

z dnia 9 grudnia 2021 r.

w sprawie wprowadzenia Programu
Zapewnienia i Poprawy Jako§$ci
Audytu Wewne¢trznego w

Starostwie Powiatowym w Kielcach

PROGRAM ZAPEWNIENIA I POPRAWY JAKOSCI
AUDYTU WEWNETRZNEGO
w Starostwie Powiatowym w Kielcach



I. Cel Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci (PZPJ)

1. PZPJ shizy do racjonalnego zapewnienia, ze audyt wewnetrzny w Starostwie
Powiatowym w Kielcach:

o dzala zgodnie z ustanowiong Karta audytu wewngtrznego, Procedurami
audytu wewnetrznego Standardami  audytu  wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych, Definicja audytu wewnetrznego,

e dziala w sposob skuteczny i efektywny,

e jest postrzegany, jako przysparzajacy wartosci dodanej 1 usprawniajacy

funkcjonowanie Powiatu Kieleckiego.

Il. Kontynuacja edukacji zawodowe j

1. Kontynuacja edukacji zawodowej jest elementem PZPJ stuizacym doskonaleniu
zawodowemu audytora wewngtrznego oraz zapewniajagcym sprawne 1 efektywne
dzialanie audytu wewnetrznego w Powiecie Kieleckim.

2. Audytor wewnetrzny zobowigzany jest do poszerzania swojej wiedzy, umiejgtnosci
oraz kompetencji poprzez ciggly rozwoj zawodowy. Sposobem realizacji nalozonego
obowigzku jest samoksztalcenie, uczestnictwo w szkoleniach podnoszacych poziom

kwalifikacji zawodowych oraz zdobywanie certyfikatow zawodowych.

III. Ocena funkcjonowania audytu wewne¢trznego

1. PZPJ zaklada dokonywanie oceny funkcjonowania audytu wewnetrznego oraz
monitorowanie w sposob ciggly jego efektywnosci.
2. Whsciwa realizacia PZPJ przewiduje przeprowadzanie ocen zewngtrznych,

wewnetrznych oraz samoocen¢ audytu wewnetrzne go.



IV. Oceny zewn¢trzne

Oceny zewnetrzne odnosza sie do przegladu systemu audytu wewnetrznego pod
wzgledem zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug $wiadczonych przez audytora
wewnetrzne go.

Oceny zewnetrzne powinny by¢ przeprowadzane przynajmniej raz na 5 lat przez

wykwalifilkowanego audytora wewnetrznego spoza jednostki macierzystej.

. Audytorzy wewnetrzni  przeprowadzajagcy ocen¢ zewngtrzng muszg — spehiajg
wymagania okreSlone w standardzie 1312 Standardéw audytu wewngtrznego w
jednostkach sektora finansow publicznych.

. Po zakonczenn oceny audytor wewnetrzny przedstawia na piSmie  Staroscie
Kieleckiemu Raport z oceny zewnetrznej funkcji audytu wewnetrzne go.
. Audytor wewnetrzny informuje Staroste Kieleckiego o efektach i sposobie wdrozenia

uwag 1 wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonej oceny zewnetrzne].

V. Oceny wewnetrzne

Oceny wewnetrzne stiza  poprawie  jakosci realizacji  zadan  audytowych
prowadzonych przez audytora wewngetrzne go.
Oceny wewngtrzne obejmuja:

e Dbiezgce monitorowanie dzalalnosci audytu wewngtrzne go,

e okresowe przeglady przeprowadzane droga samooceny.

VI. Biezace monitorowanie dzialalnosci audytu wewnetrznego

Biezace monitorowanie dzalalnosci audytu wewnetrznego jest nieodlgczng czgscig
codziennego zarzadzania komodrka audytu wewnetrznego.
Biezace monitorowanie sklada si¢ z zasad, procedur i praktyk, ktore stuza nadzorowi i
pomiarowi dzalalno§ci audytu wewnetrznego. Do narzedzi wykorzystywanych przy
biezacym monitorowaniu dzalalnosci audytu wewnetrznego naleza:

e przeglad dokumentacji zadania audytowego, przeprowadzony przez audytora

wewnetrznego w celu potwierdzenia kompletnosci dokumentacji audytowe,



e 7ztwierdzanie przez audytora wewngtrznego ostatecznego Sprawozdania z
realizacji zadania audytowego oraz zalecen zawartych w tym dokumencie,

e uzyskania mnformacji zwrotnej pochodzacej od kierownikéw 1 pracownikow
audytowanych komorek dotyczacej pracy audytora wewnetrznego (w tym celu
stosuje si¢ badanie ankietowe prowadzone po zakonczeniu realizacji zadania

audytowego).

VII. Okresowe przeglady audytu wewnetrznego

1. Okresowe przeglady audytu wewnetrznego prowadzi si¢ w celu oceny skutecznosci i
wydajnosci audytu wewnetrznego w realizowaniu potrzeb kierownictwa Starostwa
Powiatowego w Kielcach. Obejmuja one w szczegdlhos$ci przeglady jakosci i
efektywnosci zadan audytowych oraz jakosci gromadzonej dokumentacji dotyczacej
zadania audytowego.

2. Do dzatan z zakresu okresowych przegladéow audytu wewnetrznego mozna zaliczy¢:

e coroczng samooceng audytu wewngtrzne go.
3. Okresowe przeglady audytu wewnetrznego dokonywane s3 przez audytora

wewnetrznego Starostwa Powiatowego w Kielcach.

VIII. Samoocena audytu wewne¢trznego

1. Samoocena audytu wewngtrznego prowadzona jest przez audytora wewnetrznego
Starostwa Powiatowego w Kielcach.

2. Samoocena audytu wewngtrznego shizy identyfikacji obszarow lub elementow
audytu wewnetrznego, ktoére wymagaja ulepszen.

3. Wynki samooceny nalezy udokumentowa¢ wraz ze wskazaniem dzalan, ktére
nalezy podja¢é w celu zapewnienia poprawy jakosci dzalalnosci audytu
wewnetrznego. Kolejne samooceny powinny uwzglednia¢ wyniki poprzednich.

4. Wzbdr kwestionariusza Samooceny audytu wewnetrznego stanowi zalgeznik nr 1
do Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu Wewngtrznego w Starostwie
Powiatowym w Kielcach.



Zalacznik nr 1 do Programu Zapewnienia i

Poprawy Jakos$ci Audytu Wewnetrznego w

Starostwie Powiatowym w Kielcach

Kwestionariusz samooceny audytu wewnetrzne go

Lp. Pytania TAK NIE Potwierdzenie w
dokumentacji
(TAK / NIE)
Niezalezno$¢ i obiektywizm (Standard 1100, 1110, 1120, 1130)
1. Czy moje miejsce w strukturze jednostki gwarantuje
organizacyjng niezalezno$¢?
2. Czy nie mam problemu z wykorzystaniem uprawnien
audytora okre§lonych w Karcie Audytu?
3. Czy zapisy Karty Audytu pozwalaja mi na zachowanie
Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego?
4. Czy zachowuj¢ zasady angazowania si¢ w dziatalno§¢
operacyjna jednostki okre§lone przez Karte Audytu?
5. Czy powstrzymuj¢ si¢ od oceny dzalalnosci
operacyjnej, za ktorg bylem uprzednio odpowiedzialny?
6. Czy mam mozliwo§¢ badania wszelkich obszarow
dzialalno$ci jednostki?
7. Czy mam mozliwo§¢ regularnych spotkan z
kierownictwem jednostki?
8. Czy wykonalem zadania inne, niz z zakresu audytu
wewnetrznego?
9. Czy zachowane sg zawsze obiektywizm i niezalezno$§¢?
10. Czy nigdy nie zarzucono mi braku obiektywizmu?
11. Czy nigdy nie wykonywalem zadan audytowych w
sytuacji konfliktu interesdw?
12. Czy byly proby narzucenia mi obszaru audytu?
13. Czy w przypadku rzeczywistego lub domniemanego
naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu, szczegoly
tego naruszenia zostaly ujawnione odpowiednim
stronom?
14. Czy w przypadku, gdy zlecona usluga doradcza mogta
spowodowa¢ ograniczenie mojej niezaleznosci lub
obiektywizmu, ujawnilem ten fakt zleceniodawcy przed
zaakceptowaniem zadania?
15. Czy mam biezacy dostgp do informacji o nowych
ryzykach, dokonywanych zmianach organizacyjnych,
zmianach zakresu kompetencji?
Procedury audytu (Standard 2040, 2500, 2330)
1. Czy opracowano metodyke audytu wewnetrznego?
2. Czy  w/w  procedury | na etapie planowania
okreslajg metodologie | rocznego?
przeprowadzania analizy | na etapie  planowania
ryzyka: zadania audytowego?
3. Czy dokonujge okresowego przegladu procedur pod
katem zmieniajacych si¢ potrzeb oraz $rodowiska
zewnetrznego?
4. Czy dokumentuj¢ wprowadzone zmiany w/w procedur?




Czy posiadam pisemny aktualny zakres czynno$ci?

Czy wprowadzono (przestrzegam) system wewngtrznej
organizacji dokumentacji audytu wewnetrznego?

Czy procedury audytu | zasady  opracowywania
okreslaja: planow audytu?

zasady sporzadzania
programu zadania?

metodologi¢ analizy
ryzyka?

zasady sporzadzania
sprawozdania z
przeprowadzonego
zadania?

zasady  wspOlpracy z
kierownictwem i
zewngtrznymi

kontrolerami i
audytorami?

wytyczne
dokumentowania prac
audytu?

zasady dostepu do
dokumentacji?

Czy procedury audytu sg przejrzyste i logiczne?

Czy przestrzegane sg zasady dostgpu oséb trzecich do
dokumentacji audytu wewnetrznego?

Czy odstepstwa od procedur sg analizowane i
uzasadnione?

Zarzadzanie audytem (Standard 2000, 2020, 2050, 2060)

Czy Karta Audytu jest aktualna?

Czy kierownik jednostki jest na biezaco informowany o
problemach / zagrozeniach realizacji zadan audytu
wewnetrznego?

Czy dokonuje oceny efektywnos$ci swojej pracy?

Czy prowadzg statystyke wykorzystania czasu pracy
przy realizacji zadan audytowych?

Czy posiadam zasady wspolpracy z audytorami
zewnetrznymi / wewnetrznymi z innych jednostek,
innymi shuzbami kontrolnymi?

Czy posiadam dostateczne zasoby do realizacji celow
audytu?

Bieglos¢ i nalezyta staranno$¢ oraz rozwoj (Standardy

1210, 1220, 1230)

Czy w planowaniu zakresu prac uwzgledniam cel
zadania audytowego?

Czy w planowaniu zadan i jego realizacji uwzgledniam
jakos¢ procesOw zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz
governance?

Czy w planowaniu zadan i jego realizacji uwzgledniam
prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bledow,
nieprawidlowos$ci lub niezgodno$ci z przepisami?

Czy w planowaniu zadan i jego realizacji uwzgledniam
7lozono$¢, istotno§¢é oraz znaczenie spraw, do ktorych
stosowane sg procedury badania?

Czy w planowaniu zadan i jego realizacji uwzgledniam
koszt badania w zestawieniu z potencjalnymi
korzy$ciami?




6. Czy uwzgledniam  potrzeby i oczekiwania
zleceniodawcow, co do rodzaju zadania, terminu
wykonania i sposobu przekazania jego wynikow?

7. Czy potrafie 1 rozwazam mozliwo$¢ uzycia
informatycznych narzedzi audytu oraz innych technik
analizy danych?

8. Czy jestem oceniany przez niezalezne osoby pod katem
posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci?

9. Czy jestem biegly w Miedzynarodowych Standardach
Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego?

10 Czy stosuje techniki audytowe?

11 Czy mam zapewniong mozliwo$é realizacji planow
szkoleniowych?

12 Czy Sledze nowoscii biezace trendy?

13 Czy daz¢ do wuzyskiwania kolejnych powszechnie
uznawanych certyfikatow?

14 Czy w kazdym przypadku rozwazam mozliwo$¢
Swiadomego lamania prawa, procedur, popehiania
bledow, nieefektywnosci, niegospodarnosci?

15 Czy jestem wyczulony na istotne ryzyka?

16 Czy w kazdym przypadku rozwazam mozliwo$¢
istnienia istotnych nieprawidlowo$ci?

17 Czy  korzystam z dobrych praktyk audytu
wewnetrznego?

Zapewnienie jakosci i efektywnosci audytu (Standard 1300 do 1322)

1. Czy moja praca jest oceniana przez ankiety wypehiane
przez audytowanych?

2. Czy dokonuj¢ analizy ankiet w celu poprawy kwestii
wskazanych przez osoby wypehiajace w/w ankiety?

3. Czy wewngtrzne procedury wskazuja  okreslaja
elementy skladajace si¢ na program zapewnienia i
poprawy jako$ci?

4. Czy w ostatnim roku zostala przeprowadzona ocena
(wewngetrzna lub zewngtrzna) programu zapewnienia i
poprawy jako$ci?

5. Czy w ostatnim roku zostala przeprowadzona
niezalezna ocena mojej pracy?

6. Czy w/w ocena pozwala na uzywanie Ww
sprawozdaniach formuly ,Przeprowadzono zgodnie ze
Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowe;j
Audytu Wewngtrznego™?

7. Czy wyniki zewnetrznych ocen dzalalno$ci Audytu
Wewnetrznego (np. audytorow zewnetrznych, kontroli
NIK) sa przekazywane kierownikowi jednostki?

Planowanie (Standard 2010, 2020)

1 Czy plan audytu zostat oparty na analizie ryzyka?

2 Czy analiza ryzyka obejmowala wszystkie obszary
dzialalno$ci jednostki?

3 Czy w/w analiza ryzyka | cele organizacji?

uwzgledniala nastepujace | istotne ryzyka?

kwestie: skuteczno$é kontroli?

skutecznos¢ systemu
zarzadzania ryzykiem?

mozliwo$¢ popelnienia
oszustwa?

wyniki kontroli NIK lub




[ innych?

4 Czy przeprowadzona analiza ryzyka jest
udokumentowana?

5 Czy plan roczny zostal przedstawiony w terminie
podmiotom wskazanym w ustawie?

6 Czy planujac ilo§¢ zadan audytowych uwzgledniono
czas na przeprowadzenie zadan poza planem?

7 Czy plan obejmuje zadania doradcze?

8 Czy w trakcie roku plan musiat by¢ modyfikowany?

9 Czy modyfikacja planu zostala oparta na ponownej
analizie ryzyka?

10 Czy  wszystkie  zaplanowane zadania  zostaly
zrealizowane?

Program zadania (Standard 2200, 2210, 2220, 2230)

1. Czy przed zadaniem audytowym dokonano analizy
ryzyka w obszarze objetym badaniem?

2. Czy przed rozpoczgciem zadania opracowano program
zadania?

3. Czy  program zadania | cele zadania?
zawiera nastepujace | wskazowki metodyczne?
elementy: opis doboru proby (jezeli

przeprowadzane jest
probkowanie)?
podmiotowy i
przedmiotowy zakres
zadania?

planowany harmonogram
przeprowadzenia zadania?

4. Czy cele zadania odzwierciedlaja wyniki wstgpnej
analizy ryzyka?

5. Czy w odniesieniu do zadan doradczych uzgodniono ze
Zleceniodawcami  zadan cele, zakres, wzajemna
odpowiedzialno$¢ oraz inne oczekiwania
zleceniodawcy?

6. Czy w programie uwzglgdniono zasoby audytu?

7. Czy zakres zadania jest dostosowany do wyznaczonych
celow?

8. Czy ewentualne zmiany programu sa odpowiednio
udokumentowane?

Realizacja zadania (Standard 2100, 2110, 2120, 2130, 2300)

1. Czy w zakresie zadan zapewniajacych wypemiam
zalozenia okre$lone w karcie audytu?

2. Czy w ramach zadan zdentyfikowano informacje
wystarczajace do osiggniecia celow zadania?

3. Czy wypelniam swoja rolg w odniesieniu do procesu
zarzadzania ryzykiem?

4. Czy realizuj¢ cele audytu okreslone w Karcie Audytu?

5. Czy w ramach zadan dokonano analizy i oceny
zgromadzonych informacji?

6. Czy dzalania audytu sa udokumentowane?

7. Czy oceniono w jakim stopniu przyjete przez
kierownictwo kryteria oceny realizacji celow i zadah sa
wlasciwe (odpowiednie)?

8. Czy oceniono adekwatno$¢ kryteriow przyjetych do
oceny audytowanej dzialalno$ci?

9. Czy w ramach audytdw oceniono zagrozenie zwigzane




z dzialalno$cig operacyjng?

10.

Czy w ramach audytoéw oceniono zagrozenie ryzykiem
zwigzane z systemami informatycznymi?

11.

Czy w ramach audytow oceniono zagrozenie zwigzane
Z governance?

12.

Czy w ramach audytoéw | uczciwo$§¢ 1 wartosci
oceniono srodowisko | etyczne?

kontroli, w tym: filozofie i styl dzatania
kierownictwa?

delegowanie uprawnien i
obowigzkow
(odpowiedzialno$ci)?

kwalifikacje
pracownikow?

polityke 1 praktyke w
zakresie zarzagdzania
zasobami ludzkimi?

strukturg organizacyjng?

13.

Czy w ramach audytow wzto pod uwage
wiarygodno$¢ irzetelno$¢ informacji finansowych?

14.

Czy w ramach realizowanych zadan audytowych
wzigto pod uwage skuteczno$¢ i efektywnos$é dziatan
operacyjnych?

15.

Czy w ramach realizowanych zadan wzigto pod uwage
zgodno§¢ zprawem, przepisami i umowami?

16.

Czy w ramach zadania audytor ocenit, czy
dokumentacja pozwala na przesledzenie badanej
operacji, zdarzenia od samego poczatku, w trakcie ich
trwania i po zakonczeniu?

17.

Czy wnioski z audytu oparto na wlasciwych analizach i
ocenach?

18.

Czy w ramach identyfikacji i oceny znaczacych
zagrozen ryzykiem wykorzystano wiedze o ryzykach
uzyskang podczas wykonywania zadan doradczych?

19.

Czy poinformowano wia§ciwe strony o ostatecznych
wynikach wykonania zadania?

Sprawozdawczos¢ (Standard 2400, 24

10, 2420,

2440, 2340)

Czy odbiorcami wynikéw prac audytowych sa osoby
wskazane w Karcie Audytu?

Czy przekazujg kierownikowi jednostki wszystkie
informacje wskazane w Karcie Audytu (np.
sprawozdania roczne, z prowadzonej dzatalno$ci
audytu wewnetrznego)?

Czy  sprawozdanie  z| cele zadania?

przeprowadzonego przedmiotowy i
zadania zawiera: podmiotowy zakres
zadania?
ustalenia stanu
faktycznego?

zalecenia w  sprawie
usunigcia stwierdzonych

uchybien lub
wprowadzenia
usprawnien?

0gdblng oceng
adekwatnosci,

skutecznos$ci 1




efektywnosci kontroli
zarzadczej W  obszarze
dziatalno$ci jednostki
objetym zadaniem?

Czy wyniki przedstawione w sprawozdaniu poshizyty
naprawie dziatalno$ci jednostki?

Czy Dbyly =zastrzezenia co do obiektywnoS$ci
sprawozdania?

Czy  sprawozdanie  zostalo  zrozumiane  przez
odbiorcow?

~

Czy zachowano zwiezlo§¢ sprawozdania?

Czy sprawozdanie odzwierciedla wszystkie istotne
fakty?

Czy ustalenia oparto na faktach?

10.

Czy w razie otrzymania od komodrki / komoérek
audytowanych dodatkowych wyjasnien lub
umotywowanych zastrzezen do wstepnych wynikoéw
audytu przeprowadzono ich analizg?

11

Czy sprawozdanie z zadania zapewniajacego zawiera
odniesienie si¢ audytora wewngetrznego do zastrzezen, o
ktorych mowa w §17 ust. 3

12

Czy sprawozdanie zostalo przekazane przez audytora w
czasie pozwalajgcym na skuteczne 1 efektywne
wdrozenie zalecen?

CzynnoS$ci sprawdzajace (Standard 2500)

Czy przeprowadzane sa czynno$cisprawdzajace?

N

Czy dokonano oceny stopnia realizacji zalecen?

Czy wyniki przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych zostaly udokumentowane?

Czy wyniki czynno$ci sprawdzajacych zostaly
przekazane kierownikowi jednostki oraz kierownikowi
komoérki audytowanej?

Dokumentacja zadania audytowego (Standa

rd 2330)

Czy audytor wewnetrzny prowadzi dokumentacje
dotyczaca zadania audytowego?

Czy dokumentacja | program zadania?

dotyczaca zadania | upowaznienie do
audytowego zawiera: przeprowadzenia audytu?

notatki z rozmoéw?

wyniki testow,
kwestionariuszy?

kopie istotnych dla
zadania dokumentow?

sprawozdanie?

informacje 1 wyjasnienia
uzyskane po
przedstawieniu wstepnych
wynikéw audytu?

informacje nt. czynno$ci

sprawdzajacych?

CzynnoS$ci doradcze (Standard 1130C1, 1130C2, 1

2130C1, 2201C1, 2210C1, 2240C1, 2410C1,

220C1, 2010C1, 2120C1, 2120C2,

2440C1,

2440C2,

2500C1)

Czy w zakresie zadan doradczych wypehliam zaloZenia
okreslone w Karcie Audytu?

Czy okres§lono wewnetrzne zasady przeprowadzania

zadan doradczych?

10




3. Czy cele zadan doradczych sa zgodne z calo$cia
warto$ci i celow organizacji?

4. Czy cele zadania audytowego sa uzgodnione ze
zleceniodawcg?

5 Czy zakres zadania doradczego jest dostosowany do
wszystkich uzgodnionych celow?

6 Czy w trakcie zadan doradczych zwracana jest uwaga
na mozliwo$¢ istnienia luk w systemie kontroli?

7 Czy w trakcie zadan doradczych zwracana jest uwaga
na istnienie znaczgcego ryzyka?

8 Czy wykonywane czynno$ci doradcze zostaly
udokumentowane w niezbednym zakresie?

9 Czy przeprowadzone czynno$ci doradcze nie wplywaja
na niezalezno$¢ i obiektywizm?

10 Czy wyniki zadan doradczych sg komunikowane

kierownictwu?
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