WK - 60/27/2021

Wykaz akt kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego

Zatgcznik nr 1/1 do protokotu kontroli

za 2020 rok i inne wybrane okresy

Lp.

Nr akt

Sktad akt kontroli

llosé stron

AK/1/1

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego funkcjonujacych w latach
2019-2020, zawierajgcy ich nazwe, forme organizacyjno - prawna, akty
o utworzeniu i nadaniu statutu, okreslenie podmiotu prowadzacego obstuge
finansowo-ksiggowa

9

AK/1/2

Kserokopia: uchwal Rady: Nr XXVIII/i27é62l z dnia 18.03.2021 roku w sprawie
powotania Skarbnika Powiatu, Ny XXVII1/11/2021 z dnia 18.03.2021 roku
w sprawie odwotania Skarbnika Powiatu, Nr 1V/12/98 z dnia 16.12.1998 roku
w sprawie powolania Skarbnika Powiatu, pism Starosty: w sprawie powierzenia
obecnemu i paprzedniemu Skarbnikowi oraz Glownemu Ksiggowemu
obowigzkow i odpowiedzialnosci na zajmowanym

AK/1/3

Sporzadzonef przez Skarbnika oraz Audytora tabele nr 1-4 zawierajgce dane
w zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego w Powicie Kieleckim w latach
2019-2020 oraz tabela - test kontrolny sporzadzona przez Inspektora kontroli
RIO

AK/N/1

Wydruki zestawienia obrotow i sald dla kont budzetu (Powiat) za 2019 rok i
2020 rok oraz dla konta 240.

AK/N/2

Wykazy rachunkow bankowych obowigzujacych w  latach  2019-2020
2 wyszczegolnieniem sald wg stanu na koniec 2019 i 2020 roku.

AK/11/3

Zestawienia zobowiagzan i naleznosci budietu wg stanu na dzien 31.12.2019 . t
31.12.2020 .

AK/I/4

Zestawienia zobowigzan i naleznosci Starostwa Powiatowego wg stanu na dzien
31.12.2019r.131.12.2020+.

37

AK/N/S

Kserokopia jednostkowego Facznego sprawozdania Rb-275 za 2020 rok (korekta
nr 1z dnia 7.04.2021 r.) araz wydruki: Kartoteki analityczne konta 221-2-1 dla
podziatki  801-80102-0900-02275 i 801-80102-2910-02275 z3 rok
obrachunkowy styczen-grudziess 2020 i zestawienia obrotéw i sald kont ksiggt
gtoéwnej konta 221-2 za styczen-grudzien
2020T.

29

AK/I1/6

Kserckopia sprawozdania Rb-N Starostwa wg stanu na koniec [V kwartatu 2020
roku (korekta nr 1z dnia 7.04.2021 r.) oraz wydruki zestawienia obrotow i sald
kont budzetu i kont Starostwa za 2020 r., kartoteki analityczne kont budzetu:
2241909 za 2020 rok.

21

10.

AK/Nf1

Sporzadzona przez Kierownika Referatu Ksiegowosci Budietu Powiatu - Tabela
nr 16 wykaz zabowigzan Powiatu Kieleckiego z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
obligacji w latach 2019-2020 oraz sparzadzona przez Skarbnika - Tabela nr 17
umowy sprzedazy z ceng platng w ratach, umowy leasingu, umowy partnerstwa
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publiczno - prywatnego oraz umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym
niz rok w latach 2019-2020

11.

AK/V/1

Sporzadzone przez kontrolowang jednostke wykazy pracownikow Starostwa
Powiatowego w Kielcach zawlerajgce stan zatrudnienia na dzien 31.12.2018 r,
31.12.20197r.i31.12.2020 .

41

12,

AK/V/2

Zarzgdzenia Starosty: nr 66/2018 z dnia 15.06.2018 r., nr 85/2020 z dnia
24.06.2020 r., nr 209/2020 z dnia 15.12.2020 r. i nr 157/2021 z dnia
23.09.2021 r.

25

13,

AK/V/3

Karty wynagrodzei bytego Skarbnika za lata 2019 - 2021 oraz kserokopie:
angazu znak: OR - 1.2122.304.201% z dnia 3.10.2019 r. i znak: OR —
1.2121.58.2020 z dnia 2.03.2020 r., list ptac: nr 294 z dnia 24.10.2019 r., nr 324
z dnia 26.11.2019 r, nr 351 z dnia 20.12.2019 s, listy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2019 z dnia 20.01.2020 r., nr 22 z dnia
27.01.2020 r. nr 54 z dnia 26.02.2020 r., listy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2020 z dnia 20.01.2021 r. oraz wyciggow bankowych: nr
201/2019 z dnia 24.10.2019 r., 220/2019 z dnia 26.11.2019 r., 238/2019 z dnia
20.12.2019 r., nr 13/2020 z dnia 20.01.2020 r., nr 18/2020 z dnia 27.01.2020r.,
40/2020 z dnia 26.02.2020 r., 12/2021 z dnia 21.01.2020 r., nr 211/2021 z dnia
12.10.2021 r. oraz pisma znak:QR-1.2122.295.2021 Starosty z dnia 24.05.2021 r.

43

14,

AK/V/4

Sporzadzony przez jednostke wykaz pracownikow, ktdrym wyptacono
ekwiwalent za urlop lub nagrode jubileuszowg w latach 2019 — 2020 oraz
informacja udzielona przez Dyrektora Wydziatu Organizacji i Zarzadzania
Kryzysowego w dniu 13.09.2021 r. dot. nie wyptacania ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop.

15.

AK/V/S

Karta wynagrodzen pracownika ujetego pod poz. nr 20 wykazu pracownikaw
Starostwa za rok 2020 oraz kserokopie: pisma Starosty znak: OR -
(.2160.33.2020 z dnia 5.12.2020 r., karty stazu pracy, listy ptac nr 312 z donia
7.12.2020 7. i WB nr 235/2020 z dnia 7.12.2020r.

16.

AK/V/6

Karta wynagrodzen pracownika ujetego pod poz. nr 10 wykazu pracownikow
Starostwa za rok 2020 oraz kserokopie: pisma Starosty znak: OR-1.2160.11.2020
z dnia 17.02.2020 7., pisma Starosty znak: OK — 1.2122.6.2015 z dnia
13.05.2015 r., $Swiadectw pracy, kart staizu pracy, listy ptac nr 43 z dnia
18.02.2020 r. oraz wyciggu bankowego nr 34/2020 z dnia 18.02.2020 +.

31

17.

AK/V/7

Sporzadzony przez jednostke wykaz pracownikéw, ktorym wyptacono adprawe
emerytalng/rentowg w latach 2019 — 2020.

18.

AK/V/8

Wykazy przyznanych dodatkow specjalnych pracownikow Starostwa za lata
2019 ~ 2020.

17

18.

AK/V/9

Wykaz udzielonych zamowien publicznych w 2020 roku {powyzej 30.000 euro,
do dnia sporzadzenia wykazu) sporzadzony przez kontrolowang jednostke.

21

20.

AK/V/10

Kserokopie wyciggu z umowy (bez numeru} z dnia 2.09.2020 r. {strona 1, 2, 17
i 18), pisma SR-1.272.1.32.2020 z dnia 30.12.2020 r. oraz WB nr 25/2020 r.
2dnia 31.12.2020r.

10

21.

AK/VI/1

Tabela nr 5 - zestawienie dotacji udzielonych w 2019 i 2020 roku 2z budzetu
kontrolowanej jednostki

26
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22.

AK/VI/f2

Kserokopie: Gm. Daleszyce — umowa nr 23/2020 z dn. 15.05.2020 r,, wniosek z
dnia 17.03.2020 r., pismo o udzieleniu dotacji znak: RO-11.3153.25.2020.0S z dn.
27.03.2020r., rozliczenie dotacji 2 dn. 11.08.2020 r., informacja o dziafce nr 327,
Gm. topuszno —umowa nr 1/2020zdn. 7.04.2020r., aneks nr 1 zdn. 16.04.2020
r., wniosek o udzielenie dotacji znak: G1.634.01.2020 2 dn. 2.01.2020 r,,
rozliczenie dotacji z dn. 24.08.2020 r., Gm, tagdw — umowa nr 2/2020 z dn.
6.04.2020 r., aneks nr 1 z dn. 16.04.2020 r., wnicsek o udzielenie dotacji znak:
GK.7226.2.2020 z dn. 13.01.2020 r., rozliczenie dotacji z dn. 25.11.2020 r., Gm.
Miedziana Géra — umowa nr 3/2020 z dn. 8.04.2020 r., wniosek o udzielenie
dotacji znak: IGP0S5.6343.1.2020 z dn. 22.01.2020 r., rozliczenie dotacji z dn.
9.09.2020 r., Gm. Chmielnik — umowa nr 4/2020 z dn. 8.04.2020 r. aneks nr 1 z
dn. 16.04.2020 r., wniosek o udzielenie dotacji znak: IPS.041,2.2020 z dn.
6.02.2020 r., rozliczenie dotacji z dn. 28.10.2020 r., uchwaty Rady Powiatu: Nr
XVII/16/2020 z dn. 23.03.2020 r. i Nr XIX/29/2020 z dn. 7.05.2020 r, oraz Nr
XV1/125/2019 z dnia 30.12.2019 roku wraz z wyciagiem z zatgcznikéw, wydruki
potwierdzen przelewow oraz wydruk 2 konta 130 oraz 224 w podziatce
010/01008/271 za 2020 rok

168

23,

AK/VIN/1

Informacja z obrotu nieruchomosciami Powiatu Kieleckiego w latach 2019-2020
oraz Wykaz nieruchomosci sprzedanych lub oddanych w uzytkowanie wieczyste
w latach 2019 — 2020 {bez lokali mieszkainych i garazy) - Tabela nr 3.

24,

AK/VIIf2

Kserokopie: wyciggu z operatu szacunkowego z dnia 28.06.2018 r. (str. 1, 3, 12,
13§ 14), uchwaty nr XLI/96/2018 Rady Powiatu z dnia 24.09.2018 r., uchwaty nr
251/346/2018 Zarzadu Powiatu z dnia 3.10.2018 r. wraz z wykazem
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, protokotu uzgodnien z dnia
7.01.2019 r., pisma znak: GN.|.6840.2.1,2017.MT z dnia 15.01.2019 r., Aktu
notarialnego z dnia 24.01.2019 r. Rep. A nr 1601/2019, f-ry Vat nr 02/07/2018
z dnia 18.07.2018 r. za wykonanie wyceny nieruchomosci na faczng kwote
10.850,00 2t oraz W8 nr 14/2019 2 21.01.2019 r. | wydruk z ewidencji ksiegowe]
konta 221-2-1-700-70005-0770-01710 za 2018 r.

28

25.

AK/VII/3

Wykaz najemcdw lokali uzytkowych i dzierzawcow nieruchomosci komunalnych
{bez lokali mieszkalnych i garazy) w latach 2019 - 2020 - Tabela nr 15.

26,

AK/VII/4

Wykaz udzielonych ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych, przypadajacych
j.s.t. - Tabela nr 12.

27

AK/VII/S

Test nr 1 - Zagadnienia ogdlne, Test nr 2 — Ewidencja ksiegowa
i sprawozdawczosdé, Test nr 3 - Zbywanie i udostepnianie nieruchomaosci Skarbu
Panstwa oraz Test nr 4 — Ustalanie, pobieranie | windykacja dochodow Skarbu
Panstwa.

28.

AK/VII/B

Kserokopie rocznych sprawozdan 2 gospodarowania nieruchomasciami Skarbu
Panstwa za 2017 r., za 2018 r., za 2018 r., pisma znak: GN-1.6810.1.6.2018.MT z
dnia 03.07.2018 r. ws. informacji 0 nieruchomosciach Skarbu Panstwa wedtug
stanu na dzien 30.06.2018 r.

26

29.

AK/VINS7

Kserokopie pisma znak: GN-1.6810.1.7.2015MK z dnia 26.04.2016 r.
przekazujacego zarzadzenie Starosty Nr 53/2016 z dnia 18.04.2016 r. w sprawie
przyjecia ,Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata

34
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2016-2018” oraz pisma znak: GN-1.6810.1.8.2018.MT z dnia 21.12.2018
r. przekazujacego zarzadzenie Starosty Nr 137/2018 z dnia 21.12.2018 r.
w sprawie przyjecia LPlanu  realizacji polityki gospodarowania
nieruchomoséciami Skarbu Panstwa sporzgdzonego na lata 2019-2021”

30. | AK/VII/8 Kserokopie deklaracji na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa 36
potozonych w Gminie Strawczyn na 2018 r., na 2019 r., deklaracji na podatek
lesny od nieruchamosci Skarbu Panstwa potozonych w Gminie Mnidw | Gminie
Bodzentyn na 2018 r., na 2019 r., wydruki z ewidencji gruntéw i budynkéw dia
dziatek stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa potozonych w Gminie
Piekoszow o numerach: 639/43, 1217/2, 2/3, 2/4, 11/1, 20/1, 29/1, 116/1.
31. | AK/VIL/9 Wykaz udzielo'nych. dlg w zaplacie naleznosci cywilnoprawnych powstatych 1
w zwigzku z realizacjg zdan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst. ustawami w latach 2018-2019.
32. | AK/VII/10 | Kserokopie: sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ Starostwa za 2018 1. 2019 1., 20
sprawozdan zbiorczych Rb-27ZZ Powiatu za 2018 r. 1 2019 r. oraz wyciggu
z uchwat Zarzad Powiatu nr 2018/8/2018 z dnia 10.01.2018 r. i nr 8/5/2019
dnia 3.01.2019r.
33. | Akta Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa bez ksiegi wieczyste] oraz z ksiega X
kontroli - wieczysta, Wykaz nieruchomosci stanowigcych wspotwiasnos¢ Skarbu Panstwa
Plyta CD wedfug stanu na dzien 31.12.2017 r., na dzien 31.12.2018 r., na dzien
zawierajaca | 31-12.2019 r.; Zestawienie nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych
w formacie | W uzytkowanie wieczyste; Zestawienie gruntéw Skarbu Paristwa znajdujacych
pdf: sie w dzierzawie.

STARSZY INSPEKTOR KONTROLI
Regionalre) fzby&brachunkowe)

Joanna Pleczyrak

NSPEKTOR KONTROLI
Regionalnej Izby Obrachunkowej

W cac,
y 7
BaMlomicjStanek
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ey |
/< AV : ) Zatacznik nr 1/.<. do protokotu kontroli

7 v Vi
: W‘ : l Kielce, 9.08.2021 r.
tukasz Niewiadomski /{ (ﬂ/ H L/
Inspektor Kontroli '
RIO w Kielcach

WK-60/27/2021
Pan Mirostaw Gebski

Starosta

(imig i nazwisko, stanowiska)

W wigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego
dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych wyjasniert w terminie do
11.08.2021 roku w sprawie:

Dilaczego w latach 2015-2020 nie dopetniono obowiqzku przeprowadzenia oceny zewnetrznef oudytu?

Wyijasnienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tresé, prosze przekazaé do
kontrolujacego oraz - dodatkowo - przesta¢ w formie elektronicznej {w pliku Word) na adres:
fukasz.niewiadomski@kielce.ric.qov.pi

INSPEKTOR-KONTROL

{pieczatka i padms kontrolujacego)






AW.1721.1.2021 Kielce, dnia 11.08.2021] r.

Pan }.ukasz Niewiadomski
Inspektor Kontroli
Regionalngj Izby Obrachunkowe;

w Kielcach

W zwigzku z prowadzong kontrola w Starostwie Powiatowym w Kielcach, przekazujg
odpowiedz na pismo nr: WK-60/27/2021.
Odpowiadajac na zadane pytanie w zakresie przeprowadzenia oceny zewngtrznej audytu, udzielam
pisemnych wyjasnien w tym zakresie.
Obecnie opracowywane sa dokumenty, w celu wdrozenia Programu Zapewniema i Poprawy Jakosci
Audytu Wewnetrznego w Starostwic Powiatowym w Kielcach.
PZP) zaklada dokonywanie ocen zewnetrznych funkcjonowania audytu wewngtrznego, oraz

monitorowanie w sposéb ciagly jego efektywnosct.

i) AUDKTOR Wi

‘ / ',: / 1 ']
f o | -y
: » J. ]
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Zatacznik Nu\\“ . do protokotu kontroli

Kielce, dn. 15.10.2021 r.

Barttomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021

Pani Anna Moskwa
Skarbnik

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych wyjasnien
w terminie do dnia 19 pazdziernika 2021 roku w sprawie:

Dlaczego na dzien otwarcia ksiag rachunkowych budzetu 2020 roku (BO) wykazano saldo konta
240: Wn 54,34 zt i Ma 1.759,57 zt, pomimo iz na dzieri zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu
31.12.2019 r. {BZ} dla konta 240 wykazano saldo: Wn 0,00 zt i Ma 1.705,23 z1?

Wyjasnienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tres¢, prosze przekazac
do kontrolujgcego — oraz dodatkowo — przesta¢ w formie elekironicznej {(w pliku word) na adres:
bartlomiej.stanek@kielce.rio.gov.pl

(pieczatka i podpis kontrolujacego)






Kielce 2021-10-18

Lan0STWO POWIALUN G Pan Bartlomiej Stanek

w Kielcach
ydzial Budzetu i Finansdw

Inspektor Kontroli

Regionalnej Izb Obrachunkowej w Kielcach

Wyjaénienia

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci — Planem kont dla budzetu powiatu konto 240 nie zostato

rozbudowane o podziatke klasyfikacji budzetowej, co z znacznym stopniu znieksztatcito obraz operacji

wykazanych na tym koncie, a mianowicie.

w dniu 02.01.2020 roku zgodnie z WB nr 1/2020 na konto Powiatu wpltyneta kwota 54,34 zt
dotyczaca 25 % naleznych dochoddw z tytuhu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej
za rok 2019. Poleceniem ksiegowania Nr 01498 dokonano zapisu w roku 2019 Wn konto 240/
Ma konto 901-700-70005-2360 na kwote 54,34 zi,

w dniu 02.01.2020 roku zgodnie z WB nr 1/2020 na konto pomocnicze powiatu — rachunek
dochoddw pafistwa — wphynela kwota 163,02 zt dotyczaca dochoddw z zakresu administrac)i
rzadowej za rok 2019, ktéra podlegata przekazaniu do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Na podstawie polecenia ksiggowania nr 01499 dokonano przypisu tych
dochodéw Wn 224-03-700-70005-0760/Ma 240 na kwote 163,02 zt. Srodki zwrdcono w dniu
02.01.2020 r. na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego zgodnie z WB nr 1/2020,
jednoczesnie na koniec roku 2019 zostaly przypisane odsetki na rachunkach pomocniczych
Powiatu otwartych do rozliczenia $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych na ogdlna kwotg
1.596,55 zt. Odsetki te zgodnie z podpisanymi umowamni nie stanowity dochoddw powiatu, lecz
podlegaly zwrotow: do Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego. Zwrotu odsetek dokonano
do dnia 4.03.2020 roku.

Z uwagi na brak podziatki klasyfikacji budzetowej konto 240 na koniec roku 2019 wykazato saldo

w wysokosci 1.705,23 zt.

W roku nastepnym tj. 2020 dokonano bilansu otwarcia na koncie 240 Ma 54,34/Wn 1.759,57 - celem

zachowania przejrzystosci dokonanych operac)i przy zachowaniu ich szczegétowoscel.

Zalaczniki do wyjasnienia:

1.

WB nr 1/2020 z dnia 2020.01.02 - rachunek podstawowy budzetu

2. WBnr 1/2020 z dnia 2020.01.02 - rachunek pomocniczy budzetu.

3.

Pk nr 01498 zdnia 31.12.2019,

4, Pknr01499 zdma 31.12.2019. K A B

A
l"’v






Zatacznik Nr "lQ\/ do protokotu kontroli
PROTOKOL Z INSTRUKTAZU

1. Stwierdzone nieprawidiowosci, ze wskazanierm naruszonego przepisu:

W wyniku pordwnania sald kont syntetycznych budzetu | Starostwa na dzied 31.12.2019 r. (BZ)
i na dzien 1.01.2020 r. (BO) stwierdzono, iz bilans otwarcia ksigg rachunkowych budzetu w 2020 roku
byt niezgodny z bilansem zamkniecia na koniec 2019 roku. Niezgodnos¢ dotyczyta sald konta
240 ,Pozostate rozrachunki”. Na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu 31.12.2019 r. (BZ}
na koncie 240 wykazano saldo Wn 0,00 zt i saldo Ma 1.705,23 zt. Ustalono, iz na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych 1.01.2020 r. {BO) na koncie 240 wykazano saldo Wn 54,34 zt i saldo Ma 1.759,57 zt.
W zwigzku z powyiszym dla konta 240 nie zachowanao ciggtosci bilansowej, co narusza art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci’.

2. Zatecone dziatania:

Stany aktywoOw i pasywow wystepujgce w ksiegach rachunkowych na dzied ich zamknigcia (BZ),
wprowadzac w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych (BO}, stosownie do art. S ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

KIEROWNIK
feratu Ksipedwsct Bkeetn Powiatu

3. Pracownicy, ktérym udzielono instruktazu:
Kinga Opalska - Olejniczak — Kierownik w Wydziale
Budzetu i Finansow

4. Inspektor udzielajgcey instruktazu:
Bartiomiej Stanek — Inspektor Kontroli

Kielce, 18 pazdziernika 2021 r.

1Dz U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
1
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Zatgeznik Nr|.'.LJ. do protokotu kontroli

Kielce, dn. 18.10.2021 r.

Barttomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021

Pani Anna Moskwa
Skarbnik

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe] Powiatu
Kieleckiego, dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych wyjasnien
w terminie do dnia 20 paZdziernika 2021 roku w sprawie:

Dlaczego w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za 2020 rok {(korekta nr 1 z dnia 7.04.2021 r.}
w kol. 9 ,,naleznoici pozostate do zaptaty — ogdétem” w dziale 801 rozdziale 80102: §0900 wykazano
kwote 1.751,00 zt oraz w §2910 kwote 63,00 z¢, pomimo iz z ewidencji ksiegowe] konta 221-2-1
prowadzonej dla podziatki 801-80102-0900-02275 i 801-80102-2910-02275 wynika, Ze odsetki
przypisane za zwtoke w zaptacie naleznosci (§0900) oraz naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
(§2910) stanowig odpowiednio kwote 63,00 z11 1.751,00 z1?

Wyjasnienie wraz 2 ewentualnymi dokumentami potwierdzajagcymi ich tresc, prosze przekazaé
do kontrolujgcego — oraz dodatkowo — przestaé¢ w formie elektronicznej {w pliku word) na adres:
bartiomiej. stanek@kielce.rio.gov.pl

(pieczatka i podpis kontrolujgcego)






Kielce, dn. 20.10.2021 r.

Staroatwo Powiatowe
w Kijelcach
Wydzial Budzetu i Finanaéw

Barttomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

WK.60.27.2021

Wyjasnienie

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzgdowej jednostki budietowej za 2020 rok (korekta nr 1 z dnia
7.04.2021 r.) w kol. 9 ,naleznosci pozostale do zapfaty ogdtem” wykazano w dziale 801
rozdziale 80102: §0900 kwote 1.751,00 zt oraz w §2910 kwote 63,00 zi. Przyczyna
niezgodnosci byto to, ze przygotowujac korekte sprawozdania omytkowo wprowadzono dane
z §900 do §2910 i odwrotnie. Powyisze nie miato wplywu na tgczng kwote wykazang

w sprawozdaniu w rozdziale 80102.

SKARBNIK
/ o

AnndfMoskwa
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Zatacznik Nr “!Lf do protokotu kontroli
PROTOKOL Z INSTRUKTAZU

1. Stwierdzone nieprawidiowosci, ze wskazaniem naruszonego przepisu:

Ustalono, ze w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-275 za 2020 rok z wykonania planu
dochodéw budzetowych w kol. 9 ,,naleznosci pozostate do zaptaty — ogdlem” w dziale 801 ,,Oswiata
i wychowanie” rozdziale 80102 ,Szkoty podstawowe specjalne”: § 0900 wykazano kwote 1.751,00 zt
oraz w § 2910 kwote 63,00 zt. Z ewidencji ksiegowe] konta 221-2-1 ,Naleiznosci z tyt. dochodow
budzetowych Powiatu — Starostwa {pozostate)” prowadzonej dla podziatki 801-80102-0900-02275
i 801-80102-2910-02275 wynika, ze odsetki przypisane za zwioke w zaptacie naleznosci {§ 0900)
oraz naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych (§ 2910} stanowig odpowiednio kwote: 63,00 zt
i 1.751,00 zt.

Wykazanie w ww. sprawozdaniu kwot niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
narusza § 9 ust. 12 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej!.

2. Zalecone dziatania:

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych sporzgdzac rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym poprzez wykazywanie w nich kwot zgodnych
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, ze szczegélnym uwzglednieniem tych dotyczacych
»naleznosci pozostatych do zaptaty”, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;).

SKARBNIK

3. Pracownicy, ktérym udzielono instruktazu: !
Annc oOSRWAQ
Anna Moskwa - Skarbnik s o LTS
pdgdpis

1A

Agnieszka Trepka — Gtéwny Ksiegowy w Wydziale — L....4 Cnieskd Trepka............
Budzetu i Finanséw * podpis

INSPEKTOR KONTROLY

TP

4. Inspektor udzielajacy instruktazu: BartlomicjSlarek
Barttomiej Stanek — Inspektor Kontroli .

Kielce, 25 wrzesnia 2021 r.

1Dz, U.22020r. poz. 1564, ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zatacznik Nribf.l. do protokotu kontroli

Kielce, dn. 15.10.2021 r.

Bartiomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021

Pani Anna Moskwa
Skarbnik

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowsg gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych wyjasnief
w terminie do dnia 19 pazdziernika 2021 roku w sprawie:

Dlaczego w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleinosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartafu 2020 roku (sprawozdanie jednostkowe Starostwa korekta
nr1zdnia7.04.2021 r.) w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazana zostata kwota 82.036.256,73 z1,
zamiast kwoty wynikajacej z sald kont budzetu: 133, 224 i 909 oraz sald kont Starostwa: 130 1397

Wyjasnienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tresé, prosze przekazac
do kontrolujgcego — oraz dodatkowo — przesta¢ w formie elektronicznej (w pliku word) na adres:
bartiomiej.stanek@kielce.rio.gov.p!

(pieczat‘kanodpis kontrolujacego)
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L LAROSTWO POWIATO ¥ u
« Kielcach )
Nydzial Budzetu 1 Finansdw o

Pan Bartlomiej Stanek
Inspektor Kontroli

Regionainej Izb Obrachunkowej w Kielcach

Wyjasnienia

W sprawozdaniu Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku w poz. N3.2  depozyty na zadanie”
wykazano kwote 82.036.256,73 zt zamiast kwoty 81.131.845,32 zt.

Powyzsza pomyika byla wynikiem zlej interpretacji przepiséw oraz nadmiernym pospiechem przy
sporzadzaniu ww. sprawozdania. Nie uwzgledniono stosownych przypisow i odpiséw w IV kwartale

danego roku.
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Zatacznik nr 11 do protokotu kontroli

Kielce, dn. 20.09.2021 r,

tukasz Niewiadomski
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK-60/27/2021

Pan Mirostaw Gebski

Starosta

Pani Anna Moskwa

Skarbnik

(imig i nazwisko, stanowisko)

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego za
2020 rok i inne wybrane okresy, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), prosze o udzielenie
pisemnej informacji w terminie do 23.09.2021 roku w sprawie:

1. Czy Powiat Kielecki w okresie od 2018 roku do dnia ztozenia informacji:

- zawierat z innymi podmiotami umowy (porozumienia) na podstowie, ktdrej podmioty te
sfinansowatby zobowigzania j.s.t wobec osob trzecich. Czy Powiat jest diuznikiem wobec takich
podmiotow,

— ponosit wydatki w tym celu, aby inny podmiot wykonujgcy jef zadania (np. spdtka) mogt spfacac
swaje zobowigzania (np. kredyt),

— dokonat sprzedazy innemu podmiotowi swoich nieruchomosci z prawem ich odkupienia przez
jednostke,

— zowierat umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wpfyw na poziom diugu
publficznego,

— posiada zobowigzania finansowe z tytufu umow nienazwanych o terminie zaplaty diuiszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem usfug dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy poZyczki fub kredytu, (ale nie sq kredytem ani pozyczkg), w tym tzw. sprzedazy
zwrotnej,

— posiada zobowigzania wobec instytucji parabankowych ?

2. Czy Powiat Kielecki w latach 2018 - 2020 udzielaf poreczen i gwarancji? Jezeli tak prosze
o wskazanie kwot udzielonych gwarancji i poreczen oraz podmiotéw, ktorym ich udzielono ?

3. Czy Powiat Kielecki na dzier skfadanio informacji posiada zobowigzania z tytufu udzielonych
poreczeri i gwarancji? Jezeli tak prosze podac w jakiej wysokosci.

4. Czy Powiat Kielecki posioda zobowigzania finansowe zaciggniete po dniu 1 stycznia 2019 roku,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1g ustawy z dnia 27 sierpnio 2009 roku o finansach publicznych ?
Jezeli tak, prosze wskazac kwoty oraz podmioty, ktorych dotyczq przedmiotowe zobowigzania.

Wyjasnienia, wraz z ewentuainymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tresc, prosze przekazaé do
kontrolujacego oraz - dodatkowo - przestaé w formie elektronicznej (w pliku Word) na adres:
lukasz.niewiadomski@kielce.ric.gov.pl

INSPEKTOR KONTROLI
Regionainej'Izqy obraw

W S TeeCat

|

{pieczatka | podpis kontrolujacego,
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Kielee, dn. 22.09.2021 1.

Mirostaw Gebski

Starosta Kielecki

Anna Moskwa

Skarbnik
Lukasz Niewiadomski
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

W odpowiedzi na zadane pytanie informujemy, ze:

1. Powiat Kielecki w okresie od 2018 roku do dnia ztozenia informacji:

- nie zawieral z innymi podmiotami umow (porozumien) na podstawie ktérych podmioty te
sfinansowalyby zobowigzania j.s.t. wobec oséb trzecich. Powiat nie jest dtuznikiem wobec
takich podmiotdw,

- nie ponosi! wydatkéw w tym celu aby inny podmiot wykonujacy jego zadania mogt sptacac
swoje zobowigzania,

- nie dokonywal sprzedazy innemu podmiotowi swoich nieruchomosci z prawem ich
odkupienia przez jednostke,

- nie zawieral umow o partnerstwie publiczno — prywatnym, ktére maja wptyw na poziom dtugu
publicznego,

- nie posiada zobowigzan finansowych z tytulu umoéw nienazwanych o terminie zaplaty
dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug dostaw, robét budowlanych, ktdre
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, w tym tzw. sprzedazy
Zwrotnej,

- nie posiada zobowigzan wobec instytucji parabankowych.

2. Powiat Kielecki w latach 2018 — 2020 nie udzielal poreczen i gwarancii.

3. Na dzien zlozenia informacji Powiat Kielecki nie posiada zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji.

4. Powiat Kielecki nie zaciggal po dniu 1 stycznia 2019 roku i nie posiada zobowiazan

finansowych o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2309 roku o [inansach

SKARENIK * /r
(1l P //

nna Moskwa

publicznych.
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RS M- Zotqcznik nr LU LN

pleceed jelnostki

do protokotu kontroli

Dane do obliczenia indywidualnego wskainika zadtuzenia Powiatu Kieleckiego na 2020 rok

kwocie 26.400.423,00 zt

Prawa strona relacji - g8 23
{n-3) {n-2} {plan 3 kw.)
Dochody biezace (Db} pomniejszone i) kwota Dbi e
. P [ 104.419.199,35 112.306.815,00 121.708.172,00
odotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace - Dbi kwota Db kwota Db kwota Db
128.717.628,39 140.169.798,71 149.205.586,60
Dochody bietgce (Db} pomniejszone
odotacje i <drodki o charakterze
biezgcym na realizacje programu, [ kwota Dbei kwota Dbei kwota Dbei
projektu lub zadania finansowanego | 125.698.176,60 136.036.727,31 142.228.726,60
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 - Dbei
Dochody ze sprzedaiy majatku - Sm o e iy
902.224,77 379.862,52
Wydatki bieigce {Whb) pomniejszone
o wydatki biezagce na realizacje | kwota WBei kwota WBei kwota WBei
programu, projektu lub zadania | 105.284.331,61 113.595.720,60 127.884.867,60
finansowanego z udzialem $rodkéw, | kwota Wh kwota Wb
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 - | 108.566.153,83 118.208,984,57 135.928.867,60
Whei
Lewa strona relacji
Planowana na rok budietowy faczna kwota z tytutu splaty rat kredytéw, o ktdrych
R mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art, 90 — wg uchwaty budzetowej na 2021 rok 4.338.180,00
{nr XVI1/125/2019 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 roku)
- .Planowane na rok budzeto‘wv ods.etkl od kredytow, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 3.026.583,00
i art. 90 — wg uchwaty budzetowej na 2021 rok
Dochody biezace budietu zaplanowane na dany roku budzetowy w kwocie
Db 156.750.794,00 21 pomnigjszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele bieigce w 130.350.371,00

Sporzadzono na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan: Rb-NDS, Rb-27S, Rb-28S
sporzadzonych za 2017 i 2018 rok oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r.

oraz z uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Sporzadzit: %Mf/@é%ﬁ

imig i nazwisko, stanowisko

dota
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Zatgcznik eri.l!. do protokotu kontroli

Kielce, dn. 17.09.2021 r.

SEKRETARIAT

Barttomiej Stanek 'j
i | STAROSTY KIELECKIEGO

Inspektor Kontroli —Zlozono osobiscin
RIO w Kielcach . '

WK.60.27.2021 = 17,09, 201

I

—  Pan Mirostaw Gebski
Starosta Kielecki

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowsa gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajagc na podstawie art. 8 wust. 3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych
wyjasnien w terminie do dnia 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie:

Diaczego angazem znak: OR — 1.2122.304.2019 z dnia 3.10.2019 r. ustalono obowigzujgce
od dnia 1.10.2019 r. (do dnia 29.02.2020 r.) wynagrodzenie zasadnicze bytego Skarbnika w kwocie
5.400,00 zt, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze przewidziane dla Skarbnika powiatu
w powiecie powyzej 120 tys. mieszkarficow okreslone w Tabeli B zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych stanowi
kwote 5.200,00 z1?

Wyjasnienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tresé, prosze przekazac
do kontrolujacego — oraz dodatkowo - przestaé w formie elektronicznej (w pliku waord) na adres:
bartiomiej.stanek@kielce.rio.gov.pt

INSPEKTOR KONTROI
' inej 1Zzpy Uore
w Kieldac

/
3@%/' Stanek

(pieczatka i podpis kontrolujgcego)






Kielce, dnia 21 wrzednia 2021 r.

Pan
Bartlomiej Stanek

Inspektor Kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Dotvezy:
wyjasnienia dlaczego angazem znak: OR - [.2122.304.2019 z dnia 3.10.2019 r. ustalono

obowiazujace od dnia 1.10.2019 r. ( do dnia 29.02.2020 r. ) wynagrodzenie zasadnicze bylego
Skarbnika w kwocie 5.400,00 zi, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze przewidziane
dla Skarbnika Powiatu w powiecie powyzej 120 tys. mieszkancow okreslone w Tabeli B zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych stanowi kwote 5.200,00 z1.

Wyjasnienie

Wynagrodzenie dla bylego Skarbnika Powiatu ustalone w dniu 3 pazdziernika 2019 roku
wynosilo 5.400,00 zt. zgodnie z Tabelg B zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych maksymalne
wynagrodzenie powinno stanowi¢ maksymalna kwote 5.200,00 zi brutto.

Pracownik sporzadzajacy angaz znak: OR-1.2122.304.2019 z dnia 3.10.2019 r. oraz
Owcezesny kierownik Referatu kadr nie zweryfikowali wysokosci proponowanego wynagrodzenia
zasadniczego dla bytego Skarbnika z maksymalna wysokoscig wynagrodzenia zasadniczego jakie
mogto byé przyznane, przewidzianego w Tabeli B zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.
W zwigzku z tym zostal sporzadzony nieprawidtowy angaz zwi¢kszajacy wynagrodzenie
zasadnicze bylego Skarbnika.

Biad ten zostal spostrzezony podczas przygotowywania pisma © wyrazenie zgody
na rozwigzanie umowy o prace na zasadzie porozumienia stron oraz uwzglednienia prosby
o zwiekszenie wynagrodzenia (zwiekszony zostal dodatek specjalny). Zostal on skorygowany
nowym angazem znak: OR — 1.2121.58.2020 z dnia 2 marca 2020 1.

Ponadto informuje, iz zostalo wystosowane pismo do bylego Skarbnika Powiatu o zwrot

wysokosci nadplaconego wynagrodzenia.
Zalaczniki szt. 3 f o






Starosta Kielecki Kielce, dnia 3 pazdziernika 2019 1.

OR - 1. 2122.304.2019

Pani
Maria Klusek

Skarbnik Powiatu

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Kielcach przyjetym Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 66 / 2018 Starosty Kieleckiego
z dnia 15 czerwca 2018 1. oraz ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych ( Dz. U.z 2019 r., poz. 1282 j.t. } od dnia 1 paZdziernika 2019 r. ustalam

Pani wynagrodzenie zasadnicze brutto w kwocie 5.400,00 z} brutto ( slownie zlotych: pig¢

tysiecy czterysta %500 ).

Pozostale warunki pracy i placy pozostajg bez zmian.

S T%O STA
Mz'ros. aw Gebsk:

1. Adresat STAROSTWO phwiarowE
: w Kiefdaol
2. Wydziat Budzetui Finanséw Wydziai Bundedll, i Finanséw
3. a/a Wpfynﬂb dn PA‘Z'M .....
K lerow nik
Za zgodnosé z oryginalem YY) kad,
zﬁz'(/ "))('fd(l'(/ Kielce, dmﬁglwxwﬂf’ ..... $Nieszha KOtUa(,g}w
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/ Kielce,dnia 17 lutego 2020 r.
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Maria Klusek
Skarbnik Powiatu

MIROSLAW GEBSKI

STAROSTA KIELECKI

o

W zwiazku z zamiarem przejscia na emeryturg prosze¢ o rozwazenie
mozliwosci podwyzszenia mojego wynagrodzenia.

Jednoczesnie prosze 0 rozwigzanie mojej umowy o prace z dniem
27 sierpnia 2020 r. na zasadzie porozumienia stron w zwiazku przejsciem

na zaopatrzenie emerytalne.

(7’ lans \%; 'ﬂ'k

.z s Kiel'()w“ 1 h
Za zgodnosé z oryginalem Re fe“ﬂ u kadr
i :

Kielca, dul Al' '7”@2'.’"... Agnieszha Kowalska
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* Starosta Kielecki Kielce, dnia 2 marca 2020 r.
OR -1.2121.58.2020

Pani
Maria Klusek

Skarbnik Powiatu

Uwzgledniajac Pani prosb¢ z dnia 17 lutego 2020 r., wyrazam zgodg
na rozwiazanie z Pania na zasadzie porozumienia stron umowy o pracg¢ z dniem
27 sierpnia 20201, w zwigzku z przejsciem na zaopatrzenie emerytalne.

Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Kielcach przyjetym Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 66 / 2018

. Starosty Kieleckiego z dnia 15 czerwca 2018 1. oraz art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 2]
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych ( Dz. U. z 2019 r,, poz. 1282 j.t. )
informuje, ze od dnia 1 marca 2020 r. Pani wynagrodzenie miesigczne brutto wynosi¢ bgdzie:

s zasadnicze w kwocie — 5.200,00 zl brutto ( slownie zlotych: pigé tysigcy
dwiescie °®/ 100 ),
4 dodatek funkcyjny wg 8 stawki w kwocie — 2.200,00 2z} brutto ( slownie ziotych :

dwa tysigce dwiescie */

100 ),
» dodatek stazowy w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego.
oraz od dnia 1 marca 2020 r. zwickszam Pani dodatek specjalny do wysokosci 2.550,00 zi
brutto miesigcznie ( slownie zlotych: dwa tysigce pigcset piecdziesigt 9/ J00 ), ktory
przediuzam do dnia 27 sierpnia 20201,
Pozostale warunki pracy i placy pozostaja bez zmian.
Ponadto informuj¢, ze zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzagdzie powiatowym w wyzej okreSlonym terminie Starosta Kielecki wystapi
z wnioskiem do Rady Powiatu o podjecie uchwaty dotyczacej odwotania Pani ze stanowiska

Skarbnika Powiatu.

e 0250 1

.........................

Mifostaw Gebski
( Wyrazam zgode )

'a Brych
Do wiadomoéci:

1. Adresat
2. Wydzial Budzetu i Finanséw

STAROSTWO POWIATOWE

3.a/a > Rielea ’
7 d Kierownin ial Budi nsow

a zgodnoéé z oryginalem ek adr
. i Ref@ﬁ,,, " W plyneto dn.ia.uz. 8. 2020

Kielce, dnia Ua i Jat-ﬂlf Agnieszha Kowalske
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Zatgcznik Nr K.':Zv do protokotu kontroli

f SEKRETARIAT ' Kielce, dn. 17.09.2021 r.
{ STAROSTY KIELECKIEGO |
Zlozono osobiscie

r

Barttomiej Stanek

Inspektor Kontroli ania} 17, 04, 2020
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021 POAPIS . B seeresee o

Pan Mirostaw Gebski
Starosta Kielecki

W zwigzku z przeprowadzang kontrola kompleksowag gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajgc na podstawie art. § wust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137} prosze ¢ udzielenie pisemnych
wyjasnieri w terminie do dnia 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie:

1. Dlaczego pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownika (wymienionemu w poz.
nr 20 wykazu pracownikdw, ktdérym wyptacono ekwiwalent za urlop lub nagrode jubileuszows
w 2020 roku} do naliczenia nagrody jubileuszowej, stanowigcej 100 % miesieczne] stawki
wynagrodzenia (za 25 lat pracy) przyjeto wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 6.501,23 zt, pomimo
iz sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci tego pracownika,
naleinej w miesigcu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej stanowily kwote 6.356,00 zt
(zasadnicze - 4.430,00 zt, dodatek stazowy - 886,00 zt, dodatek funkcyjny - 440,00 zt i dodatek specjalny
- 600,00 zt x 100 %)? W konsekwencji pracownikowi, o ktérym mowa powyzej zawyzono wyptacona
w 2020 roku nagrode jubileuszowa o kwote 145,23 zt.

2, Dlaczego wyptaty nagrody jubileuszowej dla pracownika zatrudnionego na stanowisku
Inspektora (wymienionemu w pez. nr 10 wykazu pracownikdw, ktérym wyptacono ekwiwalent za urlop
lub nagrode jubileuszowg w 2020 roku) dokonano w dniu 18.02.2020 r., zamiast w dniu 18.12.2019 r.,
tj. 62 dni po nabyciu przez niego prawa do tej nagrody?

Wyjasnienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tresc, prosze przekazaé
do kontrolujacego — oraz dodatkowo — przesta¢ w formie elektronicznej (w pliku word) na adres:
bartiomiej. stanek@kielce.rio.gov.pt

INSPEKTOR KONTROLI
Regionalnej Obrachunk:

;v Kiel ;Acvhm .
¢
durttomiay’Stanck

{pieczatka i podpis kontrelujgcego)

ITLROWE)






Kielce. dn.20.09.2021 r.

Mirostaw Gebski

Starosta Kielecki

Bartlomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

W odpowiedzi na pkt. 1 pisma z dn. 17.09.2021 r. dotyczacego pracownika na
stanowisku Kierownika — wymienionego w poz. 20 wykazu pracownikéw, ktéremu wyptacono
nagrode jubileuszowa w zawyzonej wysokosci, informuje, ze pracownik dokonujacy naliczenia
nagrody jubileuszowe) blednie przyjal podstawe naliczenia. Btad wynikat z duzego natloku

pracy w miesigcu grudniu 2020 roku.






Starostwo Powiatowe
w Kielcach
Wydziat Organizacji

7

Zarzadzania Kryzysowego . ) L.
Kielce, dnia 21 wrzesnia 2021 r.

OR -1.1710.2.2021

Pan
Bartlomiej Stanek

Inspektor Kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

W nawiazaniu do pytania dotyczacego: dlaczego pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku Kierownika ( wymienionemu w poz. nr 20 wykazu pracownikow, ktorym
wyplacono ekwiwalent za urlop lub nagrode jubileuszowa w 2020 roku ) do naliczenia
nagrody jubileuszowej, stanowigce) 100% miesigezne] stawki wynagrodzenia ( za 25 lat pracy )
przyjeto wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 6.501,23 zl, pomimo iz skladniki
wynagrodzenie okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci tego pracownika,
naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej stanowity kwote 6.356,00 z1
( zasadnicze - 4.430,00 zl, dodatek stazowy — 886,00 zl, dodatek funkcyjny — 440,00 zi
i dodatek specjalny — 600,00 zt x 100% )? W konsekwencji pracownikowi, o ktérym
mowa powyzej zawyzono wyplacong w 2020 roku nagrode jubileuszowg o kwote 145,23 zt

informuje, 1z odpowiedzZ zostanie udzielona przez Wydzial Budzetu i Finansdw.







Kielce, dnia 21 wrzesma 2021 r.

Pan
Bartlomiej Stanek

Inspektor Kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Dotyczy:
wyjasnienia dlaczego wyplaty nagrody jubileuszowej dla pracownika zatrudnionego na

stanowisku Inspektora ( wymienionemu w poz. nr 10 wykazu pracownikéw, ktorym wyplacono
ekwiwalent za urlop lub nagrode jubileuszowg w 2020 roku ) dokonano w dniu 18.02.2020 r.,

zamiast w dniu 18.12.2019 r., {j. 62 dni po nabyciu przez niego prawa do tej nagrody.

Wyijasnienic

W zwigzku z cyklicznym przegladem akt osobowych, ktory odby! si¢ dnia 17 Jutcgo 2020 r.
ujawniono, ze nagroda jubileuszowa dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspcktora
{wymienionego w poz. nr 10 wykazu pracownikéw, kiérym wyplacono ekwiwalent za urlop lub
nagrode jubileuszowg w 2020 roku) powinna zosta¢ wyplacona w dniu 18 grudnia 2019 roku.
Z wydruku programu PUMA (system kadrowo — placowy) znajdujacego si¢ w teczce akt
osobowych wynikalo, ze nagroda jubilcuszowa za 20 lat pracy, powinna by¢ wyplacona w dniu
26 maja 2020 r. (zalgcznik: wydruk z Programu PUMA z dnia 13 maja 2015 roku znajdujacy si¢
w aktach osobowych wyzej wymienionego pracownika ).

Porownujac dokumenty znajdujace si¢ w teczce akt osobowych wymienionego pracownika
tj. Swiadectw pracy, zaswiadczen z Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach oraz dokumentow
potwierdzajacych prace w gospodarstwie rolnym z danymi wprowadzonymi do programu PUMA
zauwazono, ze pracownikowi nie zostal zaliczony do okresu uprawniajacego do nabycia prawa
do nagrody jubileuszowej okres zatrudnicnia od dnia 1 lipca 2009 roku do dnia 30 listopada 2009
roku w innej instytucji.

Pracownik wprowadzajacy dane kadrowe w 2014 roku do systemu kadrowego PUMA
blednie uzupelnit dane dotyczace okreséw uprawniajacych do nabycia nagrody jubileuszowe;j
co spowodowalo nicprawidiowe wyliczenie terminu nabycia nagrody jubileuszowej.

Blad ten zostal zdiagnozowany przez pracownika Referatu kadr 1 bezzwlocznie zostat

naprawiony bez udziatu zainteresowanego pracownika.



"



SP KIELCE
KIELCE WRZOSOWA 44

PUMA (03.410), ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0.

26-211 KIELCE KARTA STAZU PRACY 20150518
Tel.ffax: -
NIP: 9591294592
REGON: 291019755
GRAZYNA JAWORSKA WYDZIAL Wydziat Administracyjno-Organizacyjny
(imie i nazwisko}
strona1z2
Okres zatrudnienia Staz pracy
L. Nazwa zakiadu pracy data od data do lata m-ce dni agi
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Gospodarstwo Rolne nri 1987-04-01 1989-07-02 2 3 2
2 ZKKPT Bom Mody Kielce 1989-07-03 1991-11-30 2 4 28 _
3 PUP-staz 1992-03-24 1992-08-31 0 5 8
4 PUP-staz 1992-09-01 1993-07-27 0 10 27
5 PUP-staz 1997-02-18 1998-02-17 i 0 0
6 PUP-zasitek 2001-07-06 2002-07-05 1 0 0
7 Makro Cash and Carry Polska 2003-11-05 2005-01-17 1 2 13
8 AD Astra Polska w Kielcach 2008-07-01 2008-09-30 0 3 0
9 Zaklgd Ustug Komunalnych w Piekoszowie 2008-10-01 2009-03-31 0 6 0
10 Urzad Gminy w Piekoszowie 2009-07-01 2009-11-30 0 5 0
11 Urzad Gminy w Piekoszowie 2010-01-05 | 2010-04-30 0 3 26
12 PUP--zasitek 2010-05-18 2010-06-07 0 0 21
13 Urzad gminy w Piekoszowie 2010-06-08 | 2010-08-08 0 2 1
14 PUP-staz 2010-08-17 2010-10-17 0 2 1
15 Urzad gminy w Piekoszowie 2010-10-18 2010-12-3 0 2 14
16 PUP-zasitek 2011-01-04 | 2011-03-30 0 2 27
17 Centrum Ustug finansowych w Kielcach 2011-07-01 2011-09-10 0 2 10
18 PUP-zasitek 2011-09-16 2011-10-16 0 1 1
Razem przed biezacym zatrudnieniem!” 11 9 29
19 | STAROSTWO POWIATOWE W KIELCACH | 2011-10-17 |  nadal 3 6 27

(") tgczny staz pracy po uwzglednieniu pokrywajacych sig okresow zatrudnienia

(*) tgczny staz pracy po uwzglednieniu urlopu bezpiatnego

Za 2godnose z oryginalem

9 a1
Kielce, 1,—,&0/,@,‘;#,22{{("",

Kierowr

Agni

Referaty kac
I /
w:k:g. Kowalsk




S |} tacznie’ | 15 | 4 286

Na dzierr 2014-12-18 - 15 lat.
Od dnia 2016-01-01 dodatek za wystuge lat bedzie wynosit 16% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, wzrastajacy z tym dniem o 1% w kazdym nastepnym roku az do

20%.
Prawo de nagrody jubileuszowej w wysokosci 75 % (za 20 lat) z dniem 2020-05-26 r.

(sporzgdzit) {radca prawny} {kierownik jednostki organizacyinej)

Za zgodnosé z oryginalem ,
Kierow

Kielce, hﬁg(‘\w‘Wf{" Refg’: %

Agnl€S< a KO‘L[H

(*) taczny staz pracy po uwzglednieniu pokrywajacych sie okreséw zatrudnienia
(*) taczny staz pracy po uwzglednieniu urlopu bezpfatnego



Zatacznik Nr V\3 .......... do protokotu kontroli
PROTOKOL Z INSTRUKTAZU

1. Stwierdzone nieprawidfowosci, ze wskazaniem naruszonego przepisu:

Do naliczenia nagrody jubileuszowej, stanowiacej 100 % miesieczne]j stawki wynagrodzenia (za 25 lat
pracy) dla pracownika wymienionego ped pozycja nr 20 sporzadzonego wykazu pracownikdw, ktdrym
wyplacono ekwiwalent za urlop lub nagrode jubileuszowa w latach 2018 — 2020 przyjeto
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 6.501,23 zt, pomimo iz skfadniki wynagrodzenia okreslone
w stawce miesiecznej w statej wysokosci tego pracownika, naleznej w miesigcu nahycia prawa
do nagrody jubileuszowe] stanowity kwote 6.356,00 zt (zasadnicze - 4.430,00 zt, dodatek stazowy -
886,00 zt, dodatek funkcyjny - 440,00 zt | dodatek specjalny - 600,00 zt x 100 %). W konsekwencji
pracownikowi, o ktorym mowa powyze] zawyzono wyptaceng w 2020 roku nagrode jubileuszowq
o kwote 145,23 zt, co narusza § 8 ust. 5 rozpeorzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®,

2. Zalecone dziatania:

Wysokos¢ nagrody jubileuszowej dla  pracownika samorzadowego ustalaé na podstawie
wynagrodzenia przystugujgcego pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody,
a jezeli dla pracownika samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujgce
mu w dniu je) wypfaty, stosownie do & 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

3. Pracownicy, ktérym udzielono instruktazu:
Agnieszka Trepka — Gtowny Ksiegowy w Wydziale
Budzetu i Finansow

Inspektor

Barbara Pawlik — inspektor w Wydziale Budzetu i Finansow ja@(g%ggm/fg%lhé .........
podpis

INSPEKTOR KONTROLI

Regionalnej ]zi}y 0 hunk
4. Inspektor udzielajgcy instruktazu: WK caz

Barttomiej Stanek — Inspektor Kontroli

Kielce, 27 wrzesnia 2021 r.

1Dz. U. 2 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikdw
samorzadowych

1






Zatgcznik Nr Vf“l . do protokotu kontroli
PROTOKOL Z INSTRUKTAZU

1. Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wskazaniem naruszonego przepisu:

Pracownikom Starostwa przebywajgcym w trakcie 2020 roku na zwolnieniu lekarskim do podstawy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego w styczniu 2021 roku wliczano dodatek
23 wieloletnig prace w petnej wysokosci.

W Swietle przepisdw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. ¢ dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikdw jednostek sfery budzetowej' nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego
uzaleznione jest od przepracowania catego roku kalendarzowego u danego pracodawcy.
Przepisy ustawy nie definiuja pojecia ,okres przepracowany”. Zgodnie z dominujgcym pogladem,
Lprzepracowanie”, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, oznacza faktyczne (efektywne) wykonywanie
pracy, a nie tylko pozostawanie w stosunku pracy. Decydujjce znaczenie zatem, z punktu widzenia
uzyskania prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ma nie tyle fakt pozostawania w stosunku
pracy, co rzeczywiste Swiadczenie pracy przez dang osobe w catym roku kalendarzowym.
Wyiatki od zasady wynikajace] z art. 2 ust. 1 ustawy, okreslajg przepisy ust. 2 i 3 tego artykutu.

Kwestie obliczania wynagrodzenia rocznego reguluje art. 4 ustawy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie
roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika
w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie
i inne swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, a takie wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia
do pracy. Przepis ten odwotuje sie posrednic do rozporzgdzenta Ministra Pracy i Polityki Socjalne]
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieinego za urlop?
Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, ekwiwalent pienieiny za urlop wypoczynkowy, a tak2ze odpowiednio
dodatkowe wynagrodzenie roczne, ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych swiadczen
ze stosunku pracy, z wylgczeniem okreslonych w tym przepisie tytutow, w tym wynagrodzenia za czas
innej (niz urlop wypoczynkowy) usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

W uchwale z dnia 25 lipca 2003 roku Sad Najwyizszy orzekt, 2e przy ustalaniu wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nie uwzglednia sie wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika w okresie
nieohecnosci w pracy z powodu choroby. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze czas
przepracowany w danym roku kalendarzowym powinien mieé¢ wptyw na wysokosc dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kontekscie jego wymiaru {proporcjonalnego do przepracowanego czasu
w roku kalendarzowym), jak rowniez w kontekscie podstawy jego ustalenia (poprzez uwzglednienie
zasadniczo wynagrodzenia za prace rzeczywiscie wykonana).

1 Dz. U.z 2018 r. poz. 1872., dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowe] lub ustawa

2 pz. U, z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm., dale] rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienigeznego za urlop lub rozporzgdzenie

1






W 2wigzku z powy2szym, a takie bioragc pod uwage stanowisko Sadu Najwyzszego, przy ustalaniu
wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzglednia sie m.in. wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego,
itp. W konsekwencji dodatek za wieloletnia prace wyptacony za okres choroby nie powinien byé
wliczany do podstawy ustalania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2. Zalecone dziatania:
Przy ustalaniu wysokosci podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok oraz kolejne
Iata nie wliczaé¢ dodatku za wieloletnig prace wyptaconego pracownikom za okres choroby.

GLOWNA

3. Pracownicy, ktérym udzielono instruktazu: A
Agnieszka Trepka - Giéwny Ksiegowy w Wydziale .00 o ol o TR

Budzetu i Finansow podpis
Inspektor
- e Budsetn | Finanse Rt Ttk
Barbara Pawlik ~ Inspektor w Wydziale Budzetu i Finansow - m"-,;i,’gp',-‘;'""'Pﬂ'iif’ii"""""

INSPEKTOR KONTROLI
Regionalnej Izby Qbrachunkowe;

,'{K::_-L?’si‘,*}t
4, Inspektor udzielajgcy instruktazu: ‘
Barttomiej Stanek — Inspektor Kontroli Q‘l”‘{.‘iﬁ"ﬁ})&‘amk
podpis

Kielce, 20 wrzesnia 2021 r.






Zatacznik NrV/Q do protokotu kontroli

Kielce, dn. 17.09.2021 r.

Bartiomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021

Pan Mirostaw Gebski
Starosta Kielecki

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajagc na podstawie art. 8 wust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych
wyjaénien w terminie do dnia 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie:

Dlaczego w § 8 ust. 4 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Kielcach przyjetym do stosowania zarzadzeniem nr 66/2018 Starosty Kieleckiego z dnia
15.06.2018 r. z péiniejszymi zmianami zawarto zapis o przyznaniu dodatku specjalnego dla Cztonkéw
Zarzadu zatrudnionych na podstawie wyboru, pomimo iz § 1 ust. 2 niniejszego Regulaminu dotyczy
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o praceg, tym samym nie 53 nim objeci pracownicy
samorzadowi zatrudnieni na podstawie wyboru?

Wyjaénienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tres¢, prosze przekazac
do kontrolujgcego — oraz dodatkowo — przesta¢ w formie elektronicznej {w pliku word} na adres:
bartiomiej.stanek@kielce.rio.gov.pf

INSPEKTOR KONTROLLI
Regionalnej Izby Obrachunkowej

(pieczgtka i podpis kontrolujgcego)






Kielce, dnia 21.09.2021 r.

Pan

Bartlomiej Stanek

Inspektor Kontroli Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach

Dotyczy:

wyjasnienia na zapytanie dlaczego w § 8 ust. 4 regulaminu wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego w Kielcach przyjetym do stosowania zarzadzeniem nr 66/2018
Starosty Kieleckiego z dnia 15.06.2018 r. z poézniejszymi zmianami zawarto zapis
o przyznaniu dodatku specjalnego dla Czlonkoéw Zarzadu zatrudnionych na podstawie
wyboru, pomimo iz § 1 ust. 2 niniejszego Regulaminu dotyczy pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg¢, tym samym nie s3 nim objgci pracownicy samorzadowi
zatrudnient na podstawie wyboru?

Wyjasnienie

Regulamin wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kielcach zostat
wprowadzony 1 przyjety do stosowania zarzadzeniem wewn¢trznym Nr 66/2018 Starosty
Kieleckiego z dnia 15 czerweca 2018 r. wydanym przez poprzedniego Staroste Kieleckiego.
Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U. z 2019 r poz. 1282) Starosta w regulaminie wynagradzania okresla dla
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace wymagania
kwalifikacyjne oraz szczegdlowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego. W § 8 ust. 4 Regulaminu wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego w Kielcach zostal zawarty zapis o przyznaniu dodatku specjalnego
Czlonkom Zarzadu, zatrudnianym na podstawie wyboru, ktérych regulamin wynagradzania
nie powinien obejmowag.

W zwigzku z powyzszym informuje, Zze zarzadzenie zmieniajace w tym zakresie Regulamin
wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kielcach zostanie przyjety do dnia
24.09.2021 r.






Zatgcznik Nr\.dedo protokotu kontroli

Kielce, dn. 30.08.2021 r.

Bartfomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021

Pani Ewa Kiniorska
Dyrektor Wydziatu
Strategii i Rozwoju

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych
wyjasnien w terminie do dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie:

Dlaczego pismo SR-11,.272.1.32.2020 z dnia 30.12.2020 r. dotyczace zwrotu wadium Wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana w postepowaniu pn.: ,Bankowa obstuga budzetu Powiatu Kieleckiego
(organu}, Starostwa Powiatowego w Kielcach jako urzedu craz jednostek organizacyjnych Powiatu
Kieleckiego zaliczanych do sektora finansow publicznych” przekazane zostato do Wydziatu Budzetu
i Finanséw w dniu 31.12.2020 r.,, pomimo ie umowe w sprawie przedmictowego zamowienia
publicznego zawarto w dniu 2.09.2020 r.? Powyisze skutkowato wyptaceniem wadium wniesionego
przez Wykonawce, w dniu 31.12.2020 r. t). 119 dni po zawarciu umowy.

Wyjasnienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tresé, prosze przekazac
do kontrolujgcego ~ oraz dodatkowo — przesta¢ w formie elektronicznej (w pliku word) na adres:
bartiomiej.stanek@kielce.rio.gov.pf

INSPEKTOR KONTROLI

Regionalnej Izby O unkowej
w Kdfelcach

Z,

(pieczatka i podpis kontrolujacego)
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Kielce, dnia 31.08.2021r.
SR-11.272.18.2021
Whyjasnienia

W odpowiedzi na pismo Inspektora Kontroli RIO w Kielcach Pana Barttomieja Stanka
znak: WK.60.27.2021 z dnia 30.08.2021 r., dotyczace nieterminowego zwrotu wadium
Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w postepowaniu
przetargowym znak: SR-11.272.1.32.2020 pn.: ,,Bankowa obstuga budzetu Powiatu Kieleckiego
(organu), Starostwa Powiatowego w Kielcach jako urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Powiatu Kieleckiego zaliczanych do sektora finansow publicznych”, przekazuje poniisze
wyjasnienia.

Niewyptacenie wadium, o ktérym mowa powyzej wynika z natozenia sie na siebie kilku
czynnikow, ktorym nie sposdb byto zaradzi¢ zardwno w czasie procedowania jak i po
zakoniczeniu przedmiotowego postepowania przetargowego. Gtéwnym i najbardziej istotnym
czynnikiem byto wystapienie stanu epidemicznego, zwiazanego z rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa i wybuchem COVID — 19. O ile samo wystgpienie wirusa w $rodowisku nie
paralizuje pracy urzedu jako takiego, o tyle dotyka urzednikéw, zajmujgcych sie danym
postepowaniem, czesto chorujgcym i przebywajgcym w izolacji czy tez na kwarantannie, co
wplyneto na wydtuzony czas jego trwania, a w przypadku zmiany osoby prowadzacej
postepowanie, réwniez, cho¢ w niewielkim stopniu — na jakos¢ prowadzenia danej sprawy.

W przedmiotowym postepowaniu wystgpita sytuacja kilkukrotnej zmiany osoby
prowadzacej sprawe ze wzgledu na przediuzajgca sie absencje. Z przecietnego sktadu
osobowego Referatu zamoéwien publicznych, liczacego zwykle 6 pracownikéow, nie wliczajac
w to osoby Kierownika, w opisywanym okresie pracowaty na biezgco jedynie 3, a nawet 2
0soby, ktdre musiaty zapewnic ciggto$c dziatania komaorki, réwnoczesnie realizujgc dodatkowo
obowigzki natozone przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z poin. zm.},
jakim jest dokonywanie zamdéwien, ktérych przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19.

W takie] sytuacji, ze wzgledu na brak pracownikéw, nattok réwnoczesnie
prowadzonych postepowan oraz trudnosci i komplikacje tych postepowan, spowodowat, iz
osoba prowadzaca postepowanie, dochowata terminu do zwrotu wadium wynikajacego
z dwczesdnie obowigzujacego przepisu art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1a ustawy, Wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
jego wniesienia zgdano. Termin ,niezwtocznego” spefnienia sSwiadczenia - zgodnie
z orzecznictwem sadow - oznacza obowigzek spetnienia go bez zbednej zwtoki. Innymi sfowy
mowa o realnym terminie, uwzgledniajgcym okolicznosci miejsca i czasu. Nie mozna go
utozsamiac z terminem natychmiastowym. Z orzecznictwa wynika rownoczesnie, ze o tym, czy






$wiadczenie zostato spetnione niezwlocznie, a zatem nalezycie, bedg rozstrzygac okolicznosci
konkretnego przypadku. W praktyce czas niezbedny diuznikowi do niezwiocznego wykonania
zobowigzania ksztattowac sie bedzie niejednolicie. Spetnienie swiadczenia, tu zwrot wadium,
uzaleznione moie by¢ od rdznych, czesto skomplikowanych czynnosci czy tez okolicznosci
niezaleznych od diuznika, ktdre z kolei mogg wptywac na czas jego spetnienia. W glosie do
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 1992 r. (sygn. akt Il CZP 56/92), sedzia prof.
Kazimierz Korzan zaznaczyt, ze niezwtocznos¢ oznacza koniecznos¢ respektowania czasu
potrzebnego diuznikowi do zabezpieczenia prawidtowego wykonania zobowigzania. Diugos¢
tego czasu zalezna jest od istniejgcych w obrocie cywilnym stosunkow w odniesieniu do
skonkretyzowanego zobowigzania. Wskazat rowniez, ze czasu potrzebnego do niezwlocznego
wykanania zobowiazania nie da sie oznaczy¢ sztywno okreslong liczbg dni czy tygodni.

W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage, iz na wykonanie czynnosci zwrotu wadium
wplynety okolicznosci zwigzane z wystapieniem wirusa SARS-CoV-2 oraz choréb wywotanych
tym wirusem (COVID-19), w szczegdlInosci nieobecnosc pracownikow prowadzacych niniejsze
postepowanie oraz inne okolicznosci, ktore uniemozliwity czy tez w istotnym stopniu
ograniczylty mozliwos¢ wczesniejszego zwrotu wadium, w tym natiok rownoczesnie
prowadzonych postepowan oraz trudnosci i komplikacje tych postepowan, nalezy stwierdzic,
iz w realiach niniejszego postepowania zwrot wadium nastgpit w terminie wynikajacym
z dyspozycji przepisu art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych. Wadium zostato
zwrocone i fakt ten nie wptynat negatywnie na polityke finansowa Stron umowy.
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Data:2021-09-23
W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego za
2020 rok i inne wybrane okresy, dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137}, prosze o udzielenie
pisemnej informacji w terminie do 27.09.2021 roku w sprawie:

Prosze 0 wskazanie na jakiej podstawie udzielono z budietu Powiatu dotacji dia Gmin: Daleszyce,
topuszno, tagow, Chmielnik oraz Miedziana Gora w tgcznej kwocie 25.000,00 zt na konserwacje
urzgdzen wodnych szczegotowych — rowow, pomimo iz w ustawie z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo
wodne nie ma pojecia melioracfi wodnej , szczegotowej” oraz przedsiewzigcie takie nie stanowi zadania
wiasnego Powiatu wynikajgcego z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzgdzie powiatowym?

Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tresc, prosze przekazac do
kontrolujacego oraz - dodatkowo - przestac w formie elektronicznej (w pliku Word} na adres:
lukasz.niewiadomski@kielce.rio.gov.pl







Starosta Kielecki

Kielce, 2021-09-27

Pan tukasz Niewiadomski
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

dot. pisma znok: WK-60/27/2021 z 23.09.2021 r.

Po zapoznaniu sie z Pana pismem wyjasniam:

— pomoc finansowa dla Gmin: topuszno, Miedziana Gora, tagéw i Chmielnik udzielona
zostata na podstawie uchwaty NR XXVIII/16/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 23 marca
2020 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Gminy topuszno, Gminy Miedziana
Gora, Gminy tagow i Gminy Chmielnik, na konserwacje urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych (rowdw), na terenie ww. Gmin, (kopia w zat.}), a dla Gminy Daleszyce na
podstawie uchwaty Nr X1X/29/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 7 maja 2020 roku
w sprawie udzielenia pomocy finansowe] dla Gminy Daleszyce, na konserwacje urzadzen
melioracji wodnych szczegétowych (rowoéw), na terenie ww. Gminy (kopia w zat),
w zwigzku z zapisami art. 12 pkt 11 i art. 7a ustawy 2z dnia 5 c¢zerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z p6Zn. zm.), oraz art. 216 ust, 2
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r,, poz.
305),

— zgodnie z zapisem art. 7a ustawy o samorzgdzie powiatowym, powiaty, zwigzki
i stowarzyszenia powiatéow mogga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Jak wynika z komentarza do
Ustawy o samorzadzie powiatowym (Dolnicki Bogdan WKP 2020 - komentarz stan prawny
na dzien 10.03.2020 r. dostepny LEX), ..”przepis art. 7a przesadza o mozliwosci udzielania
pomocy nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ale tez
pomiedzy zwigzkami i stowarzyszeniami powiatowymi. Pomoc ta mozie byé zaréwno
wzajemna, jak i jednostronna. Moga to by¢ réinorakie formy wsparcia, z finansowa
wiacznie. O pomocy zarédwno finansowej, jak i rzeczowej bedy decydowatly organy
stanowigce podmiotéw wymienionych w tym przepisie. Uchwata przez nie podejmowana
powinna wskazywac, na jaki cel zostaje udzielona pomoc oraz w jakiej formie bedzie sie
odbywata. O koniecznosci zawarcia uchwaly w tym zakresie przypomniat tez NSA w wyroku
z 10.07.2015 r., [l GSK 1520/14. Nastepnie powinna zosta¢ zawarta umowa, ktéra bedzie
zawierata szczegdtowe warunki pomocy, jak np. date przekazania srodkéw finansowych”.
W omawianych przypadkach takie uchwaty a nastepnie umowy zostaty zawarte, okreslajac
cel i szczegdtowe warunki pomocy finansowej,

— jak juz nadmieniono, ww. pomoc finansowa przekazywana jest Gminom w my$l art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla, ze wydatki budietu jednostki
samorzadu terytorialnego sq przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych

Starostwo Powiatowe w Kielcach
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przepisach, a w szczegolnosci — patrz pkt 5, pomoc rzeczowy lub finansowy dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki, jak wynika z ww. art. moga byc
przeznaczane m.in. na: zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone
ustawami JST, zadania przejete przez JST do realizacji w drodze umowy lub porozumienia,
zadania realizowane wspdlnie z innymi JST czy pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych

JST okreslong odrebng uchwata przez organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego,
~ faktycznie, tak jak Pan zauwazyt, érodki finansowe zostaty przekazane ..”na konserwacje

urzgdzen melioracji wodnych szczegotowych — rowdw”, a w obowigzujacej od 1.01.2018 r.

ustawie Prawo wodne nie wystepuje pojecie melioracji wodnej szczegdfowej, jednak jest to

nazewnictwo obiegowe, uiywane od kilkudziesieciu lat i ogélnie przyjete. Nie bylo wiec
btedem takie sformuowanie zapisu tym bardziej, ze po mysiniku uszczegotowiono rodzaj
urzgdzenia wodnego, ktére podlega konserwacji czyli — rowy.

Pragne podkredli¢, ze pomoc finansowa dla Gmin na konserwacje rowow udzielana jest od
kilkunastu lat i wynika 2 ogromnej potrzeby utrzymania tych urzadzen w petnej sprawnosci. Jest
to bardzo waine zadanie poniewaz zaréwno problem suszy jak i nadmiernych opadéw jest
zjawiskiem powtarzajacym sie cyklicznie, a podstawowg metodg zapobiegania lub ograniczenia
powyiszych zjawisk, jest racjonalne retencjonowanie wody w okresach suchych
i odprowadzenie jej nadmiaru w okresach mokrych (roztopy, deszcze nawalne). Tylko regularna
konserwacja urzadzen melioracyjnych — przede wszystkim rowéw, wybudowanych gtownie
w latach siedemdziesigtych/osiemdziesigtych ubieglego stulecia, pozwala zachowaé ich
wihasciwy stan techniczny. O pomoc finansowga ubiegaja sie nieliczne Gminy, na terenie ktorych
wystepuja obiekty zmeliorowane, co wazine nadal uzytkowane przez rolnikéw, ktérym zalezy na
pozyskaniu jak najwiekszej wydajnosci z uzytkéw zielonych i gruntéw ornych. Dodac nalezy, ze
aktualnie, na terenie powiatu kieleckiego funkcjonuje tylko 1 spétka wodna, a pozostale
rozwigzaty sie lub zawiesity swojg dziatalnos¢. W zaistnialej sytuacji, udzielana Gminom pomoc
finansowa na to zadanie, jest wiec niezbedna i bezsporna, gdyz tylko ze srodkéw powiatowych
w ciggu roku konserwowane jest ok. 3 km rowdw. Gminy przeznaczajg réwniez na to zadanie
srodki wlasne, co pozwala skutecznie walczyé z ombwionymi powyiej zjawiskami.

Zagadnienie Zle funkcjonujacych obiektow melioracyjnych m.in. brak systematycznego
wykaszania i konserwacji rowdw, co prowadzi do ich zamulenia, zarosniecia i w konsekwencji
niedroznodci, zostal réwniez zaznaczony w Programie ochrony srodowiska dla Powiatu
Kieleckiego na lata 2016 — 2020 z perspektywy do roku 2025, w dziale dot. ochrony przed
powodzig oraz suszy.
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Zatgcznik er..l.“/]do protokotu kontroli

Kielce, dn. 7.09.2021 r.

Barttomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021

Pani Justyna Brzozowska
Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami Powiatu

i Skarbu Panstwa

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych
wyjasnien w terminie do dnia 10 wrzesnia 2021 r. w sprawie:

Dlaczego nabywce nieruchomosci stanowigcej wlasnosé Powiatu potozonej w miejscowosci Korzenno,
obreb 0008 gm. Rakdw, oznaczonej w ewidencji gruntdéw jake dziatki nr 280/8, nr 280/9, 280/10,
i 280/11 o facznej powierzchni 0,0365 ha sprzedanej w trybie bezprzetargowym w 2019 roku za cene
{gczng 6.119,00 zi {akt notarialny Rep. A nr 1601/2019 z dnia 24.01.2019 r.), obcigzono kosztami
sporzadzenia operatu klasyfikacyjnego w kwocie 1.500,00 zi?

Wyijasnienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tresé, prosze przekazaé
do kontrolujgcego — oraz dodatkowo — przesta¢ w formie elektronicznej (w pliku word) na adres:
bartiomiej.stanek@kielce,.rio.gov.pl

INSPEKTOR KONTROLI
gionalnej Izby Obrachunkowej

wHKiglcach

; 7
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(pieczatka i podpis kontrolujgcego)






STAROSTWO POWIATOWE
w Kielcach
ispodarks Nieruchomosciam)

vaa‘k: GN-1.6620.6.46.2021 Kielce, dn. 10 wrzesnia 2021 r.

Sz. P. Barttomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

W odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach znak: WK.60.27.2021 z dn.
7.09.2021r., o udzielenie pisemnych wyjasnien w sprawie dlaczego nabywce nieruchomosci
stanowigcej wilasnost Powiatu poloionej w miejscowosci Korzenno, obreb 0008 gm. Rakéw,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 280/8, 280/9, 280/10 i 280/11 o Igcznef
powierzchni 0,0365 ha sprzedanej w trybie bezprzetargowym w 2019 roku 2a ceng tgczng 6.119,00
zt {akt notariainy Rep. A nr 1601/2019 z dnio 24.01.2019r.}, obciqiono kosztami sporzqdzenia
operatu klasyfikacyjnego w kwocie 1.500,00 z1?, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Kielcach uprzejmie informuje:

Przywotfane zapytanie dotyczy postepowania prowadzonego w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kielcach na wniosek osoby fizycznej, znak sprawy
GN-1.6840.2.1.2017.MT, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.1997, Nrl115, poz.741, ze zm.), w przedmiocie sprzedaiy w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci gruntowe] stanowigcej wtasnodc Powiatu Kieleckiego, poiozonej
w ohrebie geodezyjnym 0008 Korzenno, gmina Rakow, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki
Nr: 280/8, 280/9, 280/10, 280/11, o powierzchni tacznej 08,0365 ha.

Sprawa znak: GN-1.6840.2.1.2017.MT zakonczona zostata zawarciem umowy sprzedazy w formie aktu
notarialnego, AN Rep. A nr 1601/2019 z dn. 24.01.2019r., w wykonaniu protoketu uzgodnien z dnia
7.01.2019r. w sprawie sprzedazy w trybie bezprzetargowym ww. nieruchomaosci gruntowej,
podpisanym 2godnie przez obie strony umowy - sprzedawce nieruchomosci Powiat Kielecki oraz jej
nabywce osobe fizyczng.

W protokole uzgodnied Strony umowy zgodnie ustality, iz cena nieruchomosci opisane]
w paragrafie pierwszym protokotu w wysokosci 6.119,00 2zt (stownie ztotych: sze$¢ tysiecy sto
dziewietnascie i 00/100), obejmuje warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslong w operacie
szacunkowym sporzgdzonym przez rzeczoznawce majatkowego oraz koszt wykonania ustugi
geodezyjnej; jednoczesnie Nabywca wyrazit gotowos¢ nabycia nieruchomosci gruntowej 2a cene
w fgcznej kwocie 6.119,00 zi.

Na uzgodniong protokotem cene 6.119,00 zt zlozyly sie: warto$¢ rynkowa prawa witasnosci
sprzedawanej nieruchomosci okre$lona w operacie szacunkowym 4.619,00 zt oraz koszt
sporzadzenia operatu klasyfikacyjnego 1.500,00 zt. Koszt sporzadzenia operatu klasyfikacyjnego
zleconego w toku sprawy przez tutejszy organ, pokryty zostatl przez organ administracji publicznej.
Niemniej, majac na wzgledzie przepis art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry stanowi, iz przy sprzedazy nieruchomosci w dradze bezprzetargowej, o ktérej mowa w art. 37
ust. 2 i 3, cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢ - strony zgodnie
ustality, iz cena sprzedazy nieruchomosci gruntowej stanowi¢ bedzie kwote 6.119,00 zt, co nastepnie
potwierdzono w umowie notarialnej.



Umowa sprzedazy jest umowa cywilnoprawna. Strony zawierajace umowe moga utozyc stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresé lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wiasciwosci {naturze}
stosunku, ustawie ani zasadom wspéliycia spotecznego (zasada swobody uméw art. 353" ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny).

Ustuga geodezyjna za cene 1.500,00zt, dotyczyta wykonania niezbednej w toku sprawy prowadzonej
z wniosku osoby fizycznej znak: GN-1.6840.2.1.2017.MT dokumentacji technicznej, tj. wykonania
operatu klasyfikacyjnego do aktualizacji uzytkdw gruntowych nieruchomosci potozonej w obr. 0008
Korzenno gm. Rakow, oznaczonej jako dziatki numer 280/8, 280/9, 280/10, 280/11, celem
doprowadzenia do zgodnosci stanu ujawnionego w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw gminy
Rakow, ze stanem faktycznym na gruncie, w zwigzku z planowanym obrotem ww. nieruchomoscig.
Operat klasyfikacyjny stanowit podstawe zmiany uzytkdw gruntowych dziatek bedgcych przedmiotem
obrotu, w postgpowaniu prowadzonym z wniosku Powiatu Kieleckiego oraz zatwierdzonym decyzja
Starosty Kieleckiego znak: GN-11.6623.13.7.2017 z dn. 21.02.2018r. - podstawa prawna ustawa
z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 wrzesnia 2012r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. Przepis art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami stanowi, iz przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o ktérej
mowa w art. 37 ust. 2 i 3, cene nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej wartosc.
Ustalona przez rzeczoznawce majatkowego warto$¢ nieruchomosci stanowi zatem, zgodnie
z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podstawe ustalenia ceny nieruchomosci,
moze by¢ ona rowna wartosci nieruchomosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego lub tez
wyisza od tej wartosci.

W swietle obowiazujacych przepisow prawa oraz zgodnym porozumieniem zawartym pomigdzy
zbywcq nieruchomosdci, a potencjalnym jej nabywcg w zakresie ceny nabycia nieruchomosci
gruntowej wyrazonym w ,protokole uzgodniet”, stanowigcym podstawe zawarcia umowy w formie
aktu notarialnego, w ocenie tutejszego organu zobligowanego do korzystnego rozporzadzania
nieruchomosciami, oraz jako wtasciciela sprzedawanych gruntéw decydenta w zakresie
ewentualnego zbycia nieruchomosci oraz ceny zbycia nieruchomosci, w niniejszej sprawie nie bylo
przeszkdd, by cena nieruchomosci wyrazona w protokole byla wyisza od jej wartosci okreslonej
w operacie szacunkowym, a wigc by zawierata w sobie wymienione w zapytaniu koszty sporzadzenia
operatu klasyfikacyjnego.

Whyjasnia sie, ze Powiat Kielecki jako jednostka samorzadu terytorialnego, zobligowany jest
do gospodarowania nieruchomosciami w sposdéb zgodny z zasadami prawidiowej gospodarki
(art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami}, podejmowania wszelkich
dziatann zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym postugiwaniu sie prawidlowymi
dokumentami ustalajgcymi stan prawny i faktyczny nieruchomosci w prowadzonych postepowaniach,
nie narazajac stron postepowania na ewentualne zarzuty braku transparentnosci dziatan.
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Tabela nr 1- Dane w zakresie gospodarowania nleruchomosciami Skarbu Pafstwa - 2017 rok

liczha uméw
liczba niaruchomotei liczba dzlatek pawierzchnia (ha) . zawartych i zakorficzonych w
Dane w 2akresie ia nieruct i Skarbu Parstwa nadrlef 31.42.2012 okresie 6d 01.01, do 31.12.2017
wiasned{ 5P |wipbhwlarnofé 5P wiasnof{ $P P P : 5P| whino SP [wxpémrzsnnll 5P|  whinedésP  fwepdtwlatnadé SP
1 4 5 €
Niaruchomaser wg stanu na dzien 31.12.2017 r. ogotem- 5612 5612 9737,8528
1|Nieruchomosci 5P oddane w utylkowanie wisczyse 1822 1B22 8981,575¢8
Nieruchomosci SP wehodzace do 23sobu - meoddane w uzytkowanie wieczyste, w 3790 o 3790 o 76,2761 0,0000 20 a 0 0
tyrr udosisprione na podstawie
« diierravy 23 23 1,030¢ 5
+ najem
= "
- uiytkowanie
-trwaty 7arzad 2786 2786 5$47,9670 13
- bezumowne korzystanie
- pozostale niewymisni povwyie) | g darowsne oraz Inne - jakie?) 581 581 227,2306) 2
Nigr r 1ate do 2asobu nler ée] SP, htdre na g ot Przepisow
3* |ustawy D gospodarce rler chomoiciaml {3 . 228] tfaty 418 t Moty prawa wissnoiciy g,
lee? eo do Kiéryzh nle zostaly wydane ostateczne decyzi= potwlercza yce ndbycle wissnosdi
LACNIE 5612 D 5612 1] 5 737,8539 0,9000 20 9 ] 0
* nleruchomosti takie moga by¢ uwzglednione w ewldencji niaruchomoécl wehodzacych w sklad rasabu SP
UWAGA:
Whprowadzamy tylko wartascl liczbowe.
W kol h2;3:5i6 wp Jramy pelne lizby

Inne wartoscl beda odrzucane
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Tabela nr 2 - Dane w 2akresle gospodarowanla nleruchomodciami Skarbu Pafstwa - 2018 rok

llezba umdw
liczba nieruchamoscl liczba driatek powrerzchnia tha) . Tawartych | akoricranych w
Dane w 2akresie d nieruch sclami Skarbu Pafistwa na dzied 31.12.2018 akresie od 01.01. do 31.12.2018
wissnad¢ 5P fwspohwininodd 5P| whisnoid 5P P b |I 133] widanodd SP [vdbdh«lunox( P wlasnod SP | wipdiwlsanodd SP
1 4 5
Neeruchomode wg stanu na dzian 31 12,2018 r ogolem- £032 6032 9 B37,7256)
1| Nspruchomoda SP oddane w vivtkowanie wieczyste 1878 1878 B 968,9650
N hy : $P - M i
erygl nmc!:. $P wthadzace n?o 7asobu - niecddane w utyltkowanie wisclysis, w 4154 o 4354 o 362,7606 0.0000 22 o N 7
tym ydostepniane na padstawie:
- dieriawy 13 13 1,3207 9 1
- najem
£
- uiytkowanie
-trwaly 2aezad 3093 3093 616,4953 1
« berumowne kortysianie
- p le ni ieni powy2ej B darowane oraznne - jakie?] 1048’ 1948 250,9348 2]
Mietathomeici newehedigze de 2ascbu mierushomrodcl 5P, ktdre n3 podstawle priepisow
3* Jusrnwry ¢ gospadarce n:eruehomoscam (art.. 223) staby 5'n 7 mocy prawa whas~oiciq gmin,
lai co do ktorych nie Jostaty wydane asfatecans decy2ie potw,erdzalce nabyere whasnoda
LACZNIE] 6032 1] 6032 0 9 837,7256 {,0000 22| I 1| a

* nleruchomaécl takle maga by uwaglednione w ewldenc]l nieruchomadel wehodzgcych w skiad zasobu SP

UWAGA:
Waorowadramy tylke wartodci liczbowe.
W kal h2;3;5i6 wpr dzamy peine llczby

Inne wartoéci beda odrzucane
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Tabela nr 3 - Dane w zakresie gospedarowania nleruchomosciami Skarbu Paristwa - 2019 rok

liexba uméw
liczba nieruchomesiel llezba dzialek owlerzchnla {ha i
. ) NP . P {ha) e duier 31.12.2019 rawartych i 2akoiczonych w
Qane w zakresie nlerucl Sharbu Panstwa akresle ad 01.01. da 31.12.2019
d SP i ¢SP {459 v {e 5P $14 SP|  wlisnotéSP Jwspdhwlasnodd SP|  wiasnod€ $P  fwipdiwhisnai{ SP
1 4
Nieruchamodei wg stanu na dzlef 31,12 2019 r ogdlem. 5992 5992 98366275
1| Nleruchomasci P oddane w uivtkowanie wieczyste 1844 1344 895B8,9202
Nieruchamasci 5P wechedgoe do 1asobu - W Uiy w 4148 o 4148 o £77.2071 0.0000 29 o o 0
tym udosiapnione na podstawie:
- drieriawy 38 38 5,7125 10
- n3Am
- urytkoyanie
-trwafy rarzad 3100 3100 5812,2818 11
- bezumowne kcrrystanie
poviyie) [ darowane oraz inne - jakie?) 1010 1019 289,6130 1
Ni#:uehSrr odci Ricwehodzace &0 2asoby niergchomesci 5P, kiére na podsiawin priepisow
* lustawy o gosg sderes nleruchemasciami [art. 228! staty sie 2 mory prawa wdasncscig gmin,
lecz co do k1drych nle 10914% wydane ostatecne decyr|e pahwierdiajace natyele whasneszl
LACINIE 5 992 0 5 992/ 0 98366275 0,0000 22 4 Q 4
* nieruchomodc! takle moga byé i w dencjl mosci 3cych w sktad zasobu 50
UWAGA:

Whprowadzamy tylko wartosic| llzbowe.
W kolumnach 2; 3; 5 | 6 wprowadzamy petne liezby
Inne wartosei bedy odrzucane







Tabela Nr 5 - Wynagrodzenia pracownikéw

srednia liczba etatéw finansowych z
dotacji na realizacje zadan zleconych

kwota wynagrodzen wyptaconych z
dotacji na realizacje zadania

Srednie wynagrodzenie na etat z

w zakresie gospodarowania zleconego w zakresie gospodarowania dotacji
nieruchomosciami SP nieruchomosciami SP
2018-12-31 2019-12-31 za rok 2018 za rok 2019 za rok 2018 za rok 2019
6 6 32 363,07 162 539,32 5 393,85 27 089,89

srednia liczba etatdw w wydziale
merytorycznym realizujacym zadania
w zakresie gospodarki
nieruchomosciami (bez pracownikéw
finansowanych z dotacji)

kwota wynagrodzen pracownikéw
wydzialu merytorycznego (bez
finansowanych z dotacji}

srednie wynagrodzenie na etat {bez
finansowanych z dotacji)

2018-12-31

2019-12-31

za rok 2018

za rok 2019

zarok 2018

za rok 2019

5,5

5,5

317 374,19

243 702,39

57 704,40

44 308,53

Réznica w Srednim wynagrodzeniu pomiedzy etatami finansowanymi z dotacji a etatami wydziatow merytorycznych

zarok 2018

za rok 2019

-52 310,55

-17 219,64

Przez srednie wynagrodzenie rozumie sie
wynagrodzenie brutto uzyskane ze
stosunku pracy tacznie z narzutami

pracodawcy.

Wprowadzamy tylko wartosci liczbowe,






Tabela Nr 6 - dochody z realizacji zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami

dochody planowane i zrealizowane w latach 2018-2019

Lp. wyszczegdinienie 2018 2019
plan wykonanie plan wykonanie
1 2 3 4 5 6
1 &géfem 3547838 4507062,29 3699245 5254973,31
w tym:
2 dochody budzetu panstwa 2370000 3718297,54 2421000 3947211,06
3 udziat j.s.t 1177838 1188764,75 1278245 1307762,25

{

A : -’y

WK ESTEGOWY
/_)d i1
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2 Trepka
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Tabela Nr 7 - dochody z mienia SP

dochody wykonane naleznosci
. . 2018 2019
Lp. § zrodta dochodow 2018 SOH0
ogotem w tym: zaleglosci ogotem w tym: zalegtosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | 077 |sprzedaz nieruchomosci lub zamiana 2,89 7 602,04
2 | 055 |optata za uzytkowanie wieczyste 4 229 209,40 4421 726,92 691 334,23 691 334,23 724 262,03 724 262,03
3 | 076 |optata za przeksztatcenie w prawo wiasnosct 63 967,00 346 196,93 75 589,37 26 055,00
4 | 047 Joptata za trwaty zarzad 3 687,08 8 048,94 61 105,00 26 055,00
5 | 075 Jczynsz dzierzawny/najmu 412 875,92 424 312,04 349,24 349,24 349,24 349,24
6 | 080 |optata za hezumowne korzystanie
inne dochody : 197 320,00 47 086,44 341 793,07 341 793,07 378 207,73 378 207,73
7 w tym odszkodowania za korzystanie z
nieruchomosci bez tytutu prawnego
OGOLEM 4 907 062,29 5254 973,31 1094 581,54 1059531,54 1178 408,37 1128 874,00
OK 0K OK 0K OK OK

GLOWNT BSIEGOWY

e
fniegyke Trepka
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Tabela nr 8 — ocena realnosci planowania dochoddw Skarbu Paristwa

oK

OK

OK

OK

Zrédio dochodu wg
klasyfikacji budzetowej
{dziat/rozdzial/§)

Plan na 2018

Wykonanie za
2018

Wykonanie za
2018w %

Plan na 2019

Wvykonanie za
2019

Wvykonanie za
2019w %

700-70005-0470

2 370 000,00

3 687,08

0,16%

2421000

8 048,94

0,33%

700-70005-0550

4 229 209,40

4421 726,92

700-70005-0570

700-70005-0580

700-70005-0620

700-70005-0630

700-70005-0640

700-70005-0690

700-70005-0750

412 875,92

424 312,04

700-70005-0760

63 967,00

346 196,83

700-70005-0770

2,89

7 602,04

700-70005-0780

700-70005-0800

179925,21

16 249,59

700-70005-0810

700-70005-0830

700-70005-0870

700-70005-0910

700-70005-0920

17 394,79

30 836,85

700-70005-0940

700-70005-0950

700-70005-0960

700-70005-0970

700-70005-2360

1177838

0,00%

1278245

0,00%

RAZEM

3 547 838,00

4907 062,29

138,31%

3 699 245,00

5254 973,31

142,06%

UWAGA:

wartosci w poszczegdinych kolumnach musz3 byé zgodne z tab. nr 6

zestawienie klasyfikacji budzetowe] opracowano na podstawie danych
zbioryczych uzyskanych ze sprawozdari Rb-50 i nie bedzie jednakowe we
wszystkich kontrolowanych jednostkach
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Zatgcznik nr X2 1.2~ do protokotu kontroli
: |
Kielce, dn. 04.11.2021 r,
Joanna Pieczyrak
Starszy Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

WK.60.27.2021
Pan Kowalczyk Pawel
Dyrektor Wydzialu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami
Pani Brzozowska Justyna
Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomaosciami Powiatu i Skarbu
Panstwa

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego
dzialajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnego wyjasnienia w terminie
do dnia 08.11.2021 r. w sprawie:

1. Dlaczego roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomaosciami Skarbu Panstwa za 2019 rok
zostato przekazane Wojewodzie Swietokrzyskiemu po terminie wskazanym w art. 23 ust. 1a ustawy
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami ?

2. Prosze o wskazanie, czy podjeto dzigtania majgce na celu weryfikacje zasadnosci stosowania
zwolnienia z opfaty rocznej z tytutu uzytkowanio wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa
bedgcych w uZytkowaniu wieczystym podmiotéw zarzqdzajgeych infrastrukturg kolejowg pod
kqtem ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do zajetych pod infrastrukture nieczynng, bqdzZ
prywatng ?

Wyijasnienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tres¢, prosze przekazac
do kontrotujgcego oraz - dodatkowo - przesta¢ w formie elektronicznej (w pliku word) na adres:
joanna.pieczyrak@kielce.rio.gov.pl

STARSZY INSPEKIOR KONTROLI

Hegimaln‘\ 249 Ubrachunkowe;
W Whelcach

|
doannd Pieczyrak

{mec2atka i podpis kontrolujacego)






rAROSTWO POWIATOWE

w Kielcach
Wy odezyi | Gospodarki Nieruchomosciamt
W ya 44, 25-211 Kielce
Znak: GN-1.6620.6.46.2021 Kielce, dn. 08-11-2021 r.

Sz. P. Joanna Pieczyrak
Starszy Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

W odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach znak: WK.60.27.2021 z dnia
3.11.2021r., o udzielenie pisemnych wyjasnien w zwigzku z prowadzong kontrolg kompleksowg
gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego, uprzejmie informuje:

Ad.1  Dlaczego roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosSciami Skarbu Panstwa
za 2019 rok zostalo przekazane Wojewodzie Swigtokrzyskiemu po terminie wskazanym w art, 23
ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami?

Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2019 rok,
znak: GN.1.6810.1.7.2020.KZi z dnia 30.04.2020r. (czwartek), sporzgdzone zgodnie z art. 23 ust. 1a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, Starosta Kielecki wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzadowej przekazal do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu
04.05.2020r. (poniedziatek).

W ocenie tutejszego Organu termin przekazania do wojewody w 2020 roku rocznego sprawozdania
z gospodarowania nieruchomaosciami zasobu za 2019 rok, wynikajacy z art. 23 ust. la ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, uznaé nalezy za dochowany, a to
w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 i 567} oraz ustawy z dnia 31 marca 2020r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektaorych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 568.

Artykuly 15a — 15zzzi wyzej wymienionej ustawy o zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu
COVID-19, dajg podstawe do zaprzestania czynnosci prowadzonych w ramach postepowan
administracyjnych, art. 15zzs ustawy: w okresie stanu zagroienia epidemicznego lub stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID, bieg termindw procesowych i sadowych w postepowaniach
sadowych, sadowoadministracyjnych, egzekucyjnych, karnych {..} administracyjoych, innych
postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw — nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres.

Omawiane zawieszenie biegu termindw procesowych, wynikajace z ww. przepisow prawa, ktore
weszty w 2ycie z dniem 31 marca 2020r., oznacza w praktyce, Zze organ administracji publicznej
po tej dacie nie byt zobowigzany do przestrzegania termindw zatatwiania spraw, o ktérych mowa
w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w przepisach szczegolnych.



Ad. 2 Prosze o wskazanie, czy podjeto dziofania majgce na celu weryfikacje zasadnosci
stosowania zwolnienia z opfaty rocznej z tytufu uzytkowanio wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedgcych w uzytkowaniu wieczystym podmiotow zarzqdzajgceych infrastrukturg kolejowq
pod kgtem ewentuainego zaliczenia tych gruntéw do zajetych pod infrastrukture nieczynng,
bgdi prywatng?

Wyijasnia sie, ze jedynym podmiotem zwolnionym (czesciowo) z optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa zajetych pod infrastrukture kolejowa potozonych na
terenie powiatu kieleckiego, jest podmiot pn. Polskie Koleje Parfistwowe S.A. z siedzibg w Warszawie.

Powyisze zwolnienie obowigzuje na mocy decyzji Wojewody Swietokrzyskiego stwierdzajgcych
nabycie prawa uzytkowania wieczystego przez PKP S.A. oraz wydawanych m.in. na podstawie art. 8
ustawy z dnia 28 marca 2003r. o transporcie kolejowym ,grunty zajete pod infrastrukture kolejowq
sg zwolnione od oplat z tytutu uzytkowania wieczysteqo”.

W odniesieniu do wskazania ,,czy podjeto dziatania majace na celu weryfikacje zasadnosci stosowania
zwolnienia z optaty rocznej z tytulu uviytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa
bedgcych w uzytkowaniu wieczystym podmiotdw zarzadzajacych infrastrukturg kolejowa pod katem
ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do zajetych pod infrastrukture nieczynng, badz prywatng”
uprzejmie informuje, ze ocena czy dane grunty zajete pod infrastrukture kolejowa, potoicne
na terenie powiatu kieleckiego, podlegaja/nie podlegajg zwolnieniu 2 optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, przeprowadzona zostata w postepowaniach administracyjnych
zakonczonych prawomocnymi decyzjami wojewody tj. rozstrzygnieciach podjetych na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa z uwzglednieniem stanu faktycznego na gruncie, w tym decyzji
procedowanych stosunkowo niedawno wydanych w latach 2018-2020.

Postepowénia te prowadzit Organ nadzorujacy Staroste gospodarujgcego mieniem Skarbu Panstwa.
Starosta nie ma uprawnien do kwestionowania ustalen tego Organu.

Omawiane grunty uzytkowane wieczy$cie przez PKP S.A. w rejestrze ewidencji gruntdw i budynkéw
powiatu kieleckiego wykazane 53 jako Tk tereny kolejowe tereny zamkniete, w obecnym stanie
prawnym wykorzystywane pod infrastrukture kolejowg, w sktad ktdrej wehodzg weg. zatgcznika nr 1
do ustawy z dnia 28 marca 2003r. o transporcie kolejowym ,,... nastepujgce elementy, pod warunkiem
Ze tworzg czes¢ linii kolejowej, bocznicy kofejowej fub innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone
do zarzqdzania nimi, obstugi przewozu osob lub rzeczy, lub ich utrzymania {...) grunty, oznaczone
jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znojdujg sie elementy wymienione w pkt 1-11".

Zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie kolejowym, grunty zajete pod infrastrukture kalejowa
s zwolnione z opfat z tytutu uiytkowania wieczystego, co oznacza, 2e podmioty gospodarcze
usytuowane na tych gruntach nie podlegatyby takiej optacie (wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach
z dnia 8 listopada 2018 roku N Ca 572/2018), ponadto Publiczny charakter celu zwiazany jest
z powszechnym korzystaniem z jakiego$ dobra, przedmiotu, urzadzenia itp. albo z korzystaniem
z nich dla dobra powszechnego, przy czym powszechnos¢ oznacza duzg liczbe oséb przehywajacych
lub zamieszkujacych na danym terytorium, wszystkich lub wiekszo$é; publiczny moze tez oznacza¢
dostepny dla duzej liczby, wszystkich lub wiekszosci, wspomnianych oséb (wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Krakowie 1l SA/ Kr 1599/17).



Zwolnienie z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego orzeczone na rzecz PKP S.A., dotyczy jedynie
czesci gruntow Skarbu Parnstwa sposrod wszystkich uzytkowanych wieczyscie przez rzeczony podmiot
na terenie powiatu kieleckiego.

Nadmienia sie, ze Polskie Koleje Panstwowe S.A. na mocy decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
pozostajg rowniez uzytkownikami wieczystymi gruntéw Skarbu Panstwa ziokalizowanych na terenie
powiatu kieleckiego, ktore nie podpadajg pod zwolnienie wynikajace z art. 8 ustawy z dnia 28 marca
2003r. o transporcie kolejowym, tym samym roczne wpltywy z tytutu opiat za uzytkowanie wieczyste
gruntdw Skarbu Panstwa uiszczanych przez PKP S.A., stanowig obecnie okoto 119 727 zt.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa przez PKP S.A,
podlegajg systematycznej aktualizacji na podstawie przepisdw prawa ustawy dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami.

Jednoczesnie informuje, ze regulacje wymienione w art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003r.
o transporcie kolejowym, podlegaty analizie w postepowaniu prowadzonym przez tutejszy organ
z wniosku uzytkownika wieczystego Trzuskawica S.A. w zakresie gruntow pofozonych w obrebie
geodezyjnym 0001 Kowaia gmina Nowiny. W ocenie rzeczonej Spotki powyisza nie powinna uiszczac
optat rocznych 7 tytutu uzytkowania wieczystego gruntow, niemniej w rozstrzygnieciu tutejszy organ
poinformowat wnioskodawce, iz bedaca przedmiotem sprawy (..) bocznica kolejowa stanowi
infrastrukture prywatng wykorzystywang na potrzeby prowadzonej przez Spotke dziatainosci,
mianowicie zgodnie z art. 4 ust. 1c ustawy o transporcie kolejowym infrastrukturo prywatng
definiowana jest jako infrastruktura kolejowa wykorzystywana wylqcznie do realizacii wiasnych
potrzeb jej whasciciela lub jej zarzqdcy innych niz przewéz 0séb.

\

J
yfeKior

(Jabdezji i Gospodarg:

-






1/
Zatgcznik nr \/“ H do protokotu kontroll

Kielce, dn. 05.11.2021 r.
Joanna Pieczyrak
Starszy Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

WK.60.27.2021
Pan Kowalczyk Pawet
Dyrektor Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami
Pani Brzozowska Justyna
Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu
Panstwa

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego
dziatajagc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. ¢ regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnego wyjasnienia w terminie
do dnia 09.11.2021 r. w sprawie:

Prosze o wskazanie, czy za lata 2018-2019 sporzgdzanc dekiaracje na podatek od nieruchomosci oraz
deklaracje na podatek lesny w zakresie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa, ktdre nie
zostaty rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw ?

Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tresé, prosze przekazad
do kontrolujgcego oraz - dodatkowo - przestac w formie elektroniczne] (w pliku word) na adres:
joanna.pieczyrak@kielce.ric.gov.pl

STARSZY INSPEKTOR KONTROLI
Regionalne wObrachunkowej

(pieczatka i podpis kontrolujgcego)






06podark) Nieruchomosciaim

1) 3 ”4‘1; i K

Znak: GN-1.6620.6.46,2021 Kielce, dn. 09-11-2021 r.

Sz, P. Joanna Pieczyrak
Starszy Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

W odpowiedzi na pismo Regionalnej tzby Obrachunkowej w Kielcach znak: WK.60.27.2021 2 dnia
5.11.2021r., o udzielenie pisemnych wyjasnien w sprawie dot. wskazania, czy za lata 2018-2019
sporzqdzane deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz deklaracje na podatek lesny w zakresie
nieruchomosci stanowigcych wiasnosc Skarbu Paristwa, ktore nie zostaly rozdysponowane na rzecz
innych podmiotow, niniejszym informuje:

W Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kielcach, za lata
2018 - 2019 sporzadzano deklaracje na podatek od nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Paristwa potozonych na terenie gminy Strawczyn powiatu kieleckiego, oraz deklaracje na podatek
le$ny w zakresie nieruchomosci potozonych na terenie gmin Bodzentyn i Mnidw powiatu kieleckiego.

Wskazane deklaracje podatkowe sporzgdzane byly na wezwanie wyzej wymienionych gmin,
a wynikajgce z nich naleznosci finansowe w catosci pokryte z sum dotacji celowej z budzetu parstwa,
przyznawanej rocznie Staroscie Kieleckiemu na realizacje wszystkich przewidzianych ustawami zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych gospodarki nieruchomaosciami.

2 uwagi na ograniczong ilo$¢ $rodkéw finansowych przyznawanych Staroscie w  dotacji
celowej na zadania zlecone ustawami w rozdziale gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
realizowanych na terenie calego, obejmujgcego dziewietnascie gmin miejsko-wiejskich powiatu
kieleckiego, oraz majac na wzgledzie ogdlnie pojety interes majatkowy Skarbu Paristwa,
Starosta Kielecki na przestrzeni lat 2018 - 2019 zwracat sie z wnioskami do Wéjta Gminy Strawczyn
o umorzenie oraz zwolnienie z podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa zlokalizowanych
na terenie gminy Strawczyn, otrzymujgc zwrotnie rozstrzygniecie odmowne organu podatkowego.

W odniesieniu do deklaracji podatkowych w zakresie gruntdéw stanowigcych wiasnosé Skarbu
Paristwa, potozonych na terenie pozostatych, niewymienionych na wstepie gmin powiatu kieleckiego,
wyjasnia sie, ze powyisze, w doskonatej wiekszosci, deklaratoryjnie, na mocy obowigzujgcych
przepisow prawa {ustawy o lasach, ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami relnymi Skarbu
Pafstwa, ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych), winny znajdowa¢ sie w zasobach nieruchomosci Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez wiasciwe, przewidziane prawem podmioty np. Lasy Pafstwowe, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, a nawet wlasciwe miejscowo Gminy. Zaliczenie gruntow Skarbu



Panstwa do zasobdéw nieruchomosci z wiasciwg ich reprezentacjg, powinno zosta¢ sformalizowane
z inicjatywy/na wniosek ww. ,wihasciwych podmiotéw”, faktycznie przewidzianych w przepisach
prawa do gospodarowania nimi, oraz na podstawie dokumentow prawnych wydawanych
przez wojewode sprawujgcego nadzor nad gospodarowaniem nieruchomosciami przez starostow
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe].

Kierujac sie zasadag prawidtowej gospodarki, wynikajacg z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r,
o gospodarce nieruchomosciami, Skarb Panstwa — Starosta Kielecki w zakresie gruntow
nierozdysponowanych obecnie do wtasciwych zasobéw nieruchomosci Skarbu Pafstwa, deklaracji
podatkowych nie sporzadza.




Zatacznik NrV“'b do protoketu kontroli

Kielce, dn. 4.11.2021 .

Bartfomiej Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK.60.27.2021

Pani Anna Moskwa
Skarbnik

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Kieleckiego, dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) prosze o udzielenie pisemnych
wyjasnien w terminie do dnia 8 listopada 2021 roku w sprawie:

1. Dlaczego w sprawozdaniach Rb-27ZZ jednostkowych Starostwa i zbiorczych Powiatu 2 wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzonych za okres od poczgtku
roku do korica IV kwartatu roku 2018 i roku 2019, dochody ujete w rozdziale 70005 , Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami” planowano w paragrafie 0470 , Wptywy 2 optat 2a trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci”, a dochody wykonane {za wyjatkiem paragrafu 0470) prezentowano
w ww, sprawozdaniach Rb-27ZZ za lata 2018-2019 w poszczegdinych paragrafach bez planu?

2. Dlaczego dla dochodow realizowanych w ramach zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdziat 7000S), plan finansowy nie zostat opracowany
w szczegdtowosci Zrodet powstania dochoddw, skutkiem czego w poszczegdlnych wierszach
kolumny ,Plan” {za wyjatkiem paragrafu 0470} ww. sprawozdan jednostkowych Starostwa
i zbiorczych Rb-27ZZ Powiatu z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami sporzadzonych za okres od poczatku roku do korica 1V kwartatu roku
2018 i roku 2019, wykazano wartosci zerowe?

3. Czy w latach 2018-2019 wystepowano do Wojewody Swietokrzyskiego ¢ aktualizacje wysokosci
planu do wykonania dochoddw z mienia Skarbu Panstwa?

Wyjasnienie wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajgcymi ich tredé, prosze przekazad
do kontrolujacego — oraz dodatkowo — przesta¢ w formie elektranicznej {w pliku word} na adres:
bartiomiej. stanek@kielce.rio.gov.pl

INSPEKTOR KONTROLI
Regionalnej Izby Obrachunkowej

: 'W,.}f’s_jfﬂ(?;ll("h

[Barttomipj Stanek

(pieczatka i podpis kantrolujgcego)






Kielce, dn. 08.11.2021 r.

Barttomie)j Stanek
Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

WK.60.27.2021

Wyjasnienie

Ad. 1. W sprawozdaniach Rb-27Z7 jednostkowych Starostwa i zbiorczych Powiatu z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzgdzonych za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2018 i roku 2019 dochody w rozdziale 70005
~Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” zaplanowano w paragrafie 0470 "Wptywy z optat
za trwatly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci” ze wzgledu na to, iz w latach poprzednich
najwieksze dochody uzyskiwano wtasnie w tym paragrafie. Natomiast dochody wykonane

prezentowano w ww. sprawozdaniach zgodnie z ewidencjg ksiegow3.

Ad. 2. Plan finansowy dla dochodéw realizowanych w ramach zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdziat 70005} nie zostat opracowany
w szczegbtowosci zrodet powstania dochodéw w wyniku btednej interpretacji przepisow.

Po przeanalizowaniu przepisow stwierdzono, iz jednostka powinna opracowac plan finansowy
i wykazywaé plan dochoddéw w sprawozdaniach zwigzanych 2 realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w szczegotowosci zrodet powstania dochodéw. W zwigzku 2 powyzszym w dniu 21
lipca 2021 r. zostata podjeta Uchwata Nr 205/228/2021 Zarzadu Powiatu w Kielcach
przyjmujaca plan finansowy ww. dochoddw w s2czegdtowosci Zrdodet powstania dochoddw.

W sprawozdaniach jednostkowych Starostwa i zbiorczych Rb-27ZZ Powiatu sporzgdzonych za



\as



It kwartat 2021 roku w kolumnie ,Plan” wykazano plan dochoddw w paragrafach 0470, 0550,

0750 0760. W zalgczeniu ksero ww. Uchwaly i sprawozdan za il kw. 2021r.

Ad. 3. W latach 2018-2013 nie wystepowano do Wojewody Swietokrzyskiego o aktualizacje

wysokosci planu do wykonania dochodow z mienia Skarbu Panstwa.
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Zatgcznik nr VIII/../_"., do protokotu kontroli

Kielce, 2.09.2021 r.
tukasz Niewiadomski
Inspektor Kontroli
RiO w Kielcach
WK-60/27/2021
Pan Mirostaw Gebski

Starosta
{Imig i nazwiska, stanowisko)

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego
dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 poz. 2137} prosze o udzielenie pisemnych wyjasnien w terminie do
9.09.2021 roku w sprawie:

Prosze o informacje w zakresie dokonywanego w fatach 2019 — 2020 nodzoru oraz kontroli i oceny
dziatalnosci podmiotéw leczniczych, tj. Swietokrzyskiego Centrum Matki i Noworodka — Szpital
Specjalistyczny w Kielcach, Szpitala Powiatowego w Chmielniku oraz Powiatowego Centrum Ustug
Medycznych w Kielcach, stosownie do art. 121 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziotalnosci leczniczej?

LJArt. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej:

1. Nadzér nad podmiotem leczniczym niebedacym przedsigehiorcy sprawuje podmiot tworzacy.
2. Podmiot tworzacy sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorcg z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

3. W ramach nadzoru podmiot tworzgcy moze 23dac informacji, wyjasnier oraz dokumentdéw od
organéw podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcy oraz dokonuje kontroli i oceny
dziatalnosci tego podmiotu.

4. Kontrola i ocena, o ktérych mowa w ust. 3, obejmujg w szczegdlnosdci:

1) realizacje zadari okreélonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosc i jakosé
udzielanych swiadczen zdrowotnych;

2) prawidtowaosé gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi;

3) gospodarke finansowa.”

Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tresé, prosze przekazac do
kontrolujgcego oraz - dodatkowo - przesta¢ w formie elektronicznej {(w pliku Word) na adres:
lukasz.niewiadomski@kielce.rio.gov.pl

{pieczatka i pis kontrolujgcego)






rosta Kielecki
Kielce, 2021-09-13

ZP.1. 8023.45.2021

ala

PAN

tUKASZ NIEWIADOMSKI
Inspektor Kontroli

RIO w Kielcach

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 wrzesnia 2021 r. informujg, ze zgodnie z § 38 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej realizuje
zadania w zakresie promocji i ochrony zdrowia, polityki spotecznej, nadzoru nad powiatowymi
jednostkami stuzby zdrowia oraz orzekania o niepetnoprawnosci.

Zadania z zakresu ochrony zdrowia pod nadzorem Zarzgdu Powiatu w Kielcach i Rady Powiatu
w Kielcach realizuja trzy powiatowe jednostki ochrony zdrowia:

1) Swietokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w Kielcach,
2) Szpital Powiatowy w Chmielniku,
3) Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach.

W latach 2019-2020 Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej monitorowat biezacy
dziatalno$é  nadzorowanych powiatowych zaktadow opieki zdrowotnej, poprzez zbieranie
i analize: miesigecznych, kwartalnych informacji, rocznych sprawozdan finansowych {(bilansdw),
sprawozdan rocznych z wykonania planéw finansowych, informacji o przebiegu wykanania planéw
finansowych za { poéirocze, raportdw o sytuacji ekonomiczno-finansowe] oraz programow
naprawczych.

Sprawozdania roczne z wykonania planéw finansowych, informacje o przebiegu wykonania plandw
finansowych za | pdtrocze, raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz programy naprawcze
omowione zostaty na posiedzeniach Zarzadu Powiatu przez Dyrektorow jednostek.
Ww. dokumenty bylty przedmiotem obrad Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Spotecznych Rady
Powiatu w Kielcach oraz Rady Powiatu w Kielcach.

Dowody:

1) http://archiwum?2. bip.powiat. kielce.pl/prawo lokolne/Protokoly 2020/Protok-Nr-1332020/idn:9390.htmi
Protokot Nr 133/2020 z posiedzenia Zarzgdu Powiatu w Kielcach w dniu 12 sierpnia 2020 roku,

2) http://archiwum?2. bip.powiat.kielce.pi/rada VI kadencii/Protokoly z posiedzen komisji rady powigtu.htmi
{Protokof nr 15/2020 z posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Spotecznych Rady Powiatu w Kielcach

z dnia 27 sierpnia 2020 .},

3) http://archiwum?2.bip.powiat.kiefce.pi/rada Vit kadencji/Protokoly z sesji rady powiatu.htmi

{Protoko! Nir XX1/2020 z sesji Rady Powiatu w Kielcach w dniu 28 sierpnia 2020 roku w sali audytoryjnej
Starostwa Powiatowego w Kielcach).




W ramach nadzoru oceniana byta m.in.: realizacja plandw finansowych, kontraktow z NFZ
oraz hiezgca dziatalno$¢ jednostek. Whnioski wynikajgce ze sprawowanego nadzoru
przedstawiane byly Cztonkom Zarzadu Powiatu. Na ich podstawie podejmaowane byly
doraine dziatania | decyzje majace na celu lepsze  funkcjonowanie  jednostek.

Ponadto Wydziat ,ZP” prowadzit okresowe oceny realizacji zadan statutowych,
dostepnosci i poziomu udzielanych Swiadczen zdrowotnych w nadzorowanych jednostkach poprzez
przeprowadzenie kontroli problemowych, W 2019 r. przeprowadzono 8 kontroli problemowych,
ktdrych tematyka dotyczyta:

*  QOceny organizacji, dostepnosci i jakosci udzielanych Swiadczent zdrowotnych oraz
przestrzeganie praw pacjenta - 3 kontrole,

"  funkcjonowania diagnostyki faboratoryjnej — zakres i forma Swiadczonych ustug - 1
kontrola,

*  Funkcjonowania ZOL- zakres i forma $wiadczonych ustug - 1 kontrola,

»  Anaolizy rediizacfi plonu finansowego po | pofroczu 2019 r. (przychody, koszty,
struktura zobowigzon i naleZnosci = statystyki obejmujgce] realizacje kontraktu z NFZ)
- 3 kontrole,

Ponadto w 2019 r. zostata przeprowadzona 1 kontrola doraina w zakresie analizy informac;ji
przekazywanych w miesiecznych sprawozdaniach przez Dyrektora PCUM w Kielcach z realizacji
programu pn.. ,Powiat Kielecki przyjazny dla mieszkancéw w  ograniczaniu  skutkow
niepetnosprawnosci”.

W nadzorowanych jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w 2wigzku z czym nie wystawiano
pisemnych zalecen.

W 2020 r. przeprowadzono 8 kontrali problemowych, ktérych tematyka dotyczyta:

e Dceny organizacji oraz dostepnosci udzielanych swiadczen 2drowotnych oraz przestrzeganie
praw pacjenta - 2 kontrole,

e QOceny organizacji pracy w ramach lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej oraz
fizjoterapii ambulatoryjnej - 1 kontrola,

e Oceny organizacji pracy oraz funkcjonowania Pracowni Fizjoterapii - 1 kontrola,

e QOceny realizacji Programu pn.: ,Powiat Kielecki przyjazny dia mieszkaricow w ograniczaniu
skutkdw niepetnosprawnosci” - 1 kontrola,

e Qceny funkcjonowania poradni specjalistycznych - dostepnos¢  udzielanych swiadczen
zdrowotnych - 3 kontrole.

Szesc kontroli  przeprowadzonych zostato w terminach wskazanych w Planie Kontroli.
Dwie kontrole z powodu COVID-19, za zgody Starosty Kieleckiego przeprowadzone zostaty

w terminie pdinigjszym. Trzy kontrole zostaty przeprowadzone w formie zdalngj



a piec przeprowadzono bezpasrednio W zaktadach opieki zdrowotnej.
Po kontrolach przeprowadzonych w nadzorowanych jednostkach nie stwierdzono
nieprawidiowosci. Niemnie] jednak, kontrolujgce wskazaty uwagi, ktore dyrektorzy jednostek
zobowigzali sie usung¢ badi poprawic. tacznie w okresie sprawozdawczym przeprowadzono
17 kontroli.
Z przeprowadzonych kontroli, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie sposcbu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych, zostaly sporzadzone
projekty wystapien pokontrolnych, ktore Starosta Kielecki przekazat dyrektorom kontrolowanych
jednostek zgodnie z & 22 ust. 1 ww. rozporzgdzenia. Kierownik jednostki kontrolowanej miat prawo
w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu wystgpienia pokontrolnego, do zgloszenia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do tego projektu. Dyrektorzy powiatowych zoz nie wnosili
uwag do projektéw wystapien pokontrolnych w zwigzkue z czym Starosta Kielecki przygotowat
i przekazat do jednostek wystapienia pokontrolne.
Z trescig wszystkich projektow wystgpien pokontrolnych zapoznat sie Czionek Zarzadu nadzorujacy
Wydziat ,,ZP”.

W latach 2019-2020 w ramach nadzoru odbyly sie 4 narady robocze z dyrektorami
powiatowych jednostek stuzby zdrowia. Na naradach omawiano m.in.: informacje dotyczace
programow realizowanych ze drodkéw UE w jednostkach, aktualng sytuacje powiatowych sp zoz,
w tym finansowg, organizacyjng i kadrowg, informacje o realizacji zadan inwestycyjnych, raporty
o sytuacji ekonomiczno - finansowej za 2018 r.

Dodatkowao:

* Crztonek Zarzadu Powiatu odpowiedzialny za stuzbe zdrowia oraz Dyrektor Wydziatu ,ZP” biorg
udziat w posiedzeniach Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Spotecznych Rady Powiatu w Kielcach, na
ktorych przedstawiajg biezace informacje w sprawach dotyczgeych funkcjonowania powiatowych
jednostek stuzby 2drowia,

*  Wydziat ,ZP”  zorganizowat 16 posiedzern Rad Spotecznych  powiatowych  zoz.
Cztonkowie Rad Spotecznych byli informowani o aktualnej sytuacjami w jednostkach, m.in.
opiniowali plany finansowe | inwestycyjne.

* W terminie od dnia 20.01.2020 r. do dnia 17.02.2020 r. w Powiatowym Centrum Ustug Medycznych
w Kielcach przeprowadzono:

1) zadanie audytowe ,Realizacja zadan statutowych przez Powiatowe Centrum Ustug Medycznych

w Kielcach” przez audytora wewnetrznego,

2) kontrole problemowq, przez pracownika Zespotu ds. Kontroli Starostwa Powiatowego w Kielcach,
ktorej zakres obejmowat:

- realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie,



- prawidtowos¢ prowadzenia wydatkdw i rachunkowosci,
- gospodarke pienieing,
- gospodarke magazynowa,
- prawidtowos$é gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi,
- prawidtowosé procedury przy zamowieniach publicznych.
Wszystkie powyisze zadania mogty by¢ realizowane dzieki:
- wlasciwym dziataniom podejmowanym przez dyrektordw powiatowych 20z w celu podniesienie
jakosci $wiadczonych ustug medycznych oraz bezpieczeristwa leczonych pacjentdw,
- wlasciwej pracy kadry medycznej zatrudnionej w jednostkach co potwierdzajg otrzymane
certyfikaty 2 systemu zarzadzania jakoscia,

- skutecznemu nadzorowi i pomocy finansowej organéw Powiatu Kieleckiego.

Z powazaniem
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