Zarzadzenie Nr 210 12025
STAROSTY KIELECKIEGO
z dnia /O grudnia 2025 r.

zmieniajgce zarzagdzenie w sprawie ustalenia zasad funkcjonowania, metod
monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Kielcach
i w jednostkach organizacyjnych Powiatu Kieleckiego.

Na podstawie art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 1 3 z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) zarzgdzam, co
nastepuje:

§1

W Zarzadzeniu Nr 194/2024 r. Starosty Kieleckiego z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad funkcjonowania, metod monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej w
Starostwie Powiatowym w Kielcach i w jednostkach organizacyjnych Powiatu Kieleckiego,
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w zatgczniku do zarzadzenia w § 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,,4) uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej — zobowigzuje si¢ dyrektorow jednostek
organizacyjnych do skladania Staro$cie Kieleckiemu, w terminie do 15 lutego kazdego roku,
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni w kierowanej przez siebie jednostce.
Wzbr oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej stanowi zatgcznik nr 9 A do niniejszych Zasad.
Zrédlem uzyskania zapewnienia powinny byé m.in. wyniki: monitorowania, samooceny oraz
przeprowadzonych audytéw i kontroli”.

2) w zalgczniku do zarzadzenia w § 9 ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1) Dyrektorzy wydzialéw sktadajg informacje o stanie kontroli zarzadczej wedtug ustalonego

wzoru okre$lonego w zarzadzeniu Starosty, za rok poprzedni do 15 lutego roku nastgpnego
(zatgcznik nr 9 do niniejszych Zasad)”.

3) w zalaczniku Nr 1 do Zasad funkcjonowania oraz metod monitorowania i oceny
systemu kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Kielcach i jednostkach
organizacyjnych powiatu w § 7 ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,13) Na podstawie kompletnych informacji, o ktérych mowa w ust. 4-6, Wydzial

Organizacyjny przygotowuje zbiorczy plan minimalizacji ryzyka i przedstawia do akceptacji
Cztonkom Zarzadu, Sekretarzowi, Skarbnikowi oraz do zatwierdzenia Staroscie”.

4) zalgcznik nr 5 do Zasad funkcjonowania oraz metod monitorowania i oceny systemu
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Kielcach i jednostkach
organizacyjnych powiatu otrzymuje brzmienie okreslone w zafgczniku nr 1 do
niniejszego zarzadzenia;

5) zatgcznik nr 9 do Zasad funkcjonowania oraz metod monitorowania i oceny systemu
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Kielcach i jednostkach
organizacyjnych powiatu otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 2 do
niniejszego zarzadzenia;

6) dodaje si¢ zatacznik nr 9A do Zasad funkcjonowania oraz metod monitorowania i oceny
systemu kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Kielcach i jednostkach
organizacyjnych powiatu, w brzmieniu okreslonym w zalgczniku nr 3 do niniejszego
zarzadzenia.



§2

Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ wszystkim pracownikom Starostwa Powiatowego
w Kielcach oraz kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego.

§3
Nadz6r nad wykonaniem Zarzadzenia sprawuje Sekretarz Powiatu.
§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr&192025
Starosty Kieleckiego z dnia 40grudnia 2025 .

Kategorie (obszary ) ryzyka

Ponizsza tabela przedstawia kategorie ryzyka wraz z przyktadami dotyczacymi jego mozliwych zrédet
(przyczyn) oraz skutkow. Tabela nie okres$la zamknigtego katalogu ryzyka.

Kategorie ryzyka

Ryzyko finansowe

Budzetowe Zwiazane z planowaniem dochod6w i wydatkow, dostgpnoscia srodkéw
publicznych, dokonywaniem wydatkéw i pobieraniem dochodow.

Sprawozdawczosci Zmiany w systemie ksiggowania, czgste zmiany pracownikow

finansowe;j odpowiedzialnych za sprawozdania, niedotrzymywanie termindw

sprawozdawczos$ci, nierzetelnie sporzadzone sprawozdania.

Oszustwa i kradziezy

Zwiazane ze startg Srodkdéw rzeczowych i finansowych bedacych wynikiem
przestepstwa lub wykroczenia

Korupcyjne

Zwigzane z dziataniem lub zaniechaniem dziatania, a takze sktadaniem obietnic
takiego postepowania w celu uzyskania nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub
innej — dla pracownika badz jakiejkolwiek innej osoby — oraz przyjmowanie
propozycji lub obietnicy takich korzysci, np.: uzaleznianie wykonania czynnosci
stuzbowej od otrzymania korzysci (lub jej obietnicy), zadanie takich korzysci,
podejmowanie odmiennych decyzji przy identycznym stanie faktycznym, lecz réznych
wnioskodawcach lub oferentach, niewykazanie nieprawidtowosci podczas kontroli.

Strat majatkowych

Zwiazane ze stratami finansowymi, ktére moga by¢ przedmiotem
ubezpieczenia, np. ryzyko pozaru, wypadku.

ZamoOwien publicznych i

Zwigzane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem zaméwien publicznych

zlecania zadan | lub zlecaniem zadan publicznych innym podmiotom, np. ryzyko naruszenia
publicznych zasad, form lub trybu udzielania zamdéwien publicznych.

Odpowiedzialnosci Zwigzane z obowigzkiem zaptaty kwot pienigznych tytutem np. odszkodowan,
finansowe;j odsetek ustawowych, kar finansowych, kosztow procesowych.

Realizacja programdw
wspoHinansowanych ze
srodkéw Unii

Zwigzane z wystapieniem nieprawidtowosci przy wykorzystaniu srodkow z
Unii Europejskie;j.

Europejskiej
Inwestycji Niewlasciwe decyzje inwestycyjne, wzrost kosztéw inwestycji, brak zrodet
finansowania, opdznienia w realizacji.
Ryzyko dotyczace zasobéw ludzkich
Personelu Zwigzane z liczebno$cia i kompetencjami pracownikéw, szkoleniami,
wprowadzaniem nowych zadan bez zabezpieczenia kadrowego.
BHP Zwiazane ze zdrowiem pracownikow i wypadkami przy pracy.

Ryzyko dzialalno$ci

Regulacji wewnetrznych

Zwiazane z istnieniem i adekwatnoscig regulacji wewnetrznych.

Organizacji i
podejmowania
decyzji

Zwigzane ze strukturg organizacyjng, organizacjg pracy oraz przekazywaniem
obowigzk6w i uprawnien, np. ryzyko nieprecyzyjnie okreslonych obowiazkéw,
ryzyko braku formalnie powierzonych obowiazkéw, ryzyko nieodpowiedniej
struktury organizacyjnej, ryzyko nieprawidtowo wydanej decyzji, zapewnienie
terminowego oglaszania aktow normatywnych, w tym przepis6w prawa
miejscowego.
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Kontroli funkcjonalnej
1 samooceny

Zwiazane z funkcjonowaniem systemu kontroli funkcjonalnej, np. ryzyko
niedostatecznej kontroli, ryzyko nieskutecznych mechanizméw kontroli.

Ryzyko bezpieczenstwa informacji

Niewtasciwej
komunikacji

Zwigazane z jakoscig informacji, na podstawie ktérych podejmowane sg
decyzje, np. ryzyko braku komunikacji wewnetrznej i zewngtrznej.

Utraty informacji

Zwiazane z kradziezg urzgdzen, no$nikéw lub dokumentéw, ujawnieniem
danych, pobieraniem danych z niewiarygodnych zrédet, manipulowaniem
urzadzeniem oraz sfatszowaniem oprogramowania

Ryzyko awarii technicznej

Zwigzane z awarig urzgdzenia, niewlasciwym funkcjonowaniem urzadzen,
przecigzeniem systemu informacyjnego, niewtasciwym funkcjonowaniem
oprogramowania, naruszeniem zdolno$ci utrzymania systemu informacyjnego

Ryzyko Zwigzane z nieautoryzowanym uzyciem urzadzen, nieuprawnionym
nieautoryzowanego kopiowaniem oprogramowania, uzyciem fatszywego lub skopiowanego
dziatania oprogramowania, znieksztatceniem danych, nielegalnym przetwarzaniem
danych
Ryzyko utraty Zwigzanego z utratg dostaw pradu, awarig systemu klimatyzacji (serwerownia),
podstawowych ustug awarig urzadzenia telekomunikacyjnego
Ryzyko zniszczenia | Zwiazane z pozarem, zalaniem, zniszczeniem urzadzen lub nos$nikéw
fizycznego
Ryzyko  zwigzane z | Zwigzane z wystapieniem zjawisk pogodowych, sejsmicznych, klimatycznych
wystgpieniem  zjawiska | oraz powodzi
naturalnego
Zwigzane z reputacjg Urzedu, np. ryzyko negatywnych opinii.
Reputacji
Zwigzane z uzywanymi w Urzedzie systemami i programami informatycznymi
oraz ochrong zawartych w nich danych, np. ryzyko awarii, ryzyko
Systemow udostepnienia danych osobom nieuprawnionym, ryzyko nieuprawnionej
informatycznych modyfikacji danych.
Ryzyko zewnetrzne
Gospodarcze Zwiazane z czynnikami ekonomicznymi, np. kursami walut, inflacja.

Srodowiska prawnego

Zwigzane ze skomplikowaniem i zmianami prawa oraz niejednolitym
orzecznictwem.
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Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia NiZ{2025
Starosty Kieleckiego z dnia L0 grudnia 2025 r.

Informacja o stanie kontroli zarzadczej

28, YOI s s srasminss = svs siaws sras sigms s vmers
(rok, za ktory skiadane jest oswiadczenie)

Ta nizej podpisany (a) :«ss souwsss s sssn s susnans v swnwams s sen sumss JAKO o
(imi¢ i nazwisko) (nazwa petnione;j funkcji)
Informuje, ze:
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j i efektywnej kontroli zarzadczej, j. dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:
e zgodnosci dziatania z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi,

e skutecznosci i efektywnosci dziatania,

e  wiarygodnosci sprawozdan,

e ochrony zasobdw,

e  przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
e efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

e  zarzadzania ryzykiem.

w kierowanej przez mnie Komorce organizaCyjiej ..........o.ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

o funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza,

o Ww ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
TASTEZEZOIMIA? vrvune o oore smiorosisisce smism wime simsess wossns s oo S47858 Bl S55804.8580 S8 ABNS ST FEE 640 W0 93408 T8 98 FIPIEISTEG S0 AW GiE8 RInte STH o0

o nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
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Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania niniejszego o$wiadczenia
pochodzacych z przeprowadzonego:
o monitoringu realizacji celow i zadan,

o samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

O O O O

innych Zréddel INFOITACHT ... ..uvvneen et

Jednoczesnie o§wiadczam, ze nie s3 mi znane fakty lub okolicznosci, ktore mogtyby wptyna¢ na tre$¢ niniejszego o$wiadczenia.

(podpis)



Objasnienia:

W zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, zaznacza sig tylko jedng odpowiedz funkecjonowata/

w ograniczonym stopniu funkcjonowala/nie funkcjonowatla.

L

Odpowiedz funkcjonowatla zaznacza si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu
zapewnila lacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdafi, ochrone
zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Odpowiedz w ograniczonym stopniu funkcjonowatla zaznacza si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza
nie zapewnila w wystarczajagcym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosei przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.

Odpowiedz nie funkcjonowala zaznacza si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w
wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci

przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.



Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nro&/02025
Starosty Kieleckiego z dnia /€’ grudnia 2025 r.

Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

ZAYOK ..ot
(rok, za ktory skladane jest oswiadczenie)

Ja nizej podpisany (@) «......oceeiiniiiiiiiiii JAKO oo sinaiss 58 5555 SmET5 555 5456 653, E05 § 56 THME 61EE SSAT HERR B
(imig¢ i nazwisko) (nazwa petnionej funkcji)
OS$wiadczam, zZe:
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczego6lnosci dla zapewnienia:
e zgodnosci dziatania z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,

e skutecznosci i efektywnosci dziatania,

e wiarygodnosci sprawozdan,

e ochrony zasobow,

e przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
e efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

e  zarzadzania ryzykiem.

w kierowanej przez mnie jednostce Orgamizacyjnej ............ooooiuiiiiiiiiiii

o funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza,

o w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
XA v L7/ 1 LT

o nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
S0 A 24 13 4 S PTRTRRtS

Niniejsze oswiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego o$wiadczenia
pochodzacych z przeprowadzonego:
o monitoringu realizacji celow i zadan,

o samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

O O O O

innych Zrodel INfOrMACHT ... ...uvvvuniiniin i

Jednocze$nie oéwiadczam, ze nie sa mi znane fakty lub okolicznosci, ktore moglyby wplyna¢ na tres¢ niniejszego o$wiadczenia.

(podpis)



Objasnienia:

W zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, zaznacza si¢ tylko jedng odpowiedz funkcjonowata/

w ograniczonym stopniu funkcjonowala/nie funkcjonowala.

I

Odpowiedz funkcjonowala zaznacza sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu
zapewnila lacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnos¢ dzialania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrong
zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnos$¢ i skutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Odpowiedz w ograniczonym stopniu funkcjonowala zaznacza si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza
nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.

Odpowiedz nie funkcjonowala zaznacza si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w
wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewngtrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci

przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.



