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ZARZĄDZENIE nr 157/2025 

Starosty Kieleckiego z dnia 15 września 2025 r. 

w sprawie przygotowania powiatowego ćwiczenia ochrony ludności i obrony cywilnej 

pk. PARASOL-25 w 2025 roku. 

Na podstawie: 
- art. 4 ust. 1 pkt 16 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tj. Dz. U. 

z 2024 poz. 107 z póź. zm.); 
- art. 9 ust. 1 pkt 1) lit b), art. 11 ust. 1 pkt 16, art. 53 ust. 1 Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. 

o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 poz. 1907); 
- Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w 

sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej (Dz. U. z 2025 poz. 253), 
zarządza się, co następuje: 

§1 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w 
sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej zostanie przeprowadzone powiatowe 
ćwiczenie obrony cywilnej pk. PARASOL-25, na temat: Przygotowanie osób zajmujących stanowiska 
kierownicze do koordynowania działań prowadzonych w ramach ochrony ludności i kierowania 
obroną cywilną. 

§2 

1. Cele szkoleniowe powiatowego ćwiczenia obrony cywilnej: 
a) Cel Główny: doskonalenie praktycznych umiejętności pracowników samorządowych 

w zakresie wykonywania zadań związanych z ochroną ludności i obroną cywilną. 
b) Cele Szczegółowe: 

- przygotowanie osób zajmujących stanowiska kierownicze do koordynowania działań 
prowadzonych w ramach kierowania obroną cywilną, 

- doskonalenie indywidualnych umiejętności osób zajmujących stanowiska kierownicze w 
zakresie realizacji zadań obrony cywilnej oraz utrzymania zdolności do zachowania 
ciągłości działania w warunkach niedoboru zasobów, 

- weryfikację właściwej współpracy i realizacji dobrych praktyk podmiotów obrony cywilnej, 
w tym z zakresu organizowania łączności, wymiany i ochrony informacji, stosowania 
procedur ratowniczych i pomocowych ujętych w planach ratowniczych i zarządzania 
kryzysowego oraz wynikających z podziału kompetencji, 

- weryfikację umiejętności prowadzenia dokumentacji w przyjętej formie. 

§3 

1. Powiatowe ćwiczenie ochrony ludności i obrony cywilnej przeprowadzone zostanie w formie 
sztabowej jako trening pk. PARASOL-25 realizowany w dniu 28.10.2025 r. w godzinach od 12.00 
do 14.00 - szczegóły określone w dokumentacji planistycznej do ćwiczenia Starostwa 
Powiatowego w Kielcach. 

2. Skład ćwiczących powiatowego ćwiczenia obrony cywilnej pk. PARASOL-
25: a) pierwszoplanowy ćwiczący - terytorialne organy obrony cywilnej: 

- Starostwo Powiatowe w Kielcach, 
- Urzędy Miasta i Gminy Powiatu Kieleckiego,  
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- Urzędy Gminy Powiatu Kieleckiego, 
b) drugoplanowy ćwiczący podmioty obrony cywilnej: aplikacyjnie 

- Państwowa Straż Pożarna, 
- Ochotnicza Straż Pożarna, 
- Policja. 

3. Przebieg powiatowego ćwiczenia z zakresu obrony cywilnej pk. PARASOL-25: 
a) zostanie zrealizowane jako ćwiczenie w formie sztabowej organizowane jako trening 

polegający na doskonaleniu praktycznych umiejętności pracowników w zakresie 
wykonywania zadań związanych z ochroną ludności i obroną cywilną, 

b) będzie również polegać na: 
- zbieraniu i analizowaniu danych do decyzji, 
- dokonywaniu szacowania potrzeb w zakresie sił i środków, 
- przeprowadzanie oceny wielkości i rodzajów zagrożeń, 
- analizie przydatności i aktualności obowiązujących dokumentów planistycznych 

związanych z realizowanymi działaniami ratowniczymi i zadaniami obrony cywilnej, 
c) będzie również polegać na doskonaleniu procesu informacyjno-decyzyjnego związanego z 

realizacją zadań obrony cywilnej oraz umiejętności formułowania oceny i identyfikowania 
zagrożeń oraz poszukiwania rozwiązań występujących problemów, 

§4 

1. Kluczowe osoby w zakresie właściwego przeprowadzenia procesu planowania, organizacji oraz 
kierowania przebiegiem ćwiczenia: 
a) Kierownik ćwiczenia-Starosta Kielecki, 
b) Zastępca Kierownika Ćwiczenia - Wicestarosta Kielecki, 
c) Szef Zespołu Autorskiego - Kierownika Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego. 

2. Skład zespołu autorskiego odpowiedzialnego za proces planowania, opracowania dokumentacji 
oraz organizacji ćwiczenia obronnego: 
a) Szef zespołu autorskiego - Kierownik Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, 
b) Członek zespołu autorskiego - Starszy inspektor Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania 

Kryzysowego, 
c) Członek zespołu autorskiego - Inspektor Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, 
d) Członek zespołu autorskiego - Inspektor Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego. 

3. Zaangażowanie kierowniczej kadry Starostwa Powiatowego w Kielcach oraz jednostek 
organizacyjnych we wsparcie procesu organizacji i przygotowania ćwiczenia zgodnie z 
właściwościami: 
a) Dyrektorzy wydziałów i kierownicy samodzielnych komórek starostwa, 
b) Kierownicy podległych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych. 

4. Zespoły podgrywające zgodnie z ustaleniami podjętymi w ramach konferencji planistycznej. 

§5 

1. Kierownika Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego - Szefa Zespołu Autorskiego, czynię 
odpowiedzialnym za: 
a) nadzór nad właściwym przebiegiem procesu planowania, przygotowania i realizacją 

ćwiczenia według moich wytycznych, 
b) przygotowanie i opracowanie dokumentacji ćwiczenia obronnego zgodnie z obowiązującymi 

dokumentami normatywnymi oraz koordynację przedsięwzięć związanych z uzgodnieniem 
oraz zatwierdzenia, 

c) przeprowadzenie szczegółowych ustaleń i dekonfliktacji wysiłków podmiotów wspierających 
w ramach organizowanych konferencji planistycznych z wszystkimi uczestnikami ćwiczenia, 

d) przeprowadzenie instruktaży oraz szkoleń dla uczestników ćwiczenia przez wszystkie 
podmioty ćwiczące zgodnie z indywidualnym planem,  
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e) opracowanie końcowego raportu z ćwiczenia obronnego w terminie do dnia 17.12.2025 r., ze 
szczególnym uwzględnieniem: 
- oceny działania podległych i współdziałających jednostek organizacyjnych oraz zespołów 

funkcjonalnych zaangażowanych w realizację poszczególnych zadań, 
- oceny i stopnia zrealizowania zadań, będących problematyką ćwiczenia, 
- zestawienia ilości sił i środków podmiotów zaangażowanych w realizację zadań obronnych 

z podziałem na ich rodzaje, 
- zestawienia poniesionych kosztów w ramach przeprowadzonego ćwiczenia obronnego, 

f) przedstawienia mi do akceptacji raportu końcowego w terminie do dnia 21.11.2025 r., 
g) przesłania raportu, o którym mowa w pkt. 1, ppkt. f do Wojewody Świętokrzyskiego w 

terminie do 12.12.2025 r., 
h) zebranie oraz archiwizacja dokumentacji ćwiczenia zgodnie z przepisami. 

2. Kierownika Biura Informacji i Promocji czynię odpowiedzialnym za współpracę z mediami w 
trakcie przygotowania ćwiczenia oraz jego realizacji. 

3. Kierownika Referatu Infrastruktury czynię odpowiedzialnym za zabezpieczenie potrzeb 
materiałowych, lokalowych, transportowych niezbędnych do sprawnego przeprowadzenia 
ćwiczenia. 

4. Kierownika Biura Obsługi Informatycznej czynię odpowiedzialnym za: 
a) zabezpieczenie potrzeb teleinformatycznych niezbędnych do sprawnego przeprowadzenia 

ćwiczenia, 
b) przygotowanie wideokonferencji z uczestnikami ćwiczenia - Konferencja Planistyczna(KP) w 

dniu 17.09.2025r. w godz. 10.00 - 12.00. 
c) przeprowadzenie testu sprawdzającego łączność z uczestnikami wideokonferencji w dniu 

27.10.2025 r. (w godzinach od 12.00 do 13.00). 
d) zestawienie wideokonferencji z uczestnikami ćwiczenia, celem wstępnego omówienia 

ćwiczenia w dniu 29.10.2025 r. (w godzinach od 13.00 do 14.00), 
5. Pełnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych czynię odpowiedzialnym za opracowanie i 

wydanie w terminie do dnia 19.09.2025 r. „Wytycznych w sprawie ochrony informacji 
niejawnych" oraz nadzorowanie przestrzegania ochrony informacji niejawnych w trakcie 
przygotowania i realizacji ćwiczenia. 

§6 

Zasadnicze terminy w ramach planowania, przygotowania i realizacji ćwiczenia obrony cywilnej: 
1. Organizacja konferencji planistycznej - Konferencja Planistyczna (KP) -17.09.2025 r., 
2. Opracowanie i zatwierdzenie „Planu przeprowadzenia ćwiczenia obrony cywilnej" do dnia 

25.09.2025 r. 
3. Przesłanie dokumentacji ćwiczenia do uzgodnienia Wojewodzie Świętokrzyskiemu do dnia 

26.09.2025 r. 
4. Zatwierdzenie i wydanie zrządzenia Starosty Kieleckiego w sprawie przeprowadzenia 

ćwiczenia obrony cywilnej w 2025 roku pk. PARASOL-25 do dnia 10.10.2025 r. 
5. Wydanie „Sytuacji wyjściowej do ćwiczenia" do dnia 17.10.2025 r. 
6. Szkolenie kierownictwa ćwiczenia oraz obsady Stanowiska Kierowania do dnia 24.10.2025 r. 

Ćwiczące urzędy realizują szkolenie obsad SK w własnym zakresie. 
7. Realizacja ćwiczenia w godzinach od 12.00 do 14.00 w dniu 28.10.2025 r. w ramach przerwy 

operacyjnej w ćwiczeniu obronnym. 
8. Omówienie przebiegu ćwiczenia w dniu 06.11.2025 r.- podczas omówienia ćwiczenia obronnego. 
9. Opracowanie raportu z przeprowadzonego ćwiczenia obrony cywilnej do dnia 21.11.2025 r. 
10. Zebranie i archiwizacja całości dokumentacji ćwiczenia do dnia 25.11.2025 r. 
11. Przesłanie raportu z przeprowadzonego ćwiczenia obrony cywilnej do Wojewody Świętokrzyskiego do dnia 

12.12.2025 r.  
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§ 7 

Uczestnicy ćwiczenia - do czasu jego rozpoczęcia zgodnie z zakresem kompetencyjnej 
odpowiedzialności: 
1. Uaktualnią posiadaną dokumentację obronną przypisaną danemu szczeblowi organizacyjnemu. 
2. Przygotują podległe jednostki organizacyjne pod względem teoretycznym i praktycznym do 

udziału w ćwiczeniu, 
3. Zapewnią udział w ćwiczeniu sił i środków przewidzianych w odpowiednich planach oraz miejsca 

pracy dla zespołów ćwiczących. 

§ 8  

Wytyczne koordynacyjne: 
1. Miejsca rozwinięcia elementów wchodzących w skład Systemu Kierowania Starosty Kieleckiego 

powinny być zgodne z ustaleniami zawartymi w planach operacyjnych funkcjonowania powiatu, 
miast i gmin. W przypadku powiatowych służb, inspekcji i straży, instytucji powinny być zgodne z 
ustaleniami oraz planami kierowników tych jednostek. 

2. Zabezpieczenie logistyczne zgodnie z indywidualnym zapotrzebowaniem ćwiczących podmiotów. 

§9 

1. W celu właściwego przeprowadzenia procesu planowania, organizacji i przygotowania 
powiatowego ćwiczenia ochrony ludności i obrony cywilnej pk. PARASOL-25 wprowadza się: 

a) „Wytyczne do przygotowania powiatowego ćwiczenia ochrony ludności i obrony cywilnej pk. 
PARASOL-25 prowadzonego w dniu 28.10.2025 r. - Załącznik Nr 1 do Zarządzenia. 

b) Wzór logo ćwiczenia ochrony ludności i obrony cywilnej pk. PARASOL-25 - Załącznik Nr 2 do 
Zarządzenia. 

§ 10 

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania. 

Wykaz załączników: 
Załącznik nr 1 - WYTYCZNE do opracowania powiatowego ćwiczenia obrony cywilnej pk. PARASOL-

25 prowadzonego w dniu 28 października 2025 roku. - nie podlega publikacji. 
Załącznik nr 2 - WZÓR logo powiatowego ćwiczenia obrony cywilnej pk. PARASOL-25 

STAROSTA KIELECKI  

TOMASZ PLEBAN
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Załącznik Nr 2 do Zarządzenia nr 

157/2025 Starosty Kieleckiego z dnia 

15 września 2025 r. w sprawie 

przygotowania powiatowego ćwiczenia ochrony ludności i 

obrony cywilnej pk. PARASOL-25 w 2025 roku.

 

 

STAROSTWO POWIATOWE W KIELCACH
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