PROJEKT

Uchwata Nr .....ccocvvnnncsnenns
Rady Powiatu w Kielcach

w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie pojazdéw z drég w granicach
administracyjnych Powiatu Kieleckiego oraz ich przechowywanie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U.z 2022 r. poz. 1526 z pdin. zm.) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo oruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 z péin. zm.), w zwigzku
z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujgcych w 2024 r. maksymalnych stawek opfat za usuniecie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2023 r., poz. 805) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Ustala sie nastepujace zryczattowane optaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu z drogi
przez jednostke wyznaczong przez Staroste:
1. rower lub motorower:
a) za usuniecie — 120 zi.
b) za kazdg dobe przechowywania — 20 zt.

2. motocykl:
a) za usuniecie — 200 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 20 zi.

3. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitejdo 3,5t. :
a) za usuniecie — 500 zt.
b) za kazda dobe przechowywania — 40 zt.

4. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyiej 3,5t. do 7,5 t.:
a) za usuniecie — 650 zi.
b) za kazdg dobe przechowywania — 50 zi.

5. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t. do 16 t.:
a) za usuniecie — 900 zi.
b) za kazda dobe przechowywania — 60 zt.

6. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyiej 16 t.:
a) za usuniecie — 1200 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 120 zt.

7. pojazd przewozigce materialy niebezpieczne:
a) za usuniecie — 1500 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 200 zt.



8. hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie — 120 zt.
b) za kazda dobe przechowywania — 20 zi.

§ 2
Ustala sie wysoko$¢ kosztéw w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdow:
1) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia w wysokosci 50% kwot za usuniecie pojazdéw
wyszczegoblnionych w § 1,
2) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu
w wysokosci 75% kwot za usuniecie pojazdéw wyszczegdlnionych w § 1.

§3
Z dniem 31.12.2023 r. traci moc Uchwata Nr LII/107/2022 Rady Powiatu w Kielcach z dnia

28 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie pojazdéw z drog
w granicach administracyjnych Powiatu Kieleckiego oraz ich przechowywanie.

§4
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Kielcach.
§5
Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Uzasadnienie do uchwaty Rady Powiatu

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 z p6ini. zm.), Rada Powiatu,
biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1-2
oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala
corocznie w drodze uchwaty wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5¢. Uchwata powinna
réwniez zawierac stawki za odstapienie od usunigcia pojazdu, jezeli po wydaniu dyspozycji
ustaty przyczyny jego usuniecia. Wysoko$¢ kosztow w przypadku odstgpienia od usuniecia
pojazdu nie moze by¢ wyisza niz maksymalna kwota opfat za usuniecie pojazdu.

Wysokos¢ optat za usuniecie i przechowywanie pojazdéw nie moze przekracza¢ maksymalnej
wysokosci stawek kwotowych optat, ustalonych w art. 130a ust. 6a.
Maksymalne stawki zwigzane z usunieciem pojazdu z drogi i jego parkcwanie na parkingu
strzezonym publikowane sg corocznie w Obwieszczeniu Ministra Finansow w tej sprawie.
W roku 2023 jest to Obwieszczenie z dnia 2 sierpnia 2023 r. opublikowane w Monitorze
Polskim pod poz. 805, ktére ustala maksymalne stawki na rok 2024.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia sprawnej realizacji zadan, jednakze niewatpliwie

wymaga ona zapewnienia pojazdow i urzadzen wraz z obstugg umozliwiajgcych usuwanie
pojazdéw z drég publicznych, zapewnienia miejsc parkingowych na potrzeby przechowywania
usunietych z drogi w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym pojazdéw wraz
z obstugg umozliwiajgcg ich przyjecie i odbiér o réznych porach doby, jak rowniez ochrone
oraz zapewnienie dostepnosci oséb sporzgdzajgcych dokumentacje zwigzang z procedura
usuwania i naliczenia optaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu oraz zabezpieczenie przed
dalszg dewastacjg pojazdéw uszkodzonych.
Kazdy z powyiszych obowigzkow generuje koszty, ktére musza by¢ pokryte przez powiat.
W celu zapewnienia Srodkéw na realizacje zadan ustawodawca wprowadzit optaty za
usuwanie pojazdéw stanowigce dochdéd wtasny powiatu (art. 130a ust. 6e w/w ustawy),
pozostawiajgc powiatom prawo ksztattowania stawek optat na poziomie zapewniajgcym
sprawng realizacje zadan, dostosowanym do warunkdéw uksztattowanych na terenie danej
spotecznosci lokalne;.

Chcac prawidtowo wywigzac sie z cigzgcych na Powiecie obowigzkéw w sposoéb
zapewniajgcy sprawng realizacje tych zadan, Powiat Kielecki korzysta 2z ustug
wyspecjalizowanej firmy zewnetrznej dysponujacej odpowiednim sprzetem, ludimi
i miejscem do przechowywania znacznej liczby pojazdéw. Firma ta zostata wytoniona zgodnie
z przepisami o zamowieniach publicznych. W dniu 02 listopada 2022 r. zostata zawarta umowa
pomiedzy Powiatem Kieleckim, a Panem Sylwestrem Kotomarskim prowadzgcym dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwa: Sylwester Kotomariski P.U. H. HOL-PARK.

Przy ustaleniu kosztéw usuwania i przechowywania pojazdow wzigto pod uwage
orzecznictwo sgddéw administracyjnych, w ktérym uksztattowat sie poglad, ze aby doszto do
prawidtowej realizacji normy prawnej w zawartej w art. 130a ust. 6 w/w ustawy — (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 5 marca 2019 r., sygn. akt. Il SA/OIl 63/19, wyrok NSA w Warszawie z dnia
13 stycznia 2017 r., sygn. | OSK 1916/16) ustalenie tych stawek powinno zosta¢ poprzedzone
szczeg6towa kalkulacjg, ktéra z kolei pozwoli na dokonanie miarodajnej oceny, czy wysokos$¢
stawek zostata ustalona arbitralnie z pominigeciem ustawowych kryteriéw, czy tez stanowi ona
odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie analizy uwzgledniajagcej wytyczne ustawodawcy.
Uchwata w przedmiocie ustalenia optat za usuniecie pojazdu z drogi bedzie zgodna z prawem
wtedy, gdy jej tres¢ zostanie zdeterminowana wytgcznie koniecznoscig sprawnej realizacji



zadan zwigzanych z usuwaniem i przechowywaniem pojazdéw, oraz kosztami usuwania
pojazdéw na obszarze danego powiatu, a nie innymi okolicznodciami, a wybér wysokosci
przyjetych stawek w granicach wyznaczonych trescig art. 130a ust. 6a-6d ustawy bedzie
wynikiem wziecia "pod uwage" wytacznie powyiszych przestanek.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn. akt | OSK 1851/19
stwierdzit: , przechodzgc do sposobu rozumienia przestanki — koniecznosci wziecia pod uwage
kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, na pewno nalezy
zgodzi¢ sie z Sqdem Wojewddzkim, ze w tym przypadku chodzi o koszty, ktore sq
odpowiednikiem cen za ustugi usuwania i przechowywania pojazdow pobierane przez
podmioty Swiadczgce tego rodzaju ustugi komercyjnie na terenie powiatu. Przy czym
zauwazenia wymaga, Ze po pierwsze, wziecie przez rade powiatu pod uwage kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu moze polegac na
uwzglednieniu jako punktu odniesienia juz zawartych umdw dotyczqcych kosztéw usuwania
pojazdow z drog i przechowywania pojazddéw na strzezonym parkingu w okresie, ktory ma by¢
objety uchwatq. Zwtaszcza, gdy wezmie sie pod uwage, Ze w czasie podejmowania zaskarzonej
uchwaty znane byly stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdow. Po drugie, z tresci
przepisu art. 130a ust. 6 P.r.d. nie sposéb odczytaé, ze nie chodzi przy tym o wszystkie
rodzajowo koszty, jakie w zwigzku z usunieciem i przechowywaniem pojazdu powstajq po
stronie powiatu (por. wyroki NSA z 27 kwietnia 2020 r. sygn. akt | OSK 973/19 i | OSK 885/189,
czy z 21 stycznia 2020 r. sygn. akt | OSK 1585/18).

Podkresli¢ ponadto trzeba, Zze uchwata w przedmiocie ustalenia opfat za usuwanie
i przechowywanie pojazdow jest podejmowana na kolejny rok kalendarzowy. Zatem
wyznacznikiem mogq by¢ tu dane z lat ubieglych, przy czym nie muszq one wcale byc
adekwatne do roku kolejnego (por. wyroki NSA z 21 maja 2020 ., sygn. akt | OSK 1612/19 oraz
27 kwietnia 2020 r., sygn. akt | OSK 973/19 i sygn. akt | OSK 885/19), ale takze dane dotyczgce
cen za ustugi odholowania i parkowania pojazdéw wynikajgce z umow zawartych przez
powiat, a ktore dotyczq okresu objetego projektowanq uchwatq. Takie umowy odzwierciedlajg
wtasnie rzeczywiste koszty usuwania pojazdow z drég i przechowywania pojazdéw”.

Majgc na uwadze powyisze oraz dane z roku 2023 dotyczace wptywow i kosztow
Powiatu Kieleckiego z tytutu wykonywania zadania okreslonego w art. 130a ustawy, ktore na
dziern 07.11.2023 r. wynosity odpowiednio: wptywy — 19 566,28 zt., koszty — 13 660 zt.,
proponuje sie przyja¢ stawki optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na
parkingu strzezonym okreslone w umowie zawartej w dniu 02 listopada 2022 r. z Panem
Sylwestrem Kotomariskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg: Sylwester
Kotomarniski P.U. H. HOL-PARK, ktéra bedzie obowigzywata réwniez w roku 2024.
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