
Uchwała Nr / /2023 
Rady Powiatu w Kielcach 

z dnia 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Starosty Kieleckiego. 

Na pods tawie  a r t .  16  a  us t . l  us tawy z  dn ia  5  czerwca  1998  r .  o  samorządz ie  powia towym 

( t .  j .  Dz .  U.  z  2022  r . ,  poz .  1526  późn .zm.)  w związku  z  a r t .229  pkt  4,  us tawy z  dn ia  14  czerwca  

1960  r .  -  Kodeks  pos tępowania  adminis t racy jnego  ( t .  j .  Dz .  U.  z  2023  r . ,  poz .  775  z  późn .zm.)  

Rada  Powia tu  uchwala  co  nas tępuje :  

1 .  Po  rozpa t rzen iu  skarg i  mieszkańca  gm.  Chmie ln ik  z  dn ia  04 .04 .2023 r .  Rada  Powia tu  

w Kie lcach  uzna je  skargę  za  n ieuzasadnioną .  

2 .  S tanowisko  Rady Powia tu  wynika  z  przyczyn  zawar tych  w uzasadnien iu  do  uchwały .  

3 .  O sposobie  rozpa t rzen ia  skarg i  Przewodniczy  Rady zawiadomi  skarżącego .  

§1 

§ 2  

Wykonanie  uchwały  powierza  s ię  Przewodniczącemu Rady Powia tu  w Kie lcach .  

§3 

Uchwała  wchodzi  w życ ie  z  dn iem podjęc ia .  

Przewodniczący  Rady 

Jacek  Kuzia  

Sprawdzono pod względem 
formalno - prawnym 

Iwona i io lasa 
/KL-K-875/ 



Uzasadnienie 

Pismo skarżącego  wpłynę ło  do  Rady Powia tu  w dniu  04 .04 .2023 r .  i  zos ta ło  po t rak towane  
jako  skarga ,  zgodnie  z  a r t .  229  Kodeksu  pos tępowania  adminis t racy jnego .  W ce lu  zbadania  
zasadnośc i ,  skarga  zos ta ła  sk ie rowana  przez  Przewodniczącego  Rady Powia tu  do  Komis j i  
Skarg ,  Wniosków i  Pe tyc j i  Rady  Powia tu  w Kie lcach .  

Komis ja  Skarg ,  Wniosków i  Pe tyc j i  Rady  Powia tu  w Kie lcach  na  pos iedzeniu  w dniu  

11 .05 .2023 r .  zapozna ła  s ię  z  o t rzymaną  dokumentac ją  do tyczącą  skarg i  od  Wydzia łu  

Roln ic twa ,  Leśn ic twa  i  Ś rodowiska  S ta ros twa  Powia towego w Kie lcach  w sprawie  dotyczące j  

wydanego zezwolenia  na  bezprawne  usunięc ie  d rzew na  dz ia łce  o  numerze  ewidencyjnym 

152/3  położonej  w msc .  Borzykowa gm.  Chmie ln ik .  

Gmina  Chmie ln ik  zwróc i ła  s ię  do  Staros twa  Powia towego w Kie lcach  z  p rośbą  o  

wyrażenie  zgody na  wycinkę  2  sz t .  d rzew ga tunku l ipa  d robnol i s tna  rosnących  na  te ren ie  

n ie ruchomośc i  s tanowiące j  własność  gminy  Chmie ln ik .  Zgodnie  bowiem z  a r t .  83  us t .  1  i a r t .  

90  us t .  1  us tawy z  dn ia  16  kwie tn ia  2004  r .  o  ochronie  przyrody  ( t . j .  Dz .  U.  z  2022  r . ,  poz .  916  

z  późn .  zm.)  usunięc ie  d rzew lub  krzewów z  t e renu  n ie ruchomośc i  może  nas tąp ić  po  

uzyskaniu  zezwolenia  wydanego na  wniosek  pos iadacza  n ie ruchomośc i .  W odnies ien iu  do  

n ie ruchomośc i  będących  własnośc ią  gminy  zezwolenie  wydaje  S ta ros ta  Kie leck i .  

Do wys tosowanego wniosku  zgodnie  z  wymogami  dołączono oświadczenie  o  pos iadanym 

ty tu le  prawnym do  władania  n ie ruchomośc ią  rysunek  okreś la jący  dokładne  usy tuowanie  

drzew w odnies ien iu  do  gran ic  wnioskowanej  n ie ruchomośc i  o raz  dokumentac ję  

fo tograf iczną .  Jako  przyczynę  usunięc ia  d rzew wskazano  zagrożenie  d la  budynku 

mieszka lnego  oraz  usy tuowanie  na  skarp ie  rowu przydrożnego ,  przez  co  korzenie  

zg łoszonych  drzew narażone  były  na  podmywanie  wodami  opadowymi .  

W oparc iu  o  ak tua lną  ewidenc ję  gruntów i budynków us ta lono ,  że  dz ia łka  s tanowi  

wyłącznie  mienie  gminy  Chmie ln ik .  Po  weryf ikac j i  z łożonego  wniosku  pod  względem 

formalnym zawiadomiono gminę  Chmie ln ik  o  p lanowanych  oględz inach  te renu ,  na  k tórym 

wskazano  loka l izac ję  p rzedmiotowych drzew.  Dnia  12  kwie tn ia  2022  r .  p rzeds tawic ie l  

S ta ros twa  Powia towego w Kie lcach ,  w  obecnośc i  przeds tawic ie l i  Urzędu  Gminy Chmie ln ik  

dokonał  og lędz in  zg łoszonej  n ie ruchomośc i .  Us ta lono ,  że  n ie ruchomość  s tanowi  drogę  

publ iczną .  

Zgłoszone  drzewa s tanowi ły  zagrożenie  bezpieczeńs twa ludz i  i  mien ia  

w is tn ie jących  ob iek tach  budowlanych  oraz  ruchu  drogowego.  Potwierdzono również ,  

że  wnioskowane  drzewa ros ły  pomiędzy  rowem mel ioracyjnym a  poboczem jezdni .  Jedna  ze  

zg łoszonych  do  usunięc ia  l ip  wras ta ła  w ogrodzenie  n ie ruchomośc i ,  powodując  jego  

n iszczenie ,  a  ko le jna  pos iada ła  zaburzoną  s ta tykę  pochylona  była  w  kierunku drogi .  

O  usunięc ie  d rzew do  s iedz iby  gminy  wnioskowała  właśc ic ie lka  sąs iednie j  n ie ruchomośc i .  

Podczas  wiz j i  w  te ren ie  n ie  s twierdzono wys tępowania  ga tunków chronionych  roś l in ,  

zwierzą t  i  g rzybów.  

Zezwolenie  na  usunięc ie  d rzewa w pas ie  drogowym drogi  publ iczne j ,  

z  wyłączeniem obcych  ga tunków topol i ,  wydaje  s ię  po  uzgodnien iu  z  reg iona lnym 



Dyrektorem Ochrony  Środowiska  Przygotowany zos ta ł  p ro jek t  decyz j i  zezwala jący  

na  usunięc ie  wnioskowanych  drzew i p rzekazany  pismem organu  ochrony  ś rodowiska .  

Po  przeana l izowaniu  przekazanego  pro jek tu  Regiona lna  Dyrekc ja  Ochrony  

Środowiska  wys tąp i ła  o  uzupełn ien ie  t reśc i  p rzes łanego  pro jek tu  w kwes t i i  możl iwośc i  

uza leżn ien ia  zezwolenia  na  usunięc ie  2  sz t .  d rzew ga tunku l ipa  d robnol i s tna  od  wykonania  

nasadzeń  zas tępczych .  

Wobec  powyższego  Gmina  Chmie ln ik  przedłożyła  do  wniosku  pro jek t  p lanu  

nasadzeń  zas tępczych ,  s tanowiący  rekompensa tę  przyrodniczą  w zamian  za  usunięc ie  

ob ję tych  wniosk iem drzew.  Wskazano  chęć  nasadzenia  2  sz tuk  drzew ga tunku wierzba  

krucha  lub  wierzba  b ia ła  na  te ren ie  n ie ruchomośc i  oznaczonej  numerem ewidencyjnym 

1374 położonej  w obręb ie  Chmie ln ik  gm.  Chmie ln ik  

W dniu  09 .05 .2022 r .  ponownie  przekazano  pro jek t  zezwala jący  na  usunięc ie  ww.  

drzew.  W pro jekc ie  tym uza leżn iono  zezwolenie  na  usunięc ie  d rzew od  wykonania  nasadzeń  

zas tępczych  w mie jscu  zaproponowanym przez  wnioskodawcę .  Zos ta ł  on  pozytywnie  

uzgodniony  przez  Regiona lnego  Dyrektora  Ochrony  Środowiska  w Kie lcach .  

W związku  z  powyższym po  wnik l iwym przeprowadzeniu  n in ie j szego  pos tępowania  

i  zebran iu  mater ia łu  dowodowego Staros ta  Kie leck i  decyz ją  zezwol i ł  na  usunięc ie  

przedmiotowych.  

Skarżący  w wystosowanych  do  Staros twa  Powia towego w Kie lcach  

korespondencjach  w t ryb ie  udz ie len ia  in formacj i  publ iczne j  przy ją ł ,  że  drzewa mogły  

s tanowić  współwłasność  z  dz ia łką  p rywatną  nr  396/1  (k tóre j  n ie  jes t  właśc ic ie lem) .  To  na  

wnioskodawcy c iąży ł  obowiązek  przedłożenia  s tosownych dokumentów,  w tym dokumentu  

okreś la jącego  dokładną  loka l izac ję  p rzedmiotowych drzew.  

W związku  z  powyższym w ramach tego  t rybu  n ie  przeprowadza  s ię  czynnośc i  

wyjaśn ia jących  oraz  dowodowych mających  na  ce lu  us ta len ie  dokładnego  przebiegu  gran ic  

n ie ruchomośc i .  Organ  może  w tym t ryb ie  wezwać  jedynie  do  przedłożenia  brakujących  

dokumentów ty lko  wówczas ,  gdy  wniosek  ich  n ie  zawiera .  W nin ie j sze j  sprawie  przedłożony 

przez  Gminę  Chmie ln ik  wniosek  zawiera ł  s tosowne,  wymagane  przepisami  dokumenty ,  

w tym rysunek  na  k tórym okreś lono  dokładne  usy tuowanie  drzew wyłącznie  na  dz ia łce  

o  numerze  152/3 .  Ponadto  zgodnie  z  a r t .  83c  us t .  1  ww.  us tawy organ  właśc iwy do  wydania  

zezwolenia  na  usunięc ie  d rzewa lub  krzewu przed  jego  wydaniem dokonuje  og lędz in  

w zakres ie  wys tępowania  w ich  obręb ie  ga tunków chronionych .  Powołana  regulac ja  jes t  

wyraźna  i o rgan  n ie  ma obowiązku  podczas  og lędz in  wykonywać  innych  czynnośc i ,  w  tym 

m. in .  dokonywać  pomiaru  drzewa względem gran icy  i  innych  ob iek tów na  dz ia łce .  

Skarżący  w sprawie  n ie  pos iada ł  in te resu  prawnego w żądaniu  okreś lonych  czynnośc i  

od  organu  i  n ie  mógł  on  ingerować  w prawa właśc ic ie l sk ie  Gminy  Chmie ln ik .  

Jak  wskaza ł  Wojewódzki  Sąd  Adminis t racy jny  w Łodzi  w  wyroku z  dn ia  12  paźdz ie rn ika  

2018  r .  o  sygn .  ak t .  I I  SA/Łd 785/18  „In te res  prawny w rozumieniu  a r t .  28  k .p .a .  mus i  mieć  

oparc ie  w przepisach  prawa,  to  przepis  bowiem decyduje  o  tym,  czy  konkre tny  podmiot  ma 

w dane j  sprawie  chroniony  in te res .  Kry te r ium " in te resu  prawnego"  ma charak te r  

mater ia lnoprawny i  wymaga  s twierdzenia  związku  między  s fe rą  indywidualnych  praw i  

obowiązków wnioskodawcy a  przedmiotem sprawy.  Musi  to  być  nadto  in te res  o  charak te rze  

osobis tym,  z indywidual izowany i  skonkre tyzowany.  Od tak  poję tego  in te resu  prawnego 



odróżnić  na leży  in te res  fak tyczny ,  to  jes t  sy tuac ję ,  w  które j  dany  podmiot  jes t  wprawdzie  

bezpośrednio  za in te resowany rozs t rzygnięc iem sprawy adminis t racy jne j  n ie  może  jednak  

tego  za in te resowania  poprzeć  przepisami  prawa,  mającego  s tanowić  pods tawę 

sk ie rowanego żądania  w zakres ie  podjęc ia  s tosownych czynnośc i  p rzez  organ  adminis t rac j i .  

Innymi  s łowy,  o  pos iadaniu  przez  dany  podmiot  in te resu  prawnego we  wzięc iu  udz ia łu  

w pos tępowaniu  adminis t racy jnym decyduje  co  do  zasady  norma prawa mater ia lnego ,  na  

k tóre j  op ie ra  s ię  zaskarżony  ak t  adminis t racy jny ,  a  n ie  in te res  fak tyczny" .  

W związku  z  powyższym Komis ja  Skarg ,  Wniosków i Pe tyc j i  Rady  Powia tu  w Kie lcach  
s twierdz i ła ,  że  brak  jes t  pods taw do  uznania  skarg i  za  zasadną .  

Pouczenie: Rada Powiatu w Kielcach jednocześnie poucza Skarżącego, iż vi' świetle art. 239 kodeksu 
postępowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana została za 
bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a Skarżący ponowi skargę bez 
wskazania nowych okoliczności, organ właściwy do jej rozpoznania może podtrzymać swoje poprzednie 
stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarżącego. 


