Uchwata Nr/ /2023
Rady Powiatu w Kielcach
zdnia 2023r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Starosty Kieleckiego.

Na podstawie art. 16 a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1526 péin.zm.) w zwigzku z art.229 pkt 4, ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z péin.zm.)

Rada Powiatu uchwala co nastepuje:
§1

1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkarica gm. Chmielnik z dnia 04.04.2023 r. Rada Powiatu

w Kielcach uznaje skarge za nieuzasadniong.
2. Stanowisko Rady Powiatu wynika z przyczyn zawartych w uzasadnieniu do uchwaty.

3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczy Rady zawiadomi skarzgcego.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Kielcach.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jacek Kuzia
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Uzasadnienie

Pismo skarzgcego wptyneto do Rady Powiatu w dniu 04.04.2023 r. i zostato potraktowane
jako skarga, zgodnie z art. 229 Kodeksu postepowania administracyjnego. W celu zbadania
zasadnosci, skarga zostata skierowana przez Przewodniczgcego Rady Powiatu do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Kielcach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Kielcach na posiedzeniu w dniu
11.05.2023 r. zapoznata sie¢ z otrzymang dokumentacjg dotyczacg skargi od Wydziatu
Rolnictwa, Leénictwa i Srodowiska Starostwa Powiatowego w Kielcach w sprawie dotyczacej
wydanego zezwolenia na bezprawne usuniecie drzew na dziatce o numerze ewidencyjnym
152/3 potozonej w msc. Borzykowa gm. Chmielnik.

Gmina Chmielnik zwrdcita sie do Starostwa Powiatowego w Kielcach z prosbg o
wyrazenie zgody na wycinke 2 szt. drzew gatunku lipa drobnolistna rosngcych na terenie
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ gminy Chmielnik. Zgodnie bowiem z art. 83 ust. 1 art.
90 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 916
z poin. zm.) usuniecie drzew lub krzewdéw z terenu nieruchomosci moze nastapi¢ po
uzyskaniu zezwolenia wydanego na wniosek posiadacza nieruchomosci. W odniesieniu do
nieruchomosci bedacych wifasnoscia gminy zezwolenie wydaje Starosta Kielecki.
Do wystosowanego wniosku zgodnie z wymogami dotgczono oswiadczenie o posiadanym
tytule prawnym do wifadania nieruchomoscig rysunek okreslajacy doktadne usytuowanie
drzew w odniesieniu do granic wnioskowanej nieruchomosci oraz dokumentacje
fotograficzng. Jako przyczyne usuniecia drzew wskazano zagrozenie dla budynku
mieszkalnego oraz usytuowanie na skarpie rowu przydroinego, przez co korzenie
zgtoszonych drzew narazone byty na podmywanie wodami opadowymi.

W oparciu o aktualng ewidencje gruntéw i budynkéw ustalono, ze dziatka stanowi
wytacznie mienie gminy Chmielnik. Po weryfikacji ztozonego wniosku pod wzgledem
formalnym zawiadomiono gming Chmielnik o planowanych ogledzinach terenu, na ktérym
wskazano lokalizacje przedmiotowych drzew. Dnia 12 kwietnia 2022 r. przedstawiciel
Starostwa Powiatowego w Kielcach, w obecnosci przedstawicieli Urzedu Gminy Chmielnik
dokonat ogledzin zgloszonej nieruchomosci. Ustalono, ze nieruchomo$¢ stanowi droge
publiczna.

Zgtoszone drzewa stanowily zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia
w istniejgcych obiektach budowlanych oraz ruchu drogowego. Potwierdzono réwniez,
ze wnioskowane drzewa rosty pomiedzy rowem melioracyjnym a poboczem jezdni. Jedna ze
zgtoszonych do usuniecia lip wrastata w ogrodzenie nieruchomosci, powodujgc jego
niszczenie, a kolejna posiadata zaburzong statyke pochylona byta w kierunku drogi.
O usuniecie drzew do siedziby gminy wnioskowata wiascicielka sgsiedniej nieruchomosci.
Podczas wizji w terenie nie stwierdzono wystepowania gatunkéw chronionych roslin,
zwierzat i grzybow.

Zezwolenie na usunigcie drzewa w pasie drogowym drogi publicznej,
z wylgczeniem obcych gatunkéw topoli, wydaje sie po uzgodnieniu z regionalnym



Dyrektorem Ochrony Srodowiska Przygotowany zostat projekt decyzji zezwalajagcy
na usuniecie wnioskowanych drzew i przekazany pismem organu ochrony srodowiska.

Po przeanalizowaniu przekazanego projektu Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska wystapita o uzupetnienie tresci przestanego projektu w kwestii mozliwosci
uzaleznienia zezwolenia na usunigcie 2 szt. drzew gatunku lipa drobnolistna od wykonania
nasadzen zastepczych.

Wobec powyiszego Gmina Chmielnik przedtozyta do wniosku projekt planu
nasadzen zastepczych, stanowigcy rekompensate przyrodniczg w zamian za usuniecie
objetych wnioskiem drzew. Wskazano che¢ nasadzenia 2 sztuk drzew gatunku wierzba
krucha lub wierzba biata na terenie nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym
1374 potozonej w obrebie Chmielnik gm. Chmielnik

W dniu 09.05.2022 r. ponownie przekazano projekt zezwalajacy na usuniecie ww.
drzew. W projekcie tym uzalezniono zezwolenie na usuniecie drzew od wykonania nasadzen
zastepczych w miejscu zaproponowanym przez wnioskodawce. Zostat on pozytywnie
uzgodniony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach.

W zwigzku z powyzszym po wnikliwym przeprowadzeniu niniejszego postepowania
i zebraniu materialu dowodowego Starosta Kielecki decyzjag zezwolit na usuniecie
przedmiotowych.

Skarzagcy w wystosowanych do Starostwa Powiatowego w Kielcach
korespondencjach w trybie udzielenia informacji publicznej przyjat, ze drzewa mogly
stanowi¢ wspoétwtasnosé z dziatkg prywatng nr 396/1 (ktérej nie jest wtascicielem). To na
wnioskodawcy cigzyt obowigzek przedtozenia stosownych dokumentéw, w tym dokumentu
okreslajgcego doktadng lokalizacje przedmiotowych drzew.

W zwigzku z powyiszym w ramach tego trybu nie przeprowadza sie czynnosci
wyjasniajacych oraz dowodowych majgcych na celu ustalenie doktadnego przebiegu granic
nieruchomosdci. Organ moze w tym trybie wezwac jedynie do przediozenia brakujgcych
dokumentéw tylko wéwczas, gdy wniosek ich nie zawiera. W niniejszej sprawie przedtozony
przez Gmine Chmielnik wniosek zawierat stosowne, wymagane przepisami dokumenty,
w tym rysunek na ktéorym okreslono doktadne usytuowanie drzew wytgcznie na dziatce
o numerze 152/3. Ponadto zgodnie z art. 83c ust. 1 ww. ustawy organ wtasciwy do wydania
zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu przed jego wydaniem dokonuje ogledzin
w zakresie wystepowania w ich obrebie gatunkéw chronionych. Powotana regulacja jest
wyrazna i organ nie ma obowigzku podczas ogledzin wykonywac innych czynnosci, w tym
m.in. dokonywaé pomiaru drzewa wzgledem granicy i innych obiektéw na dziatce.

Skarzacy w sprawie nie posiadat interesu prawnego w zadaniu okreslonych czynnosci
od organu i nie mégt on ingerowac w prawa wiascicielskie Gminy Chmielnik.

Jak wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 12 pazdziernika
2018 r. o sygn. akt. Il SA/td 785/18 ,Interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. musi mie¢
oparcie w przepisach prawa, to przepis bowiem decyduje o tym, czy konkretny podmiot ma
w danej sprawie chroniony interes. Kryterium "interesu prawnego" ma charakter
materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw i
obowigzkéw wnioskodawcy a przedmiotem sprawy. Musi to by¢ nadto interes o charakterze
osobistym, zindywidualizowany i skonkretyzowany. Od tak pojetego interesu prawnego



odrdéznic¢ nalezy interes faktyczny, to jest sytuacje, w ktorej dany podmiot jest wprawdzie
bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej nie moze jednak
tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majgcego stanowi¢ podstawe
skierowanego zgdania w zakresie podjecia stosownych czynnosci przez organ administracji.
Innymi stowy, o posiadaniu przez dany podmiot interesu prawnego we wzieciu udziatu
w postepowaniu administracyjnym decyduje co do zasady norma prawa materialnego, na
ktérej opiera sie zaskarzony akt administracyjny, a nie interes faktyczny”.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Kielcach
stwierdzita, ze brak jest podstaw do uznania skargi za zasadna.

Pouczenie: Rada Powiatu w Kielcach jednoczesnie poucza Skarzgcego, iz w Swietle art. 239 kodeksu
postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za
bezzasadng i jej bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.



