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Uchwata NF iamasasmssos
Rady Powiatu w Kielcach
£ ||| SO —

w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie pojazdow z drég w granicach
administracyjnych Powiatu Kieleckiego oraz ich przechowywanie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z p6zn. zm.), w zwigzku z Obwieszczeniem
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie ogfoszenia obowigzujacych w 2023 r.
maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym (M.P. z 2022, poz. 738) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Ustala sie nastepujgce zryczattowane optaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu z drogi
przez jednostke wyznaczong przez Staroste:
1. rower lub motorower:
a) za usuniecie — 144 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 27 zt.

2. motocykl:
a) za usuniecie — 281 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 37 zt.

3. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitejdo 3,5t. :
a) za usuniecie — 606 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 52 zt.

4. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t. do 7,5 t.:
a) za usuniecie — 757 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 68 zi.

5. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t. do 16 t.:
a) za usuniecie — 1069 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 97 zt.

6. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t.:
a) za usuniecie — 1576 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 173 zt.

7. pojazd przewozgce materiaty niebezpieczne:
a) za usuniecie — 1917 zi.
b) za kazdg dobe przechowywania — 252 zt.



8. hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie — 144 zt.
b) za kazdg dobe przechowywania — 27 zt.

§2

Ustala sie wysoko$¢ kosztow w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdow:

1) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia w wysokosci 50% kwot za usunigcie pojazdow
wyszczegblnionych w § 1,

2) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu
w wysokosci 75% kwot za usuniecie pojazdow wyszczegoélnionych w § 1.

§3

Z dniem 31.12.2022 r. traci moc Uchwata Nr XXXIV/96/2021 Rady Powiatu w Kielcach z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie pojazdéw z drég
w granicach administracyjnych Powiatu Kieleckiego oraz ich przechowywanie.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Kielcach.
§5

Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Przewodniczacy Rady

Jacek Kuzia
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Uzasadnienie do uchwaty Rady Powiatu

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu, biorgc pod
uwage koniecznos$¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1-2 oraz
koszty usuwania i przechowywania pojazdodw na obszarze danego powiatu, ustala corocznie
w drodze uchwaty wysokos$¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5¢. Uchwata powinna réwniez
zawiera¢ stawki za odstgpienie od usuniecia pojazdu, jezeli po wydaniu dyspozycji ustaty
przyczyny jego usuniecia. Wysokos$¢ kosztéw w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu
nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu.

Wysokos$¢ optat za usuniecie i przechowywanie pojazdéw nie moze przekracza¢ maksymalnej
wysokosci stawek kwotowych opfat, ustalonych w art. 130a ust. 6a.
Maksymalne stawki zwigzane z usunieciem pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym publikowane sg corocznie w Obwieszczeniu Ministra Finanséw w tej sprawie.
W roku 2022 jest to Obwieszczenie z dnia 26 lipca 2022 r. opublikowane w Monitorze
Polskim pod poz. 738, ktére ustala maksymalne stawki na rok 2023.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia sprawnej realizacji zadan, jednakze
niewatpliwie wymaga ona zapewnienia pojazdow i urzagdzen wraz z obstugg umozliwiajacych
usuwanie pojazdow z drég publicznych, zapewnienia miejsc parkingowych na potrzeby
przechowywania usunietych z drogi w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym
pojazdéw wraz z obstugg umozliwiajgcy ich przyjecie i odbiér o réznych porach doby, jak
rébwniez ochrone oraz zapewnienie dostepnosci oséb sporzadzajgcych dokumentacje
zwigzang z procedurg usuwania i naliczenia optaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu
oraz zabezpieczenie przed dalszg dewastacja pojazdéw uszkodzonych.

Kazdy z powyzszych obowigzkéw generuje koszty, ktére muszg byé pokryte przez
powiat. W celu zapewnienia srodkéw na realizacje zadan ustawodawca wprowadzit opfaty
za usuwanie pojazdéw stanowigce dochdd wihasny powiatu (art. 130a ust. 6e w/w ustawy),
pozostawiajgc powiatom prawo ksztattowania stawek optat na poziomie zapewniajgcym
sprawng realizacje zadan, dostosowanym do warunkéw uksztattowanych na terenie danej
spotecznosci lokalne;j.

Chcac prawidtowo wywigzac sie z cigzacych na Powiecie obowigzkéw w sposéb
zapewniajacy sprawng realizacje tych zadan, Powiat Kielecki korzysta z ustug
wyspecjalizowanej firmy zewnetrznej dysponujgcej odpowiednim sprzetem, ludZmi
i miejscem do przechowywania znacznej liczby pojazdéw. Firma ta zostaje wytoniona zgodnie
z przepisami o zamoéwieniach publicznych.

Wykonywanie zadania wynikajgcego z art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym
generuje po stronie Powiatu Kieleckiego koszty zwigzane z:

1) podjeciem uchwaty w sprawie stawek optat (proces przygotowania - szacunki ilosciowo-
kwotowo-kosztowe, obstuga przygotowania i podjecia uchwaty),

2) organizacjg i przeprowadzaniem przetargéw na usuwanie i przechowanie pojazddéw
usunietych z drég w sytuacjach, okreslonych w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym,
3) ustalaniem i powiadamianiem wiascicieli pojazdéw oraz kierujgcych tymi pojazdami,

4) obowigzkiem odbierania pojazdow z parkingu kontrahenta zewnetrznego, w zwigzku
z ich przepadkiem na rzecz Powiatu Kieleckiego - art. 130a ust. 10 i ust. 10a ustawy - koszty
odbioru, przewozu i likwidacji pojazdu, a w tym:

a) koszty sagdowe wniosku o przepadek pojazdu;

b) koszty zastepstw prawnych w tych postepowaniach;



c) koszty biegtych/rzeczoznawcéw kwalifikujgcych pojazdy i okreslajgcych ich ceny, w celu
przeprowadzenia likwidacji zgodnie z wymogami ustawowymi;

d)koszty przechowania pojazdéw, ktéorych przepadek orzeczono na rzecz Powiatu
Kieleckiego;

e) koszty procedur likwidacji sktadnikdw majatkowych - pojazdéw (koszty ztomowania);

f) koszty postepowan administracyjnych po zakoriczconym postepowaniu likwidacyjnym
w celu dochodzenia kosztéw od zobowigzanych;

g) koszty zawarcia przez Powiat umow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych w odniesieniu do pojazdéw
nabytych przez Powiat na mocy orzeczenia sadu,

h) koszty komornicze doreczen zastepczych.

Wskazaé ponadto nalezy, ze nie ma zadnej mozliwosci przewidzenia proporcji liczby
pojazdow odebranych do liczby pojazdéw usunietych. Jak wskazuje kilkuletnie
doswiadczenie liczby i proporcje s3 zmienne zaréwno w poszczegélnych latach, jak
i w poszczegdlnych miesigcach.

Podnies¢ nalezy, ze plenarne posiedzenie Rady Powiatu poprzedzone jest
czynnosciami przygotowujgcymi obrady sesji, jak omdwienie sprawy na posiedzeniu Zarzadu
oraz wiasciwej tematycznie Komisji Rady i to gtoéwnie podczas obrad wtasciwej Komisji
omawiane sg szczegoétowo merytoryczne i formalne aspekty projektéw uchwat poddawanych
nastepnie glosowaniu na Radzie Powiatu. ’

W Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2016 r.
w sprawie o sygnaturze | OSK 2644/14 stwierdzono, ze ustawodawca ustanowit mechanizm
ustalania optat usuniecia pojazdow nieuzalezniony od faktycznej wysokosci tych optat.
,Ustawodawca przesadzit o maksymalnej wysokosci optat natomiast do uregulowania
w drodze uchwaly rad powiatu pozostawit okreslenie konkretnej wysokosci tych optat,
w granicach optat maksymalnych”

Warte podkreslenia jest to, iz ustawodawca postuguje sie pojeciem optaty i kosztow -
przepisy art. 130a ust. 6-6¢c odnoszg sie do optat, natomiast przepisy art. 130a ust. 2a
i ust. 10h odnoszg sie do kosztow.

W sektorze publicznym optata stanowi nalezno$¢ za zindywidualizowane
i bezposrednie swiadczenie lub konkretng ustuge ze strony organéw samorzadowych.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,Jednostkom
samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan." Jak stanowi przepis art. 130a ust. 6e ustawy, optaty, o ktérych
mowa w ust. 6 stanowig dochdd wtasny powiatu.

Niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym wynikajace
z corocznie podejmowanej, analogicznej uchwaty stanowig jedyng mozliwosc¢ i jedyne zrédto
dochodu samorzgdu powiatowego mogacego pokry¢ wydatki zwigzane z realizacjg
powierzonego samorzgdowi zadania publicznego wynikajacego z art. 130a ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

Wptywy do budzetu Powiatu Kieleckiego w 2019 r. z tytutu wykonywania zadania
okreslonego w art. 130a ustawy wyniosty 25 641,50 zi., a koszty poniesione przez Powiat
Kielecki wynikajace z realizacji zadania okreslonego jak wyzej, wyniosty 77 630 zt. W roku
2020 r. wptywy wyniosty 32 450,60 zt., a koszty — 68 255 zt. W roku 2021 wptywy wyniosty
38 356,46 zt., a koszty — 86 430 zt. W roku 2022 na dzien 31 paZzdziernika wptywy wyniosty
23 512,55 zt., a koszty — 43 900 zt. Jak wynika z powyizszego, Powiat Kielecki nie uzyskuje
dochodu z tytutu optat za usuniecie i przechowywanie pojazdow.



Podane koszty uwzgledniajg jedynie kwoty z faktur wystawionych przez firme ,,HOL-PARK”
za usuniecie i przechowywanie pojazdéw, nie uwzgledniajg innych kosztéw opisanych
powyzej.

Nalezy podnies¢, ze wykonanie decyzji rozliczajagcych koszty - art. 130a ust. 10h i ust. 10i
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 10k i ust. 10l ustawy Prawo o ruchu drogowym
jest utrudnione, a czesto niewykonalne, gdyz dochodzi do nieudokumentowanych
nastepstw prawnych wiascicieli pojazdéw, a postepowania czesto dotyczg oséb nie
bedacych obywatelami RP. Dlatego wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z Kodeksu
postepowania administracyjnego (rzetelna identyfikacja stron postepowania), a w $lad za
tym idgca skutecznos$¢ postepowan i Sciggalnos¢ srodkéw publicznych jest znaczaco
utrudniona, a niejednokrotnie niemozliwa.

Przedstawiajac powyzsze, proponuje sie przyjgé¢ obowigzujgce w 2023 r. maksymalne
stawki optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym
okreslone w Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2022 r.
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