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UCHWAŁA NR / /2023 

RADY POWIATU W KIELCACH 

z dnia 2023 r. 

w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego Powiatowego Centrum Usług 
Medycznych w Kielcach na lata 2023 - 2025. 

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z późn. zm.) w związku z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 

2011 r. o działalności leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 991 z późn. zm.) uchwala się, co 

następuje: 

Rada Powiatu w Kielcach zatwierdza program naprawczy Powiatowego Centrum Usług 

Medycznych w Kielcach na lata 2023 - 2025, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały 

i zobowiązuje Dyrektora do jego wdrożenia. 

§1 

§2 

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Kielcach i Dyrektorowi 

Powiatowego Centrum Usług Medycznych w Kielcach. 

§3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady 

Jacek Kuzia 

D y r e k t o r  
WvHziału ZdTowia i Polityki Społecznej 
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UZASADNIENIE 
do projektu uchwały Rady Powiatu w Kielcach w sprawie zatwierdzenia programu 
naprawczego Powiatowego Centrum Usług Medycznych w Kielcach na lata 2023 - 2025 

Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej 

jeżeli w sprawozdaniu finansowym wystąpiła strata netto dyrektor sp zoz, w terminie do 

3 miesięcy od upływu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporządza program 

naprawczy, z uwzględnieniem raportu, o którym mowa w art. 53a ust. 1, na okres nie dłuższy 

niż 3 lata i przedstawia go podmiotowi tworzącemu w celu zatwierdzenia. Podmiot tworzący 

zatwierdzając program naprawczy akceptuje go i zobowiązuje dyrektora podmiotu leczniczego 

do jego wdrożenia. 

W dniu 29 września 2023 r. Dyrektor Powiatowego Centrum Usług Medycznych 

w Kielcach złożył w Starostwie Powiatowym w Kielcach sporządzony program naprawczy 

Centrum w celu zatwierdzenia go przez Radę Powiatu w Kielcach. Zatwierdzając program 

naprawczy PCUM w Kielcach Rada Powiatu w Kielcach jednocześnie zobowiązuje Dyrektora 

Centrum do jego wdrożenia. 

W związku z powyższym Zarząd Powiatu w Kielcach przygotował niniejszy projekt 

uchwały Rady Powiatu w Kielcach i wnosi ojej przyjęcie. 

D y r e k t o r  
Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 



0 
POWIAT 

KIELECKI 

4 \ •CUM S ! PC 

* r 
Mml 

ISOWJC1 2015 
6. yłftjrn Zjriw&WM 

JWifiDYCZNYCH 
25-014 Kielce, ul. żelazna^ 

ND5 9591498969, REGON 000985332 

PROGRAM NAPRAWCZY 
na lata 2023-2025 

Powiatowe Centrum Usług Medycznych 

ul. Żelazna 35 

25-014 Kielce 

Kielce, wrzesień 2023 



25-014 Kielce, ul. Żelazna 35 

SPIS TREŚCI" ^ 959H98969' REGON 000985332 

I. Wprowadzenie 1 

1. Analiza jednostki i jej otoczenia 2 

2. Sytuacja ekonomiczno - finansowa jednostki 3 

- plan finansowy - wykonanie za 2022 r. i informacja za I półrocze 2023 r 3 

- analiza wskaźnikowa za 2022 r 7 

- analiza struktury majątku 14 

- zatrudnienie 16 

- analiza przyczyn straty netto 19 

3. Planowane działania mające na celu poprawę sytuacji finansowej 20 

II. Analiza finansowa poszczególnych komórek PCUM za okres I-XII 2022 r 22 

1. Podstawowa opieka zdrowotna 22 

2. Poradnia endokrynologiczna 26 

3. Poradnia laryngologiczna 27 

4. Poradnia endokrynologiczno-ginekologiczna, menopauzy 28 

5. Poradnia neurologiczna 29 

6. Poradnia chirurgiczna 30 

7. Poradnia dermatologiczna 31 

8. Poradnia diabetologiczna 32 

9. Poradnia alergologiczna 33 

10. Poradnia ginekologiczna 34 

11. Poradnia kardiologiczna 35 

12. Poradnia okulistyczna 36 

13. Poradnia ortopedyczna 37 

14. Poradnia reumatologiczna 38 

15. Poradnia lekarskiej rehabilitacji 39 

16. Dział rehabilitacji 40 

17. Poradnia medycyny pracy 41 

18. Działy niemedyczne 42 



Program naprawczy PCUM na lata 2023-2025 

19. Programy profilaktyczne 42 

20. Usługi na rzecz innych podmiotów 42 

21. Wynajem pomieszczeń 43 

III. Podsumowanie 43 

1. Istotne zdarzenia mające wpływ na sytuację ekonomiczną jednostki 43 

2. Efekty finansowe wdrożenia działań naprawczych 45 



I .  W p r o w a d z e n i e  

Powiatowe Centrum Usług Medycznych w Kielcach jest podmiotem leczniczym 

niebędącym przedsiębiorcą, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zakładu 

opieki zdrowotnej. Podmiotem tworzącym zakład jest Powiat Kielecki. Zakład jest jednostką 

sektora finansów publicznych prowadzącą gospodarkę finansową na zasadach określonych 

w ustawie o działalności leczniczej, ustawie o finansach publicznych i ustawie 

o rachunkowości. 

Art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o działalności leczniczej zobowiązuje 

kierownika samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, którego roczne 

sprawozdanie finansowe zamyka się stratą netto, do sporządzenia programu naprawczego i 

przedstawienia go podmiotowi tworzącemu do zatwierdzenia w terminie 3 miesięcy od 

upływu terminu do zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego. Program ten 

powinien być sporządzony na okres nie dłuższy niż trzy lata z uwzględnieniem raportu 

o sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ. 

Rachunek zysków i strat Powiatowego Centrum Usług Medycznych w Kielcach za 2022 r. 

zamyka się stratą netto w wysokości 226 571,60 zł., co zobowiązuje jednostkę do 

sporządzenia programu naprawczego. Koszty amortyzacji w 2022 r. wyniosły 758 974,46 zł. 

Fundusz zakładu na dzień 31.12.2022 r. ma wartość 4 402 364,29 zł., zatem w świetle 

przepisów art. 59 ww. ustawy o działalności leczniczej jednostka jest w stanie pokryć ujemny 

wynik finansowy ze swojego funduszu. Podmiot tworzący nie ma obowiązku przekazania 

środków finansowych na ten cel. 

PCUM posiada w swoich zasobach budynki oddane w nieodpłatne użytkowanie przez 

podmiot tworzący o łącznej powierzchni użytkowej 2 778,80 m2 oraz grunty, których wartość 

opiewa na kwotę 1 596 227,16 zł. Jednostka, jako użytkownik nieruchomości, ponosi koszty 

jej utrzymania oraz przeprowadzania bieżących remontów i konserwacji. 

Program naprawczy obejmuje działania na lata 2023 - 2025. Dłuższa perspektywa jest 

obarczona dużym ryzykiem niepewności i błędu. Pozycje przychodów i kosztów w okresie 

objętym programem oszacowano w oparciu o prognozę ekonomiczno-finansową na lata 

2023 - 2025, stanowiącą część w/w raportu. 
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1. Analiza jednostki i jej otoczenia. 

Powiatowe Centrum Usług Medycznych w Kielcach jest publicznym zakładem opieki 

zdrowotnej, dla którego podmiotem tworzącym jest Powiat Kielecki. Obszar działania 

obejmuje głównie teren miasta Kielce i powiatu kieleckiego. 

Zgodnie z księgą rejestrową Wojewody Świętokrzyskiego nr 000000014612 oraz statutem 

przyjętym uchwałą nr XXVIII/71/2017 z dnia 25.09.2017 r. (z późn. zm.) Centrum prowadzi 

działalność leczniczą w następujących zakresach: 

• podstawowa opieka zdrowotna (POZ), 

• ambulatoryjna specjalistyczna opieka zdrowotna (AOS) w ramach 14 poradni, 

• rehabilitacja lecznicza, 

• medycyna pracy, 

• diagnostyka obrazowa. 

Jednostka zapewnia na miejscu diagnostykę medyczną w następującym zakresie: 

- badań laboratoryjnych (biochemia, immunologia, hematologia), 

- badań tomografii komputerowej, radiologicznych, USG, densytometrii, 

- innych badań, w zależności od posiadanej aparatury medycznej. 

W przypadku konieczności wykonania badań wysokospecjalistycznych, jednostka ma 

podpisane umowy z innymi podmiotami leczniczymi dysponującymi odpowiednim sprzętem 

i wykwalifikowanym personelem medycznym. 

Zgodnie ze statutem podmiot może również świadczyć usługi medyczne na rzecz 

innych podmiotów i osób fizycznych, a także wynajmować pomieszczenia. Ponadto Centrum 

prowadzi działania profilaktyczne i promocję zdrowia. Usługi medyczne świadczone przez 

PCUM finansowane są głównie (ok. 85%) z Narodowego Funduszu Zdrowia. 

Działalność lecznicza jest prowadzona w dwóch lokalizacjach, przy czym podstawową 

jest lokalizacja w Kielcach przy ul. Żelaznej 35, gdzie mieszczą się wszystkie poradnie 

specjalistyczne, podstawowa opieka zdrowotna, medycyna pracy i rehabilitacja oraz 

administracja i dyrekcja jednostki. W przychodni w Nowinach udzielamy świadczeń 

w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i medycyny pracy. Nieruchomość w Kielcach 
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przy ul. Żelaznej 35 jest własnością Powiatu Kieleckiego, a pomieszczenia przychodni 

w Nowinach są dzierżawione od firmy Dyckerhoff Nowiny. 

Lokalizacja siedziby PCUM w centrum Kielc, w latach ubiegłych była czynnikiem 

korzystnym, obecnie jest słabą stroną jednostki ze względu na strukturę wiekową 

mieszkańców zapisanych do POZ oraz konkurencję ze strony innych świadczeniodawców, 

którzy w otoczeniu PCUM udzielają świadczeń z zakresu POZ (ok. 40 podmiotów), AOS 

(ok. 80 świadczeniodawców) oraz rehabilitacji (ok. 20 podmiotów). 

2. Sytuacja ekonomiczno - finansowa jednostki. 

• Plan finansowy - wykonanie 2022, plan 2023 i informacja o wykonaniu planu za 

I półrocze 2023 r. 

Plan finansowy na rok 2022 zakładał osiągnięcie przez jednostkę przychodów 

w wysokości 9 276 000,00 zł., kosztów w kwocie 9 475 000,00 zł. i wynikającą z tego stratę 

w wysokości 199 000,00 zł. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym złożonym 

przez jednostkę podmiotowi tworzącemu, przychody za rok 2022 wyniosły 10 570 745,28 zł., 

koszty 10 797 316,88 zł., skutkiem czego jednostka osiągnęła ujemny wynik finansowy netto 

w wysokości 226 571,60 zł. 

Wykonanie przychodów i kosztów PCUM oraz ich struktura w 2022 r. przedstawione są 

poniżej. 
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Przychody w zł. 

Lp. WYSZCZEGÓLNIENIE 
PLAN 

FINANSOWY 
2022 

WYKONANIE 

ZA 2022 r. 

WYKONANIE 

procentowe 

1. Sprzedaż usług medycznych 

wynikaiaca z kontraktu z NFZ. w tvm: 

7 436 000,00 9 025 038,87 121,37% 

• podstawowa opieka zdrowotna 3 800 000,00 3 825 222,38 100,66% 

• specjalistyczna opieka 
zdrowotna 

3 200 000,00 4 597 998,08 143,69% 

• rehabilitacja lecznicza 436 000,00 601 818,41 138,03% 
3. Przychody z tytułu medycyny pracy 450 000,00 534 339,16 118,74% 

4. Sprzedaż świadczeń medycznych 

osobom fizycznym 

20 000,00 36 753,50 183,77% 

5. Sprzedaż świadczeń zdrowotnych 

innym jednostkom 
130 000,00 101 419,82 78,02% 

6. Przychody z najmu 300 000,00 280 833,87 93,61% 

7. Pozostałe przychody operacyjne 

i finansowe 

940 000,00 592 360,06 63,01% 

OGÓŁEM 9 276 000,00 10 570 745,28 113,96% 

Struktura przychodów PCUM za 2022 r. 

• Przychody z NFZ 

ki Przychody z medycyny pracy 

ti Sprzedaż usług medycznych 
os.fizycznym 

H Sprzedaż usług medycznych innym 
jednostkom 

H Przychody z najmu 

U Pozostałe przychody operacyjne i 
finansowe 

Największy udział w przychodach mają przychody z NFZ. W 2022 r. stanowiły one ponad 

85% w przychodach ogółem. Wynika z tego, że finansowanie na odpowiednim poziomie 

z Narodowego Funduszu Zdrowia ma decydujący wpływ na stan finansów jednostki. 
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Koszty w zł. 

Lp. WYSZCZEGÓLNIENIE 
PLAN 

FINANSOWY 
2022 

WYKONANIE 

ZA 2022 r. 

WYKONANIE 

procentowe 

1. Koszty osobowe razem, w tym: 6 625 000,00 7 512 732,41 113,40% 

- wynagrodzenia osobowe 5 570 000,00 6 298 800,31 113,08% 

- składki na ubezpieczenia społeczne 960 000,00 1 094 112,92 113,97% 

-świadczenia na rzecz pracowników 95 000,00 119 819,18 126,13% 

2. Amortyzacja 750 000,00 758 974,46 101,20% 

3. Zużycie materiałów i energii 520 000,00 505 163,95 97,15% 

- zużycie materiałów 340 000,00 307 211,39 90,36% 
- zużycie energii 180 000,00 197 952,56 109,97% 

4. Usługi obce 1 500 000,00 1 891 802,10 126,12% 
- usługi medyczne 1 300 000,00 1 659 992,13 127,69% 

- usługi niemedyczne 200 000,00 231 809,97 115,90% 

5. Podatki i opłaty 55 000,00 37 012,23 67,29% 

6. Pozostałe koszty 20 000,00 15 217,78 76,09% 

7. Pozostałe koszty finansowe i 

operacyjne 
5 000,00 76 361,95 1 527,24% 

OGÓŁEM 9 475 000,00 10 797 264,88 113,96% 

17,52% 

4,68% 

7,03% 

0,14%. 

0,34% i 0,71% Struktura kosztów PCUM za 2022 r. 

i Wynagrodzenia z pochodnymi 

[Amortyzacja 

u Zużycie materiałów i energii 

i Usługi obce 

i Podatki i opłaty 

69,58% u Pozostałe kosztY 

U Pozostałe koszty operacyjne i 
finansowe 
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W strukturze kosztów największy udział (69,58%) mają koszty wynagrodzeń wraz 

z pochodnymi. Oznacza to, że jednostka prowadząc działalność o charakterze przede 

wszystkim usługowym i zatrudniając osoby na umowę o pracę ponosi z tego tytułu 

największe koszty. Sposób zatrudnienia pracowników ma wpływ na kształtowanie się 

struktury kosztów w jednostce. Z uwagi na wysokie obciążenia po stronie pracodawcy 

wynikające z tego rodzaju umów, wysokość kosztów wynagrodzeń w kosztach ogółem jest 

stosunkowo duża. Należy zauważyć, że udział procentowy kosztów wynagrodzeń wraz 

z pochodnymi za lata 2020 - 2022 miał tendencję spadkową. W 2020 r. wynosił 74,41%, 

w 2021 r. 70,02%, w 2022 r. 69,58%. Za pierwsze półrocze 2023 r. koszty osobowe wyniosły 

do 64,86% kosztów ogółem. Spowodowane to było likwidacją laboratorium i zmianą formy 

zatrudnienia z umowy o pracę na kontrakt lekarski. Zatrudnienie na podstawie umowy 

o pracę, na dzień 31.12.2020 r. wynosiło 70,10 etatu, na dzień 31.12.2021 r. 66,00 etatu, na 

dzień 31.12.2022 r. 67,35 etatu, na dzień 30.06.2023 r. 66,30 etatu. 

Wynik finansowy netto (strata) za rok 2022 po wyłączeniu kosztów amortyzacji, w myśl 

przepisów art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, daje wynik 

dodatni w wysokości 532 402,86 zł., co zwalnia podmiot tworzący z obowiązku pokrycia 

straty. 

Na koniec 31.12.2022 r. jednostka posiadała zobowiązania wymagalne w kwocie 2 648,00 zł. 
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Analiza wskaźnikowa za 2022 r. 

Analizę przeprowadzono w oparciu o Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 

12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaźników ekonomiczno - finansowych niezbędnych do 

sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno - finansowej samodzielnych 

publicznych zakładów opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy o działalności 

leczniczej. W oparciu o dane ze sprawozdania finansowego za rok 2022 ustalono wartości 

poszczególnych wskaźników i liczbę punktów w poszczególnych zakresach. 

Powiatowe Centrum Usług Medycznych rok 2022 zakończyło stratą netto w wysokości 

226 571,60 zł. Dane szczegółowe dotyczące sytuacji finansowej jednostki zawarte są 

w rocznym sprawozdaniu finansowym (rachunek zysków i strat, bilans) sporządzonym na 

dzień 31.12.2022 r., złożonym do Starostwa Powiatowego w Kielcach dnia 29.03.2023 r. 

Najważniejszą grupą przychodów jednostki stanowią przychody w ramach kontraktu 

z Narodowym Funduszem Zdrowia, stanowiące 85,38% wszystkich przychodów. Inne 

przychody stanowią niewielką część łącznych przychodów i związane są ze świadczeniem 

usług medycznych z zakresu medycyny pracy (5,05%), na rzecz innych jednostek (0,96%), 

osób fizycznych (0,35%), najmu (2,66%). Przychody związane z działalnością operacyjną 

(otrzymanymi dotacjami) stanowią 5,59%, a przychody finansowe 0,01% przychodów 

ogółem. 

Największą grupą kosztów są koszty osobowe wraz z ubezpieczeniami i innymi 

świadczeniami pracowniczymi i stanowią 69,58% wszystkich kosztów jednostki. Pomimo 

obligatoryjnego, ustawowego wzrostu płac pracowników podmiotów leczniczych, udział ten 

jest mniejszy niż w roku poprzednim (o 0,44%). Z uwagi na specyfikę świadczonych usług 

podstawę stanowi kapitał ludzki, a dominującą formą zatrudnienia są umowy o pracę. 

Udział procentowy innych kosztów w całości struktury kosztowej przedstawia się 

następująco: amortyzacja 7,03%, zużycie materiałów i energii 4,68%, usługi obce 17,52%, 

podatki i opłaty 0,34%, pozostałe koszty rodzajowe 0,14%, pozostałe koszty operacyjne 

0,67%, koszty finansowe 0,04%. 

Na dzień 31.12.2022 r. zobowiązania krótkoterminowe wyniosły 1 064 700,98 zł., 

z tego zobowiązania wymagalne to 2 648,00 zł. Zobowiązania z tytułu dostaw i usług 
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